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CONTEXTO RECENTE
DAS POLITICAS DE
HABITA(;AO NO BRASIL

O processo brasileiro de urbanizagéo tem inicio, de
forma mais decisiva, no século XX. Em 1890, o Brasil
tinha 14 milhées de habitantes e apenas quatro
cidades tinham mais de 100 mil moradores (Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Recife).

Desde entdo, houve um grande crescimento
populacional e as cidades passaram a ser ocupadas
em ritmo mais acelerado, em fungcdo da moderniza-
cao da producao, da oferta de empregos e de outros
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servicos. A partir do final da década de 1960 a inversao popula-
cional acentuou-se. Segundo o censo populacional de 1991, havia
em torno de 111 milhdes de pessoas vivendo nas areas urbanas e
apenas nove anos depois, o censo de 2000 registrava uma popu-
lacdo urbana de aproximadamente 138 milhdes.

Ao lado desse crescimento da populagao vivendo nas cida-
des, cresceu também o déficit habitacional, configurado tanto
pela auséncia de casas, propriamente, quanto pela existéncia de
unidades habitacionais precarias. Em 1991 havia uma demanda
por cerca de cinco milhdes e quatrocentas mil unidades habita-
cionais. Em 2000, esse numero ja chegava a aproximadamente
seis milhdes e meio de residéncias.

O crescimento do déficit habitacional no Brasil é resultado
direto de dois fatores: o alto preco da terra e a auséncia de poli-
ticas publicas voltadas para o segmento mais pobre da popula-
cao. A terra e a casa, como mercadorias, sao inacessiveis para
grande parte da populagdo que, sem alternativa, é expulsa para
as periferias, para a ndo-cidade, desprovida de equipamentos e
servicos que asseguram uma moradia digna. Dessa forma, parce-
las crescentes da populacao, vao sendo implacavelmente exclui-
das. A politica habitacional governamental, por sua vez, vem his-
toricamente reforcando essa exclusao, pois 0 modelo, baseado
no financiamento, ndo atinge grande parcela da populagdo com
renda inferior a 3 salarios minimos.

No periodo de 1967 a 1986, a politica habitacional era desen-
volvida pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH, mas, em duas
décadas, produziu resultados insignificantes, frente a demanda.
Foram produzidas cerca de 4,5 milhdes de casas no periodo e,
dessas, apenas 33,5% eram destinadas aos setores populares.

1 CARDOSO, Adauto Lucio. Politica habitacional no Brasil: balango e perspectivas. Revista
Proposta n° 95, dez/fev de 20083.

6 POLITICA REFERENCIAL DIREITO A CIDADE




De 1985 a 1995, a politica habitacional passou por diversas
mudancas. Foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — MDU (1985), numa primeira tentativa de integra-
cao das politicas habitacional, de saneamento basico, de desen-
volvimento urbano e de meio ambiente. Com a extin¢gdo do BNH,
em 1986, suas atribuicdes passaram a Caixa Econdmica Federal,
subordinada ao Ministério da Fazenda, mas a habitacao conti-
nuou relacionada ao MDU. Esse ministério, em 1987, é transfor-
mado em Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente
— MHU e passa a incorporar também a CEF e a politica de trans-
porte urbano. Ja em 1988, o ministério passa a ser chamado
de Habitacao e Bem-Estar Social — MBES, existindo apenas até
1989, quando ¢ criada a Secretaria Especial de Habitacdo e Acao
Comunitéria — SEAC, ligada ao Ministério do Interior. A CEF e as
atividades do Sistema Financeiro de Habitacdo passam a ser atri-
buicdo do Ministério da Fazenda.?

A SEAC representou uma mudancga na politica habitacional,
pois implementou linhas de financiamento que contemplavam a
populacédo com renda de até trés salarios minimos, com recur-
sos orcamentérios. No entanto, o modelo adotado dava mais
autonomia a estados e municipios e contribuiu fortemente para a
adocao de uma pratica clientelista e de favorecimento de aliados
do governo federal.

Em 1994, sob o governo Itamar Franco, foram criados os pro-
gramas Habitar Brasil e Morar Municipio, com base em recur-
sos do orgcamento da Unido e do Imposto Provisério sobre
Movimentagdes Financeiras — IPMF, mas os investimentos néo
foram significativos, dada a restricao de gastos motivada pelo
Plano Real.

2 ARRETCHE, M. A descentralizagcdo como condigao de governabilidade: solugao ou mira-
gem. Apud CARDOSO, Adauto Lucio. Revista Proposta n°® 95, dez/fev de 2003.
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A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (de 1996 a
2003), nova mudanca institucional acontece no setor habitacional,
com a criagao do Ministério do Bem-Estar Social e da Secretaria
de Politica Urbana, ligada ao Ministério do Planejamento e
Orcamento. Essa secretaria passou a coordenar as agcoes na area
de habitacdo, saneamento e infra-estrutura e a CEF passou a ter
um papel apenas de agente operador dos recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e de agente financeiro do
Sistema Financeiro de Habitacdo. Com esse novo arranjo institu-
cional, houve uma definicdo mais clara de critérios para a conces-
s&o de recursos a estados e municipios.

Foram criados os programas Pro-Moradia (voltado para o
poder publico e focado na urbanizacao de areas precarias), Apoio
a Producgéo (dirigido ao setor privado) e Carta de Crédito Individual
e Associativa (voltadas ao beneficiario final). A primeira vista, as
mudancgas pareciam expressar uma renovacao na forma de trata-
mento da questao habitacional, mas, na pratica, ndo conseguiram
alavancar uma nova politica e nem conseguiram dar respostas ao
crescente déficit habitacional, especialmente na faixa de renda
mais baixa.® Os investimentos eram baseados em recursos one-
rosos — Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e
FGTS, que sofreram restricbes em razéo da crise econdmica. O
FGTS foi atingido fortemente pelo aumento do desemprego e dos
saques feitos por trabalhadores desempregados. Ao lado disso,
os investimentos com recursos do Orgcamento Geral da Uniao,
que poderiam, de fato, atingir a populacao de mais baixa renda
foram muito pequenos, no periodo.*

3 BONDUKI, Nabil. Politica Habitacional e Incluséo Social no Brasil: revisao histérica e
novas perspectivas no governo Lula. Artigos Arquitetura e Urbanismo Universidade Sao
Judas Tadeu. www.usjt.br

4 MARICATO, Erminia. Politica Urbana e de Habitagdo Social: um assunto pouco impor-
tante para o governo FHC. Textos LABHAB/FAU-USP. www.usp.br/fau
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Ao lado da existéncia de politicas/programas que historica-
mente ndo tém conseguido contemplar essa populagédo, ha que
ser mencionada a auséncia de uma politica fundiaria que termina
por segrega-la e conduzi-la a ocupar o territério de maneira pre-
céria, informal e ilegal. Entre os dois censos populacionais (1991 e
2000), a populacéao favelada cresceu 84%, enquanto a populacao
geral cresceu apenas 15,7%. Esta populacéo é, em sua maioria,
mulher e negra.

A seguranca da posse tem ligagao direta com a questao habi-
tacional. Significa o reconhecimento de um direito dos moradores
da cidade informal. Historicamente, a luta pela regulariza¢ao fun-
diaria tem sido abracada pelos movimentos de luta por moradia,
mas 0s projetos esbarram na burocracia, nos cartérios, na Caixa
Econémica Federal, tornando a garantia da posse dos moradores
das ocupacodes algo muito dificil de se obter.

Um fato histérico importantissimo no campo da habitagdo no
Brasil foi a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001. Originério
de uma emenda de iniciativa popular — elaborada por movimentos
de luta por moradia, académicos e profissionais liberais reunidos
em torno do Férum Nacional de Reforma Urbana — o projeto de lei
de regulamentacao dos capitulos da politica urbana previstos na
Constituicao Federal levou 13 anos em tramitacao no Congresso
Nacional e foi motivo de intensa mobilizagédo dos movimentos
sociais. O Estatuto da Cidade prevé instrumentos juridicos, tri-
butarios e urbanisticos para disciplinar o uso do espaco urbano,
tendo como principios o cumprimento da fungao social da pro-
priedade e a gestao democratica da cidade.

Em 2002, uma das primeiras iniciativas do recém-eleito Luis
Inacio Lula da Silva foi a criacdo do Ministério das Cidades que
passou a assumir as politicas de habitacdo, saneamento, trans-
portes urbanos e planejamento territorial, significando um passo
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importante na integracdo das politicas urbanas que até entao
vinham sendo tratadas de forma fragmentada.

A primeira gestao do Ministério contou com figuras expressivas
que acompanharam a luta pela reforma urbana desde a década de
1980 e isso possibilitou um bom didlogo com 0 movimento popu-
lar. Mas, apesar desse avanco, a avaliagao do movimento era que
essa pasta ainda estava muito distante do “centro do poder”, de
um governo “em disputa” como se dizia a época, fazendo referén-
cia as aliangas construidas para a eleicao de Lula.

O Ministério deu continuidade a algumas acbes da antiga
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, entdo ligada a
Presidéncia da Republica, especialmente na retomada de obras
que estavam paralisadas desde 2001. Além disso, ampliou
0s recursos da Uni&o para urbanizagdo de favelas, dentro do
Programa Habitar Brasil (co-financiado pelo Banco Mundial) e
para o Programa de Subsidio Habitacional.

A debilidade do Ministério reside no fato de nédo ter sob sua
administracao a CEF, principal agente financeiro dos recursos do
FGTS, destinados a habitacao, ao saneamento e ao transporte.
Apesar disso, 0 ministério conseguiu redefinir os investimentos do
FGTS, com vistas a contemplar a faixa da populacdo que recebe
de 0 a 05 salarios minimos.

Outra iniciativa importante do governo federal foi a abertura
de um processo de discussao para elaboracao da politica urbana
nacional, por meio da realizacéo de conferéncias municipais e esta-
duais, culminando com a realizagdo da Conferéncia Nacional das
Cidades, em 2003. Uma das principais deliberacdes dessa con-
feréncia foi a criagdo do Conselho Nacional das Cidades, érgao
responsavel pela politica urbana nacional € que passa a atuar de
forma articulada com os Conselhos Municipais e Estaduais e com
as Camaras Setoriais (Habitacao; Saneamento Ambiental; Transito,
Transporte e Mobilidade Urbana; e Planejamento Territorial Urbano).
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E uma instancia permanente, colegiada, com carater deliberativo e
fiscalizador, composta por 86 membros, representando 0s seguin-
tes setores: governos federal, estadual e municipal; movimento
popular; setor empresarial; trabalhadores; entidades profissionais
e académicas, e ONGs.

A conferéncia também reforcou os principios norteadores da
politica nacional de desenvolvimento urbano, todos eles defendi-
dos historicamente pelo Movimento pela Reforma Urbana: direito
a cidade; moradia digna; saneamento ambiental e publico; trans-
porte publico; funcéo social da cidade e da propriedade; gestao
democratica e controle social; inclusao social e redugao das desi-
gualdades; sustentabilidade financeira e sécio-ambiental da politica
urbana; combate a discriminacao de grupos sociais e étnico-raciais;
combate a segregacao urbana; e diversidade socio-espacial.

Com base nesses principios, foram definidos os objetivos
da politica nacional de desenvolvimento urbano: a) reducéao do
déficit habitacional; b) acesso universal ao saneamento ambien-
tal; ¢) gestéao integrada e sustentavel da politica de saneamento
ambiental; d) mobilidade urbana com seguranca; e) qualidade
ambiental urbana; f) melhoria do planejamento e gestao territorial;
g) diversificacdo de agentes promotores e financeiros na imple-
mentacao da politica; h) regulamentacéo e aplicacéo do Estatuto
da Cidade; i) democratizagdao do acesso a informagao; j) inte-
gracao das acdes de politica urbana com acdes de geragao de
emprego, trabalho e renda.

Em 2004, o Conselho Nacional das Cidades aprova a Politica
Nacional de Habitacdo e o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social e o Ministério das Cidades cria novos progra-
mas de agdo. A maioria dos programas visando a ampliacao do
acesso a habitacao, ao saneamento e ao transporte para uma
parcela maior da populagao; outros, com o propdsito de reforcar
a capacidade de gestao territorial e urbana, de forma a reduzir as
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desigualdades territoriais e promover a incluséo social por meio
do apoio e da capacitagdo dos municipios, tanto na elaboragao e
revisdo dos Planos Diretores, quanto na execugao de projetos de
regularizacao fundiaria sustentavel de assentamentos informais e
universalizagao da acessibilidade. Além desses novos programas,
foram assinados contratos para a construgao de unidades habita-
cionais com melhorias sanitarias para atender comunidades indi-
genas e quilombolas.

Nesse mesmo ano foi aprovado na Camara Federal um texto
substitutivo ao projeto de lei de iniciativa popular propondo a cria-
¢ao do Fundo Nacional de Moradia Popular. O projeto tramitava
desde 1991 e o substitutivo foi resultado de entendimento entre o
governo federal, deputados federais e 0s movimentos signatarios
da iniciativa popular. O projeto passou a ser chamado de Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS).

Os dois ultimos anos do primeiro mandato de Lula foram de
grande movimentag&o no campo do desenvolvimento urbano. Em
2005 foi realizada a segunda Conferéncia Nacional das Cidades;
ocorre a mudanca de ministro; tem inicio uma série de campanhas
para efetivacdo do Estatuto da Cidade; € aprovado o Sistema e
o Fundo Nacionais de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS e
FNHIS) pelo governo; e o Conselho das Cidades aprova resolucao
contra despejos forgcados.

A reformulacdo na composicao do Ministério levou a substitui-
cao de Olivio Dutra, histérica lideranca da esquerda, por um minis-
tro ligado a um partido conservador, da base governista. Com a
mudanca, varios profissionais comprometidos com os ideais da
reforma urbana desligaram-se do Ministério e isso significou um
retrocesso na gestéo de uma politica urbana mais integrada e no
didlogo com os movimentos populares.

Ainda em 2005 foram realizadas as campanhas de sensibilizacao
do Plano Diretor Participativo, do Fundo Nacional de Habitagéo de
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Interesse Social, do Marco Regulatério do Saneamento Ambiental e
daModernizagao Institucional da Mobilidade Urbana, numa parceria
entre o Ministério das Cidades e o Conselho Nacional das Cidades,
com vistas a efetivacdo do Estatuto da Cidade. A Lei 11.124, que
cria 0 SNHIS e o FNHIS foi aprovada e a implantagao do Sistema se
da a medida que estados e municipios aderem ao mesmo, criando
seus correspondentes sistemas estaduais e municipais.

A crescente violéncia relacionada as ocupagdes urbanas levou
o Conselho das Cidades a aprovar uma resolucao para discutir
com o Poder Judiciario uma posicéo frente aos despejos forcados
e para a criagdo de um grupo de trabalho dentro do comité téc-
nico de habitag&o, a fim de mapear os conflitos e sugerir solugdes
estruturais. O GT recebeu insumos do Forum Nacional de Reforma
Urbana para a construcdo de uma politica de prevencao de des-
pejos, com base na legislagao internacional de direitos huma-
nos e a protecao, defesa e cumprimento dos Direitos Humanos
Econbémicos, Sociais, Culturais € Ambientais — DHESCAs.

Em 2006, merecem destaque algumas agdes governamentais
importantes: a regulamentacao da lei do SNHIS, a aprovacéao da
politica federal de saneamento basico e a campanha de sensibili-
zagao para a elaboracéo de planos diretores participativos:

Verificou-se lentiddo no processo de implantacdo do SNHIS.
Executivos estaduais e municipais apresentaram projetos de lei
para criagcao do sistema e do fundo, mas grande parte deles n&o
contempla a participacao popular. Outro fator que compromete o
desenvolvimento mais rapido desse processo é que diversos esta-
dos e municipios nao criaram o conselho das cidades, que deve
ser a instancia articuladora da politica habitacional as demais poli-
ticas urbanas, bem como espaco de gestao participativa.

O projeto de lei 7.361/06 — que estabelece as diretrizes nacio-
nais e a politica federal para o Saneamento Basico — foi apro-
vado também em 2006, depois de 16 anos de tramitagdo no
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Congresso Nacional. Dentre os principios definidos na Lei des-
taca-se a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
basico; adocao de métodos, técnicas e processos que consi-
derem as peculiaridades locais e regionais; utilizacdo de tecno-
logias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios; transparéncia das agdes, baseada em sistemas de
informacoes e processos decisorios institucionalizados; controle
social; entre outros.

Apesar desse avanco, a lei € objeto de algumas criticas por
parte dos movimentos social e sindical porque nao faz mencao
ao Codigo de Defesa do Consumidor; contém um artigo que trata
do corte por inadimpléncia (que da margem a interpretacdes, de
que o corte é permitido, bastando avisar previamente, mesmo em
se tratando de consumidores de baixa renda, hospitais, escolas
e instituicdes de internagéo coletiva); os instrumentos de controle
social tém carater apenas consultivo; e pela auséncia de um pro-
grama de recuperacao, revitalizacao, e fortalecimento dos opera-
dores publicos de saneamento.

A campanha de sensibilizacdo para elaboracdo dos planos
diretores participativos teve como mérito, no minimo, o levan-
tamento da situacdo dos municipios. Dados do Ministério das
Cidades, de novembro de 2006, indicavam que dos 1.682 munici-
pios com obrigatoriedade de elaborar ou revisar os planos, 1.130
(67.2 %) haviam sido aprovados ou estavam em tramitacao nas
Cémaras Municipais; 196 (11.6%) estavam em estagio final de ela-
boragdo, com previsao de entrega em novembro de 2006; 296
(17.7 %) estavam em elaboracao, mas sem previsao de conclusao
e 60 (3.6 %) nao haviam sido iniciados.

Em 2007, o governo federal lanca o PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento, com o objetivo de estimular o cres-
cimento do Produto Interno Bruto — PIB e do emprego, buscando
gerar aumento de renda e inclusdo social. O programa € dividido
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em cinco blocos: medidas de infra-estrutura (habitagéo, sanea-
mento e transporte); medidas para estimular crédito e financia-
mento; melhoria do marco regulatério na area ambiental; desone-
racao tributaria e medidas fiscais.

Para a érea de habitacéo, a previséo é que o programa destine
R$ 106,3 bilhdes entre 2007 e 2010, beneficiando quatro milhdes
de familias com a construcao de casas, aquisicdo de terrenos,
reforma de imdveis, compra de material de construgéo e urbani-
zacao de assentamentos precarios. Nas outras areas, os resulta-
dos previstos sao: agua e coleta de esgoto para 22,5 milhdes de
domicilios, infra-estrutura hidrica para 23,8 milhdes de pessoas, e
ampliacao/concluséo de metrés em quatro cidades.

Quando do langamento do programa, a sociedade civil orga-
nizada, por meio do Férum Nacional de Reforma Urbana, ava-
liou que se trata de uma mudanca importante na agenda econé-
mica nacional, por sair do foco apenas do controle da inflacéo e
do déficit fiscal e apresentar investimentos publicos em algumas
areas consideradas estratégicas. Mas apontou também alguns
desafios: a necessidade de criacdo de estruturas descentraliza-
das, nos estados e municipios, para promover o controle social
da gestéo dos recursos; colocar como prioridade a segurancga da
posse das moradias da populacéo de baixa renda, em geral ame-
acadas diante de investimentos e/ou projetos de grande enver-
gadura; garantir que 0s recursos nas diferentes politicas setoriais
sejam aplicados de forma articulada com a construgdo de uma
nova politica de desenvolvimento urbano para o Pais, valorizando
0S mecanismos e instancias ja conquistados.

Em 2007 foi aprovado pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 3057, que propde uma ampla revi-
sao da Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79).
Essa revisao ja era mais do que necessaria, pois muitos municipios
estdo encontrando dificuldades para licenciar novos parcelamentos
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e para regulamentar e controlar o aumento dos “loteamentos fecha-
dos” ilegais, que tém causado sérios impactos.

O PL 3057 tem como principios a funcao social da proprie-
dade e do contrato; a garantia do direito a moradia e ao desen-
volvimento sustentavel dos assentamentos humanos; o urba-
nismo como funcgao publica e respeito a ordem urbanistica; a
prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado; a
ocupagao prioritaria dos vazios urbanos; a recuperacao, pelo
poder publico, das mais-valias urbanas decorrentes da acao do
poder publico; o acesso universal aos bens de uso comum do
povo, em especial as praias e ilhas; a preservacao do interesse
publico como elemento determinante na destinacdo dos imo-
veis publicos.

No entanto, como é de se esperar, ha varios conflitos de inte-
resses defendidos pelos diversos atores nesse cenario em per-
manente disputa que sao as cidades. As principais divergén-
cias® sao as seguintes: conflitos sobre o alcance da aplicacao
da legislacéo de protecao a flora em areas urbanas e sobre a
esfera governamental competente para o licenciamento ambien-
tal dos empreendimentos; conflitos sobre as responsabilidades
dos empreendedores na implantacdo dos empreendimentos,
incluindo contrapartidas passiveis de serem exigidas pelo poder
publico; conflitos sobre as normas de regulagcdo dos condominios
urbanisticos; conflitos sobre a admissibilidade ou nado dos condo-
minios fechados; conflitos sobre a gratuidade no registro da regu-
larizacao de interesse social.

Em 2009, uma iniciativa do governo federal gerou grande
debate em todos os segmentos relacionados a construcao civil
e a luta por moradia no Brasil. Foi a apresentacao do Programa
Minha Casa Minha Vida que pretende construir um milhao de

5 Araujo, Suely. Revista de Direito Ambiental 2008
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moradias para familias com renda de até 10 salarios minimos, em
parceria com estados, municipios e iniciativa privada.

O programa tem investimento de R$ 34 bilndes e pretende
reduzir em 14% o déficit habitacional brasileiro com o atendimento
por faixa de renda familiar assim distribuido: de 0 a 3 salarios mini-
mos serao construidas 400 mil unidades habitacionais; de 3 a 4,
200 mil; de 4 a 5, 100 mil; de 5 a 6, 100 mil e de 6 a 10, 200 mil. A
distribuicéo dessas unidades pelo Pais vai respeitar a composicao
do déficit habitacional de cada regiao. Merece destaque a politica
prevista para as familias na faixa de O a 3 salarios minimos que
receberdo um aporte de R$ 16 bilhdes pela Uniéo, terdo subsidio
integral com isengao do seguro e isengéo dos custos cartoriais
para registro dos imoveis.

Apesar de representar um avango para a faixa da populagao
com renda até 3 salarios minimos, o Programa Minha Casa Minha
Vida é visto com restricoes pelo movimento da reforma urbana,
por ter em seu bojo uma visao meramente econémica € quan-
titativa (que contabiliza as unidades habitacionais construidas e
os postos de trabalho que estao sendo criados), dissociada do
que estabelece o Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social. O SNHIS prevé a relacédo entre fundos, planos e conse-
lhos habitacionais nas trés instancias de governo, em articulacao
com as estratégias de planejamento e gestao urbanas previstas
no Estatuto da Cidade.

CONTEXTO RECENTE DAS POLITICAS DE HABITAGAQ NO BRASIL
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A POLITICA REFERENCIAL DA
CESE SOBRE DIREITO A CIDADE

O rapido processo de urbanizacéo do Pais, sem
um planejamento adequado das cidades, tem pro-
vocado efeitos por vezes catastroficos nos centros
urbanos. Muitas cidades ainda néo contam com um
plano diretor de desenvolvimento urbano ou tém um
plano defasado, que nao acompanhou o desenvol-
vimento local. Entre as diversas mazelas urbanas
destaca-se a violéncia, que vitima em maior propor-
¢ao 0s segmentos social e economicamente discri-
minados. Todos os indicadores sociais € econdmi-
cos demonstram que essas populagcdes continuam
enfrentando a segregacao no espago das cidades e
sofrendo atrocidades, muitas vezes cometidas tendo
como pretexto o combate a criminalidade.

Na década de 80, ganhou forca no Brasil a luta
pela Reforma Urbana. Nesse periodo, surgiram varios
movimentos populares de luta pela moradia, como
também organizacdes de apoio e assessoria a esses
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movimentos. Em 1987, essas organizacdes, juntamente com aca-
démicos e entidades profissionais e ONGS, passaram a se reunir
em torno do Férum Nacional de Reforma Urbana e, a partir dessa
mobilizacao, foi formulada e apresentada a Emenda de Iniciativa
Popular sobre Reforma Urbana, que inseriu pela primeira vez na
Constituicao Federal um capitulo referente a politica urbana.

Essa proposta consolidou-se, em 2001, na Lei Federal de
Desenvolvimento Urbano ou Estatuto da Cidade, atualmente em
vigor, cuja aprovacgéo representou grande conquista popular ao
introduzir a obrigatoriedade da funcéo social da cidade e da pro-
priedade urbana e a gestao democratica da cidade, sendo reco-
nhecida a sua importancia como instrumento de exigibilidade de
direitos. A funcao social da cidade e da propriedade ja vem garan-
tida desde a Constituicao Federal de 1988, e foi reforgcada pelo
Estatuto da Cidade; mas cabe aos Planos Diretores a definicao de
funcéao social / vazio urbano em cada municipio.

Ao lado do agravamento dos problemas urbanos, verifica-se o
crescimento das lutas por direitos, o surgimento de novos atores no
campo popular, uma postura mais ativa dos movimentos sociais ha
formulagéo e fiscalizagdo da execucado de politicas publicas. Esse
processo de amadurecimento dos movimentos tem sido acompa-
nhado também por uma ampliagcéo do termo Direito a Moradia, da
luta pela melhoria da qualidade de vida nas cidades, passando a
englobar infra-estrutura e outras politicas urbanas correlatas.

Ao mesmo tempo, com a eleigdo dos governos de “esquerda”
em todos os niveis, ha um arrefecimento do necessario embate
na disputa por um modelo de cidade. As atividades de pressao,
de massa, de luta nas ruas, séo substituidas em grande parte por
negociacdes por meio dos conselhos ou nos gabinetes.

Nesse cenario, a partir da experiéncia dos Féruns Sociais
Mundiais, foi elaborada a Carta Mundial pelo Direito a Cidade,
que vem sendo utilizada por organiza¢des da sociedade civil de
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diversos paises como instrumento de luta pelo reconhecimento
desse direito no &mbito dos Direitos Humanos.

O tradicional foco no melhoramento das condicdes de vida
das pessoas centrado na habitacéo e nos bairros se amplia ao
enfocar a qualidade de vida na cidade, como forma de beneficiar
a populagcé&o que vive nas cidades ou em regides de acelerado
processo de urbanizacéo, onde se expressam intensos contras-
tes, desigualdades, exploracdes, concentragéo de poder e exclu-
sdo social. Isso implica enfatizar uma nova maneira de defesa,
promocao e garantia dos direitos humanos, por meio de distin-
tas formas de participacdo democratica e pelo cumprimento da
fun¢éo social da cidade e da propriedade.

E necessario ressaltar que esse enfoque mais amplo tem sido
adotado em varias partes do mundo por movimentos de vanguarda,
que tém o desafio de disseminar a visédo de direito a cidade para
outros atores do campo popular — especialmente de cidades peque-
nas e médias — e para 0s governos, no sentido de cobrar seu com-
promisso com os preceitos da Carta Mundial do Direito a Cidade.

O Direito a Cidade ¢ interdependente a todos os direitos huma-
nos internacionalmente reconhecidos e prevé direitos relativos ao
exercicio da cidadania e da participacao na gestao das cidades,
além de direitos relacionados ao desenvolvimento econdmico,
social, cultural e ambiental das cidades. Nesse sentido, o Direito a
Cidade nao se restringe a urbis como espacgo geografico. Ele con-
templa uma gama de direitos, tais como: acesso e administracao
dos servicos publicos domiciliares e urbanos; agua; transporte
publico e mobilidade urbana; moradia; trabalho; € meio ambiente
propicio a vida. Inclui também o direito a liberdade de reuniéo e
organizacao, o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial,
sexual e cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preser-
vacao da heranca histérica e cultural.®

6 Trecho adaptado da Carta Mundial do Direito a Cidade.
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O Direito a Cidade tem como premissas:

Funcéao social da cidade e da propriedade

entendida como a utilizagédo dos espacos e bens publicos e
privados da cidade e dos cidadaos e cidadas, priorizando 0s
interesses social, cultural e ambiental;

Gestao democratica da cidade

ou seja, o direito de todas as pessoas participarem, de forma
representativa e direta, nos processos de elaboracéo, defini-
¢ao e fiscalizagdo da implementagédo das politicas publicas e
do orcamento municipal nas cidades, visando a transparéncia,
eficacia e autonomia das administragdes publicas locais e das
organizacdes populares;

Igualdade, ndo-discriminacao

a garantia do direito a cidade para todas as pessoas que habi-
tem, de forma permanente ou transitéria, as cidades, sem
nenhuma discriminacao em relacao a idade, género, orienta-
¢ao sexual, idioma, religido, opinido, origem étnico-racial ou
social, nivel de renda, cidadania ou situacao migratéria;

Protecao especial de grupos e pessoas vulneraveis
as cidades devem suprimir os obstaculos de ordem politica,
econdmica, social e fisico-ambiental que limitam a liberdade
dos cidadaos e cidadas e que impedem o pleno desenvolvi-
mento da pessoa humana;

Compromisso social do setor privado

as cidades devem promover a participacado dos agentes eco-
ndémicos do setor privado em programas sociais e empre-
endimentos econdmicos com a finalidade de desenvolver a
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solidariedade e a plena igualdade entre os habitantes; promo-
¢ao das condigdes politicas e programas que impulsionem a
economia solidaria.

A atuacado da CESE no &mbito do apoio a projetos reforca ini-
ciativas de elaboracao e fiscalizacao de politicas publicas urba-
nas; de formacao e capacitacdo nos temas relacionados a essa
area, e de potencializacéo da participacao de liderancas popula-
res em conselhos de gestao; de geracao de trabalho e renda; que
contribuam para a construgéo de uma cultura de paz; que visem
superar a violéncia doméstica; de cultura popular, especialmente
acoes desenvolvidas pela juventude; que tenham como enfoque
a dimensao ambiental; que contribuam para superar a marginali-
zagao que afeta, principalmente, as populacdes negra e indigena;
que contribuam para a discussao das relacbes de género nas
cidades; que contribuam para a promocao de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e outras com mobilidade reduzida. No
que se refere ao didlogo e articulacao, a CESE tem participado de
momentos estratégicos do Forum Nacional de Reforma Urbana e
estimulado iniciativas de articulag@o entre os diversos segmentos
que atuam na defesa do Direito a Cidade.

APOLITICA REFERENCIAL DA CESE SOBRE DIREITO A CIDADE
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SOBRE A AVALIAGAO
DE EFETIVIDADE

No Programa de Pequenos Projetos (PPP), a CESE
apoia cerca de 400 pequenos projetos pontuais a
cada ano, em diversas areas tematicas e em todas
as regides do Pais. A instituicao desenvolveu um sis-
tema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao
(PMA) especifico e considera dois tipos de efeitos
na avaliacéo da efetividade desse Programa. Por um
lado, espera-se que todo projeto apoiado contribua
para o fortalecimento institucional da entidade exe-
cutora. Sao considerados quatro indicadores: forta-
lecimento organizacional, tratamento de questbes
de género, articulacao com outros grupos ou movi-
mentos sociais, e incidéncia publica, especialmente
nas politicas publicas.

A outra dimens&o da avaliagdo da efetividade
considera os “efeitos externos” na promocéao
de mudancgas sociais e econdmicas. Para a poli-
tica referencial DIC - Direito a Cidade, a avaliagao
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procurou identificar efeitos na promocgao do acesso a moradia
como uma questao central na afirmagao do Direito a Cidade. Foi
levantada uma amostra de projetos relacionados a esse tema
que compreende 15 projetos apoiados entre 2004 e 2006 com
12 entidades executoras.

Quatro regides do Pais (Nordeste, Norte, Sudeste e Sul) tém,
cada uma, pelo menos trés projetos na amostra; e ha um pro-
jeto nacional. A CESE apoiou poucos projetos da regido Centro-
Oeste nesses anos e nenhum deles entrou na amostra. Em
termos de conteudo, os projetos visam, principalmente, o for-
talecimento dos grupos locais e das redes e a dinamizagao de
suas reivindicacdes politicas, sendo que intervencdes mais dire-
tas, como cooperativas de construcao, estdo fora das possibili-
dades de apoio da CESE.
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Aqui, cabem alguns destaques: fazem parte da amostra
quatro projetos relacionados com a Missao da ONU sobre Direito
a Moradia Adequada e a Terra Urbana, contemplando a apresen-
tacdo de denuncias e demandas, em trés casos para o Relator
Nacional e em outro, em Salvador, diretamente para o Relator
da ONU. Trés organizacdes tiveram, cada uma, dois projetos na
amostra, permitindo uma visao mais ampla dos efeitos obtidos.

Cada assessor/a da equipe avaliadora assumiu o0s contatos
com algumas das 12 entidades para averiguar efeitos, sejam
ganhos politicos que podiam ser atribuidos ao projeto — pelo
menos parcialmente — sejam avangos nas capacidades das enti-
dades executoras ou dos grupos locais por elas apoiados. Neste
processo, dez entidades foram visitadas; as outras duas foram
consultadas de outro modo.

SOBRE A AVALIACAQ DE EFETIVIDADE
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APRESENTAGAO DOS
PROJETOS DA AMOSTRA

Pesquisa sobre direito a moradia adequada
como direito fundamental

Objetivo: Contribuir para a compreensao
conceitual do direito humano a moradia
adequada, para a identificacdo das possi-
bilidades de exigibilidade e justiciabilidade e
para o estudo de casos que denotem con-
flitos por este direito, procurando compre-
endé-los em sua situacao histérica, base
juridica e relacdo com politicas publicas.
Proponente: Comissao de Direitos Humanos
de Passo Fundo — CDHPF

Educacéo popular juridica de moradores
da Beira Trilho de Passo Fundo

Objetivo: Capacitar moradores da Beira do
Trilho — Passo Fundo e suas liderangas para




30

a compreensao do direito humano a moradia adequada,
a partir da sua realidade, a fim de criar condicdes para
0 desenvolvimento de um processo organizativo perma-
nente para levar adiante as suas lutas por moradia digna.
Proponente: Comissao de Direitos Humanos de Passo
Fundo — CDHPF

Programa de Capacitacdo Popular: direito a moradia e
prevencao de despejos

Objetivo: Capacitar e qualificar a agao propositiva de mora-
dores, comunidades de baixa renda e seus representantes
para incidir nos processos de formulacao de politicas publi-
cas de moradia e na utilizagdo concreta dos instrumen-
tos de acesso a terra e regularizacéo fundiaria, através da
discussao e proposicao de medidas préticas e de agdes
legais que podem ser utilizadas para prevenir e remediar
despejos forcados e facilitar o0 acesso a justica.
Proponente: Centro pelo Direito a Moradia contra
Despejos — COHRE

Projeto Abrigando a Cidadania

Objetivo: Promover a socializagdo a apropriagao de
conhecimentos, legislacdo, técnicas e procedimentos
que compdem 0s processos de regularizagéo fundia-
ria das areas ocupadas por populagdes de baixa renda
para fins de moradia, capacitando moradores e suas
liderangcas para atuagdo nas suas comunidades e
perante o poder publico no processo de implementa-
¢ao do direito a moradia.

Proponente: Centro pelo Direito a Moradia contra
Despejos — COHRE
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Continuidade do apoio a formacéo e mobilizacdo dos
Sem-teto de Tocantins

Objetivo: Dar continuidade as agdes de formacéao e
mobilizacdo dos trabalhadores sem-teto do Tocantins
para contribuir com o desenvolvimento da sua consci-
éncia politico-organizativa, elevar seu nivel de organi-
zagao para a conquista de moradias definitivas e criar
condi¢cbes de sustentabilidade dos assentados atra-
vés de projetos de geracéo de renda, educacao, meio
ambiente, cultura e lazer.

Proponente: Movimento Nacional de Luta pela Moradia
- MNLM

| Encontro Estadual de Troca de Experiéncias de
Projetos de Moradia Popular de Tocantins

Objetivo: Compartilhar as experiéncias dos projetos
que estdo em execucao; fortalecer o movimento social
urbano de Tocantins, para que haja maior controle social;
melhorar a qualidade dos projetos de moradia popular;
capacitar dirigentes para contribuir com a formacgao de
base; aprofundar o debate sobre a importancia da par-
ticipagdo das mulheres na conquista e na construgéo
de projetos de moradia popular de Tocantins.
Proponente: Movimento Nacional de Luta pela Moradia
— MNLM

Missao da Relatoria Nacional do Direito a Moradia
Adequada e a Terra Urbana

Objetivo: Viabilizar a visita a Fortaleza da Miss&o da Relatoria
Nacional do Direito a Moradia Adequada e a Terra Urbana,
para receber denuncias e investigar situacéo de violacao

APRESENTAGAO DOS PROJETOS DA AMOSTRA

31




32

desses direitos; diagnosticar € analisar os danos provoca-
dos e/ou intensificados pela falta de politicas publicas no
campo do Direito a Moradia Adequada e a Terra Urbana;
recomendar € encaminhar aos governos e as organiza-
¢des da sociedade civil uma agéo no sentido de garantir
as comunidades condicdes dignas de moradia.
Proponente: NUcleo de Habitacdo e Meio Ambiente
- NUHAB

Missao da Relatoria Nacional do Direito a Moradia
Adequada e a Terra Urbana

Objetivo: Denunciar a violacdo do direito humano a
moradia adequada pela Prefeitura de Joao Pessoa, que
desrespeita padrdes construtivos previstos na legisla-
¢ao urbana, pondo em risco a vida dos moradores de
favelas e condominios populares; denunciar o Ministério
Publico que nao encaminhou a denuncia do Férum
Estadual de Reforma Urbana; conquistar instrumentos
legais para impedir a continuidade desse tipo de politica
de habitagdo; encaminhar processos de punicéo para
0S responsaveis por essas violacdes aos direitos huma-
nos e desrespeito a legislacao urbana do Plano Diretor
de Jodo Pessoa; conquistar a melhoria das habitacdes;
reforcar a luta do FERURB pela implementacéo de poli-
ticas publicas de qualidade.

Proponente: Sociedade de Assessoria aos Movimentos
Populares — SAMOPS

Missdo da Relatoria Nacional do Direito a Moradia
Adequada e a Terra Urbana

Objetivo: Averiguar e discutir a situacado do direito a
moradia e a terra urbana de familias de baixa renda,
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habitantes de ocupacdes de terras publicas e privadas
no municipio de Porto Velho-RO.

Proponente: Centro de Educacao e Assessoria Popular
— CEAP

-1 Audiéncia de Movimentos de Moradia de Salvador e
RMS com Relator da ONU
Objetivo: Mobilizar o maior numero possivel de
comunidades para estar presente a programacao
prevista para a visita do Relator da ONU pelo Direito
a Moradia a Salvador.
Proponente: Unido por Moradia Popular - UNMP-BA

1 1 | Congresso das Associagdes Habitacionais do
Barreiro

Objetivo: Reunir liderancas das associacdes habita-
cionais e nlcleos de luta por moradia popular para
discutir a elaboracao e implementacao de politicas
nas areas de saneamento ambiental, habitagao,
transporte e mobilidade urbana, gestéo territorial
urbana e controle social; discutir temas como gera-
cao de trabalho e renda; orcamento participativo da
habitacdo; autogestdo e processo de articulacéo e
participacao junto as administracées regionais do
poder publico.
Proponente: Associacao Pro-Habitar Vale do Jatoba
— ASPHAV

1 2 Encontro Nacional do Férum Nacional de Reforma
Urbana

Objetivo: Articular entidades urbanas de ambito

nacional, regional e local, para debater a proposta do
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FNRU para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, bem como diretrizes e estratégias para a Il
Conferéncia Nacional das Cidades; debater a ques-
tdo urbana, incorporando as tematicas juventude,
género, raga e meio ambiente; fortalecer e mobili-
zar foruns regionais para atuarem de forma coletiva
e articulada na luta pela reformar urbana junto ao
FNRU.

Proponente: Forum Nacional de Reforma Urbana
- FNRU

Cidade para Todos, Direitos Iguais

Objetivo: Discutir com as comunidades ameacgadas
de despejo pela instalagdo do Pdlo Siderurgico de
Sao Luis a questao da sua permanéncia no local de
origem, buscando alternativas que possam interferir
na sua realidade; mobilizar a sociedade e sensibiliza-
la para os riscos de uma possivel implantacéo do
Pdlo Siderurgico na llha.

Proponente: Unido Por Moradia Popular - UNMP-MA

| Seminario de Formacao em Engenharia e
Arquitetura Publicas do Movimento Popular
Objetivo: Capacitar liderancas que atuam nos movi-
mentos sociais por politicas de habitacao, para lutar
pela implementacéo concreta de acdes praticas
de prevencao asseguradas na Lei 8758/04, univer-
salizando o0 acesso da populagdo aos servicos de
arquitetura e engenharia publicas.

Proponente: Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas — MLB — Belo Horizonte
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Corticos em Sao Paulo: Legislacao de Protecéao a
Moradia e Soluges Viaveis

Objetivo: Divulgar o texto elaborado pelo Férum de
Estudos sobre Atuacdes em Corticos, sobre a luta
pela producao de pequenos empreendimentos que
assegurem a fixacdo dos moradores de corticos
nos locais em que estéo estabelecidos; registrar a
importancia da luta organizada e todo o processo
para assegurar esta conquista; destacar legisla-
¢Oes que tratam de direitos dos encorti¢ados; forne-
cer subsidios para liderancas populares, entidades
sociais, 6rgaos publicos e universidades que lidam
com politicas publicas de intervencdo em corticos;
aumentar o interesse pela questao dos corticos e a
apropriacao da histdria da luta pelos encorticados e
movimentos.

Proponente: Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos — CGGDH

APRESENTAGAO DOS PROJETOS DA AMOSTRA
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CONSTATAGAO DE
EFEITOS OBTIDOS

A andlise de efeitos obtidos foi baseada em quatro
categorias:

1.

Avancos na garantia do direito a moradia: a cria-
¢ao ou reativagdo de instancias governamen-
tais; a adocao de novas politicas publicas ou de
mudancgas em politicas existentes, ou recomen-
dacdes oficiais nesse sentido; a implementacao
(embora parcial) de algumas dessas politicas, fis-
calizada pelos movimentos populares;
Formacao/capacitacao técnica, que inclui forma-
¢ao em questdes de direito, além de aspectos
de arquitetura e engenharia, mas nao o tipo de
capacitacdo que corresponde especificamente
ao fortalecimento institucional;

Educacéo, conscientizacao e mobilizagao sobre
o direito @ moradia ou, mais amplamente, sobre o
Direito a Cidade;




4. Fortalecimento institucional (Fl), inclusive a criagcao ou forta-
lecimento das articulagdes e a abertura de novas aliangas.
Aqui estéo incluidos nao s6 o Fl do grupo executor, como
também o Fl de comunidades e outros grupos locais atingi-
dos pelo projeto.
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Avancos na garantia do direito a moradia

Os quatro projetos relacionados com a Missao da ONU
tiveram efeitos politicos significativos.

Em Fortaleza (Projeto 11943), o NUHAB elaborou um
dossié denunciando o projeto Costa Oeste, do Governo
do Estado, que, juntamente com o relatério da visita do
relator da ONU, serviu como instrumento de pressao
para a apresentacdo de uma alternativa pela Prefeitura
de Fortaleza ao questionado projeto Costa Oeste. Esse
projeto previa a construcao de duas pistas, ciclovia, cal-
¢adao e equipamentos comunitarios e, pelo discurso ofi-
cial do governo do estado, promotor da obra, resgataria
a comunidade do litoral oeste de Fortaleza, “integrando-a
ao contexto urbanistico e social da cidade e contribuindo
para seu desenvolvimento sdcio-econdmico”. Na pratica,
isso significava a remocao de 2.400 familias, moradoras
do bairro Pirambu.

A pressdo do movimento popular conseguiu que
varias comunidades ameacadas pela especulacao imo-
biliaria fossem reconhecidas no Plano Diretor da cidade
como ZEIS (zonas especiais de interesse social): Pirambu,
Serviluz, Pici, Praia do Futuro etc. Resta a prefeitura fazer
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valer este reconhecimento. Foi também importante a criagédo do
Conselho Municipal de Habitagcdo Popular, o COMHAP, no ano
de 2007, que conta com a representacao de varias entidades que
compdem o NUHAB.

Outro avanco foi o fortalecimento da relacao com a Defensoria
Publica que conta hoje com os nucleos de habitacao e de acdes
coletivas.

E importante mencionar que o NUHAB realiza anualmente
uma visita de monitoramento as &reas de risco de Fortaleza. E
um momento importante, em que conseguem grande visibilidade
na imprensa e que tem servido para cobrar a responsabilidade
da prefeitura. Ultimamente, também tém optado por aliar a visita
a uma audiéncia publica na Camara de Vereadores, oportunidade
em que levam pessoas das areas de risco pra falar com os parla-
mentares e representantes da prefeitura.

Em Joao Pessoa (Projeto 12008), a Missé&o verificou as denun-
cias encaminhadas pelo Férum Estadual de Reforma Urbana
(FERURB) sobre as condicdes precarias dos conjuntos habita-
cionais do programa municipal “E pra Morar”, constatando o des-
respeito as normas técnicas, a falta de saneamento basico e a
auséncia de seguranca de posse. O FERURB também denunciou
a omissao do Ministério Publico Estadual. As recomendacdes da
Missao tiveram desdobramentos, listados a seguir.

e O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA designou uma comissao para visto-
riar os condominios, constatando desgaste nas fundagdes
dos prédios resultante de ma qualidade dos materiais € da
mao de obra.

e A Prefeitura iniciou as reformas do condominio Amizade.

e Foi substituido o Curador da Cidadania do Ministério
Publico Estadual, que nao deu prosseguimento e dificultou
a investigacao da denuncia do FERURB.
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e A Secretaria de Promocéo Social da Prefeitura firmou um
acordo com representantes do FERURB e moradores dos
condominios, com encaminhamentos concretos como a
instalacao de servico de esgoto.

e A Caixa Econbmica Federal passou a ser mais rigorosa na
analise e acompanhamento dos projetos enviados pelas
construtoras para garantir boa qualidade nas construcdes.

e A prefeitura adquiriu um terreno para construcao de mora-
dias para as 220 familias do Assentamento Jorge Luis,
vivendo desde 2002 em condicdes precarias.

Em Porto Velho (Projeto 12088), foi criada a Secretaria Municipal
de Habitacao e Regularizacao Fundiéria, cuja titular fazia parte do
Férum pelo Plano Diretor que articulou a visita do relator. Essa
secretaria criou um programa de regularizagéo e contemplou um
dos bairros visitados. Uma das recomendagdes da Missao foi ins-
tituir o Plano Diretor, que foi aprovado, incluindo diversos instru-
mentos de politica urbana definidos no Estatuto da Cidade, como
ZEIS (zonas especiais de interesse social), gestdo democratica
e IPTU (imposto predial e territorial urbano) progressivo. Ainda
hoje podem ser verificados efeitos da visita, como a construcao
de conjuntos habitacionais para familias em areas de risco, sem
remocao para outros bairros.

Em Salvador (Projeto 12130), a Missao gerou abertura na admi-
nistracéo que levou a uma gestdo municipal de habitagdo mais
aberta ao didlogo. A visita levantou na agenda politica o tema da
moradia no Centro Histérico e uma das recomendacdes do rela-
tor foi suspender a remocéao das familias: as negociagdes foram
retomadas. No &mbito nacional, a visita abriu caminho para a cria-
¢ao da politica de mediacao de conflitos; foi criado um nucleo de
mediacao na Secretaria de Desenvolvimento Urbano do estado.
Outra recomendacao do relator para a administragdo municipal
foi instituir o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. A revisao
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aconteceu, mas com resultados decepcionantes; o Unico avango
€ no ambito da gestéo da cidade, com a previsao de criagao de
conselhos e conferéncias.

No Projeto 13721 com comunidades ameacadas de despejo
pela instalacao do Pdlo Siderurgico de Sao Luis, Maranhao, o movi-
mento popular, por meio do Férum Reaja Sao Luis, forcou a pre-
feitura a abrir a discusséo do Plano Diretor, com a questao do Pdlo
sendo tratada nesse ambito e ndo isoladamente. Como resultado,
foi suspensa a implantacdo do Pdlo na llha, inclusive com o com-
promisso publico do governador de implanta-lo em outro municipio
do estado. Foi criado o Nucleo de Habitacdo na Defensoria Publica
que tem conseguido evitar despejos em ocupacdes na cidade.

Nos projetos 11200 e 13647 em Passo Fundo, em relacéo ao
drama vivido pelos moradores da Beira Trilho, a Comissao de
Direitos Humanos (CDHPF) conseguiu uma audiéncia publica com
o Ministério das Cidades, a constituicao de um Grupo de Trabalho
junto a Prefeitura e, por fim, a decisao de redefinir parcialmente o
tracado da linha férrea.

Apds o langcamento do livro sobre corticos em Sao Paulo
(Projeto 13788), em junho de 2006, os atores sociais envolvidos
no processo (Ongs, Pastoral da Moradia, movimentos de moradia
e Procuradoria Geral do Estado — PGE)?, propuseram a organiza-
¢ao da 1* Jornada em Defesa da Moradia Digna, com objetivo de
mobilizar comunidades e movimentos de moradia para buscarem
solucdes para os problemas que enfrentam e iniciarem acoes judi-
ciais. A Defensoria Publica, como compromisso com a luta pela
moradia digna e o direito a cidade, criou, em fevereiro de 2007, o
Nucleo de Habitagéo e Urbanismo que tem sido referéncia impor-
tante para a populacado que vive precariamente, representando

7 No final de 2006, com a implantagéo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, 87
procuradores da PGE migraram para a Defensoria Publica.

POLITICA REFERENCIAL DIREITO A CIDADE




uma mudanca de mentalidade em comparacédo com a postura
dos doutrinadores juridicos tradicionais e atuando em parceria
com Organizacdes da Sociedade Civil.

Como parte de seu trabalho em Porto Alegre (Projetos 11618
e 13141) o COHRE acompanhou o inquérito civil que tramita no
Ministério Publico estadual em relacdo a processos de algu-
mas comunidades por regularizacéo fundiaria. O Ministério das
Cidades aprovou financiamento para prestar assessoria juridica.

Os apoios ao MNLM em Tocantins (Projeto 12091 — que deu
continuidade a um projeto de formacao de 2002 — e Projeto
14458) visavam mais a formagao e mobilizagdo que efeitos poli-
ticos diretos. No entanto, a entidade cita um numero impressio-
nante de projetos governamentais de moradia popular, em Palmas
e varias cidades do interior, que parecem evidenciar a capacidade
do MNLM para conseguir compromissos publicos e zelar pela
concretizacédo dos mesmos.

A proposta de politica nacional de habitagdo, aprovada pelo
Conselho das Cidades, incorporou as propostas do Férum
Nacional de Reforma Urbana, garantindo a criagcao de dois sub-
sistemas, um de mercado e outro de habitagdo popular, voltado
para populacdo com renda até 05 salarios minimos.

Senado Federal aprovou o projeto de lei que cria o Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social € o Fundo Nacional de
Habitacéo de Interesse Social, depois de 13 anos de tramitacao,
como resultado das agdes de pressao politica do Forum Nacional
de Reforma Urbana.

Entidades e organizagdes que compdem o FNRU impulsionam
processos participativos de plano diretor em todo o Brasil.

A proposta da politica nacional de saneamento ambiental,
incorporando as propostas da Frente Nacional de Saneamento e
do Férum Nacional de Reforma Urbana, foi aprovada no Conselho
das Cidades e encaminhada para o Congresso.
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Formacéo técnica

Os projetos do COHRE em Porto Alegre enfocaram direta-
mente a formagao, procurando fortalecer a habilidade das
comunidades de baixa renda em assentamentos informais
para utilizar instrumentos nacionais e internacionais em
suas estratégias pelo direito a moradia; € um dos dois pro-
jetos visou a formacao de formadores. Trata-se de um pro-
cesso lento, dada a complexidade das ferramentas € legis-
lacéo e a descontinuidade administrativa; o que justifica a
relativa permanéncia dos publicos destinatarios.

Os projetos em Tocantins contribuiram para uma maior
compreensao dos fundamentos municipais — estatuto da
cidade, plano diretor, codigo de posturas — e questoes
ambientais.

O Projeto 13721 com as comunidades ameacadas em
Sao Luis, embora principalmente visando conscientizacao
e mobilizagao, teve também efeitos na formagéo, através de
audiéncias publicas nas comunidades ameacgadas e cursos
de capacitacéo de liderancas, com apoio do Ministério das
Cidades.
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Para o NUHAB, o apoio para participagdo em seminarios pelo
Brasil tem contribuido para uma maior qualificacéo técnica de sua
intervencao. No caso do CEARAH Periferia, uma das organiza-
¢des que compdem a rede NUHAB, isso se reflete diretamente
no espaco de formacédo da Escola de Planejamento Urbano e
Pesquisa Popular.
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Educacdo, conscientizacao e mobilizagao

O projeto relacionado com a Missao da ONU em Fortaleza
mobilizou pessoas nas comunidades para “brigar com o
poder publico”, segundo organizagcdes que compdem o
NUHAB. Uma das comunidades era resistente a realizagao
da visita por n&o acreditar na sua efetividade. Ao final, mora-
dores das duas comunidades visitadas pelo relator tomaram
consciéncia da falta de moradia digna. Temas como género
e situagcao de criangas e adolescentes passaram a ser dis-
cutidos e houve envolvimento com o Grito dos Excluidos.

O fato do NUHAB ter decidido “levantar a bandeira” das
ZEIS em Fortaleza, usando como piloto o Pirambu / Terra
Prometida — que se articula com o projeto de regulariza-
¢ao apoiado pelo PAE — chamou a atencao para o tema na
cidade e fez com que varias comunidades reivindicassem
isso nas audiéncias do Plano Diretor.

O projeto relacionado com a Missao da ONU em Joao
Pessoa ampliou a mobilizagdo social sobre a moradia,
particularmente em torno da demanda de reforma dos
condominios.

Os projetos em Tocantins mostram grandes avancos na
mobilizacao em torno do Direito a Cidade, especialmente
nas cidades de Palmas, Araguaina e Araguatins, com a
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criacdo de um coletivo da reforma urbana em cada cidade para
facilitar a organizagcéo e a mobilizacao das bases e também o
envolvimento de diversos parceiros, contribuindo para os ganhos
concretos mencionados acima.

Os projetos em Passo Fundo contribuiram para a elevacao
da consciéncia critica e ativismo dos moradores e promoveram
mudancas na opiniao publica da cidade, repercussao relacionada
com a presenga forte da Comissé&o de Direitos Humanos e com o
fato de ser uma cidade de porte médio onde a incidéncia é mais
perceptivel. O destaque foi a mobilizacao de diferentes atores
sociais sobre a situagéo dos moradores da Beira Trilho.

O projeto com corticos de Sao Paulo teve efeitos na conscien-
tizacdo dos moradores. O mesmo foi o caso, notavelmente, com
as comunidades ameagadas de despejo pelo Pdlo Siderurgico
de Sao Luis.

OlCongressodasAssociacoesHabitacionaisdoBarreiro (Projeto
13270) contribuiu para a retomada das plenarias do Orcamento
Participativo da Habitacédo (OPH) de Belo Horizonte. Uma cam-
panha foi gerada a partir (inclusive) da realizacao do Congresso,
com o lema “300 nédo d4, 2.000 para comecar”, desafiando a boa
reputacao das politicas habitacionais em Belo Horizonte; provocou
a participacao de milhares de sem casa nas plenarias do OPH. O
Congresso desdobrou-se, ainda, na realizagédo de uma jornada
de formacao, realizada pelo recém formado Férum de Luta pela
Moradia do Barreiro em parceria com as Brigadas Populares, com
atividades descentralizadas nas comunidades.

O projeto do Férum Nacional de Reforma Urbana teve os
seguintes efeitos:

e A Carta Mundial pelo Direito a Cidade foi difundida para um
amplo leque de atores sociais e politicos, recebendo diver-
sas adesodes internacionais e nacionais. A Carta vem sendo
debatidaem diversos foruns internacionais, aprofundando-se
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0 debate sobre a necessidade do reconhecimento do direito
a cidade como um direito humano (coletivo) fundamental.
Cinco mil cartilhas sobre o Plano Diretor Participativo (PDP),
5000 cartilhas sobre Seguranca na Posse, produzidas no
ambito do FNRU, 5000 jornais sobre a Marcha da Reforma
Urbana sao distribuidos para 13 féruns regionais de reforma
urbana, qualificando a atuacéo de liderancas e técnicos na
elaboracéo dos PDP, qualificando liderangas para a utiliza-
¢ao dosinstrumentos de regularizacao fundiaria e difundindo
a plataforma da reforma urbana e do direito a cidade.
Cinco mil pessoas, de 20 estados, a Brasilia para a Marcha
Nacional da Reforma Urbana, pressionando por mais
recursos para as politicas urbanas e por uma pauta de
reforma urbana no Palis.

Nove pessoas saem as ruas, em passeata, em Atos
Estaduais pela Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade,
em 13 cidades, exigindo o direito a cidade.

A Marcha Nacional da Reforma Urbana pelo Direito a
Cidade provocou a organizacao e reorganizacao de diver-
sos féruns regionais em todo o Brasil, incluindo o férum
estadual de reforma urbana do Rio de Janeiro, o férum
mineiro, o da regiao sul, de Rondbnia e de Goiania.
Seiscentas pessoas saem em Escola de Samba, pelo
Direito a Cidade, nas ruas de Porto Alegre, no Férum
Social Mundial, cantando o samba sobre o direito a mora-
dia, composto especialmente para a data.

Cem liderancas participam da oficina para a construcao
de uma agenda feminista para a Il Conferéncia Nacional
das Cidades, discutindo propostas para a politica urbana
que incorporam o recorte de género.

As entidades que compdem o FNRU buscam garantir
representacao paritaria entre homens e mulheres na dele-
gacao para a ll Conferéncia Nacional das Cidades.
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Fortalecimento institucional

O Projeto 13766 do MLB de Belo Horizonte tem que ser
considerado mal-sucedido. Além de ndo haver evidéncias
dos efeitos pretendidos na formacao técnica, o proprio MLB
parece estar debilitado: vérias liderancas sairam para outras
entidades e para a gestdo municipal e houve perda de capa-
cidade de articulagao e de pressao sobre o poder publico.

Também faltou fortalecimento institucional no caso de
um dos projetos relacionados com a Missao da ONU — em
Joao Pessoa, onde o movimento ficou rachado sobre a pos-
tura a ser adotada frente ao governo municipal.

Em Porto Velho, o Férum pelo Plano Diretor foi desarticu-
lado, devido em parte ao ingresso de pessoas dessa articu-
lagcdo na administracdo municipal e em parte a crise institu-
cional de uma ONG que dava sustentacao ao Férum. Apesar
disso, houve avancos em termos da articulacéo regional,
com a criacao do Férum da Amazoénia Ocidental.

Na maioria dos projetos constataram-se, sim, efeitos positi-
vos em Fl e especialmente na ampliacdo da articulagéo, como
no caso dos outros dois projetos com a Missao da ONU.

Em Salvador, a visita foi ocasiao da articulacao de diver-
sas organizagdes do movimento popular e algumas ONGs,
que até entdo atuavam isoladamente; essa articulagao teve
seguimento.
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Em Fortaleza, a visita possibilitou a ampliacédo do envolvimento
de organizacdes de base na discusséo das questdes da cidade;
propiciou 0 aumento da participacao na rede NUHAB que ganhou
respeitabilidade, sendo chamada pelo poder publico para opinar e
passando a ocupar uma vaga no Conselho Municipal de Habitacao
Popular, em que varias entidades tém assento. O NUHAB também
participou do processo de revisdo do Plano Diretor, compondo
seu nucleo gestor. Mas também houve um efeito negativo quando
o interesse gerado pela visita do Relator a uma comunidade pro-
vocou uma investigacdo da TV Verdes Mares. Com a posterior
prisdo de traficantes locais, o coordenador do Centro de Defesa
dos Direitos Humanos que morava na comunidade foi ameacado
de morte e precisou mudar para outro estado.

Os projetos em Tocantins parecem ter contribuido notavel-
mente para o fortalecimento do MNLM naquele estado e de sua
articulacao com pastorais e organizacdes comunitarias, inclusive
nos coletivos na reforma urbana criados em algumas cidades,
com destaque para a participagdo de mulheres, na maioria, nas
decisdes politicas e nas acdes junto ao poder publico.

Os projetos em Passo Fundo, dada a expressiva repercus-
s&o alcancada e definicbes concretas na mudanga do desenho
urbano, colocaram o CDHPF no centro da articulagao entre mora-
dores, movimentos de apoio, universidade e prefeitura. Outros
grupos também se fortaleceram, novas liderangas surgiram,
porém, sem um fortalecimento institucional mais efetivo que, alias,
era um dos objetivos do segundo projeto.

O Congresso das Associacdes Habitacionais do Barreiro (pro-
jeto 13270) foi considerado por liderancgas locais como um marco
no campo do fortalecimento institucional, pois promoveu a unifi-
cacao de nucleos de sem casa através da criacao e legalizacao
de cinco novas associacdes, possibilitando seu acesso a recur-
S0s publicos e maior capacidade de pressao. A presenca de 306
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delegados/as de nucleos de sem casa possibilitou a elaboracao
de um plano comum de lutas que previa uma série de agdes de
mobilizacao para incidéncia em politicas publicas, constituindo
certa “reorientacéo de estratégias de luta”. A criacao do Férum
de Luta pela Moradia do Barreiro esta relacionada ao processo
organizativo fortalecido com a realizacao do Congresso, que
também se expressa no aumento da capacidade de articulagao
com outras entidades. Por fim, constata-se uma ampliacao quan-
titativa e qualitativa da participagao, inclusive de mulheres, nas
entidades envolvidas no Congresso.

A organizagdo proponente do projeto em S&o Luis, a Unido
por Moradia Popular, ganhou grande visibilidade e hoje compde
alguns conselhos como direitos humanos e seguranca alimentar
e nutricional. O projeto com os corticos de Sao Paulo, além de
avangos na articulagao, abriu novas aliangas com universidades e
com a associacao dos cartorios. A articulacao para a elaboracao
do livro teve continuidade e, em 2007, os mesmos atores realiza-
ram a | Jornada em Defesa da Moradia Digna, que contou com a
participacao de 2500 pessoas. O formato do evento foram espa-
¢os tematicos — moradia digna/cidade; reintegracéo de posse;
usucapiao urbano; regularizacéo fundiaria; programas habitacio-
nais para area central; tarifas publicas; idosos/melhor idade; filmes
e videos; e atendimento juridico individual.

Quinhentas liderancas participam do Encontro Nacional do
FNRU, qualificando sua intervencao na pressao por politicas publi-
cas urbanas que radicalizem a democracia e garantam o direito a
cidade a todos e todas.
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DOIS CASOS EM DESTAQUE

Aain

Missoes da relatoria nacional do direito
a moradia adequada e a terra urbana

Dentro daamostra de projetos, nesta avaliagdo, quatro
deles referem-se a missdes da Relatoria Nacional do
Direito 2 Moradia Adequada e a Terra Urbana, sendo
que uma foi também missao conjunta com o relator
especial da ONU para o mesmo tema.

A Relatoria Nacional faz parte do projeto Relatores
Nacionais da Plataforma DHESC (Direitos Humanos
Econdmicos Sociais e Culturais), uma iniciativa da
sociedade civil brasileira que investiga situacdes de
violagao dos direitos humanos no Pais. A Relatoria
Especial da ONU tem por objetivo fiscalizar a imple-
mentacgao do direito a moradia adequada, em paises
signatarios de tratados internacionais.
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As missdes surgem a partir de denuncias feitas pelo movi-
mento social aos relatores e pressupdem visitas, audiéncias publi-
cas com autoridades onde as violagdes aconteceram, e a apre-
sentacdo de recomendacdes dos relatores para a superacao das
violagoes.

Entre os projetos da amostra, alguns aspectos merecem
destaque:

Em Salvador, a visita da relatoria da ONU abriu caminho para a
criacao da politica nacional de mediacao de conflitos. Na Bahia, foi
criado um nucleo de mediacao na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano. A visibilidade obtida com a visita propiciou a retomada
das negociagdes das familias do Pelourinho, sendo barrada
a expulséo da populacao, uma das recomendacgdes do relator
Miloon Kothari. Outra recomendacao foi a instituicao e execucao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) que aconte-
ceu, mas, segundo a avaliagao de dois movimentos envolvidos na
organizacao da visita, o produto ficou pior do que o original. O que
consideram avancado no PDDU é relacionado a gestao da cidade,
como a previsao de criacéo de conselhos e conferéncias.

“A visita do relator da nacional a Porto Velho abriu novas
perspectivas de cidadania para a populacao de bairros periféri-
cos e ribeirinhos”, segundo uma entidade envolvida na organi-
zagao da misséo. O bairro visitado pela relatoria, onde moram
40 familias, foi regularizado e o Plano Diretor foi aprovado, con-
templando os principais instrumentos de politica urbana definidos
pelo Estatuto da Cidade — Zonas Especiais de Interesse Social;
Gestao Democratica da Cidade; IPTU progressivo e limitacao da
expansao urbana. Essas duas foram as principais recomenda-
¢des do relator ao poder publico de Porto Velho. A criacéo de uma
secretaria municipal de habitacao e regularizacao fundiaria, entao
sob uma administracdo do campo democratico-popular, foi fruto
da acéo articulada dos movimentos sociais locais, propiciada pela
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missao, ainda que nao possa ser apontada como um resultado
direto dela, segundo a organizacao que prestou as informacoes.

Em Fortaleza, a missdo “deu voz mais forte aos movimentos”
e varias das recomendacdes do relator foram efetivadas: inclusao
do bairro Pirambu como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);
suspensao e revisdo do Projeto Costa Oeste; garantia de partici-
pacao popular na revisao do Plano Diretor; criagao dos nucleos de
habitacdo e de acdes coletivas na Defensoria Publica do estado,
além da visibilidade do NUHAB enquanto ator politico importante
nas discussdes sobre 0s problemas urbanos de Fortaleza.

A missdo em Jo&o Pessoa, diferentemente da maioria dos
municipios onde foi realizada, ndo contou com a participacao
da Prefeitura, do governo do estado e nem do ministério publico
estadual. As recomendacdes gerais do relator foram o cadastra-
mento, pela prefeitura, de todas as comunidades visitadas nos
Programas Bolsa Alimentacé&o e Bolsa Escola para combater a
situagdo de fome e abandono; implantacao e ligacao de sistema
de esgotamento sanitario pelo governo do estado para combater
situacéo de risco a saude publica em todas as areas visitadas.
Além dessas, foram feitas recomendacdes especificas para os
condominios Patricia Thomaz e do projeto E pra Morar; para a
favela Novo Horizonte e para o acampamento Jorge Luiz.

Na Paraiba, foram verificados como os principais resultados e
efeitos:

A maior visibilidade publica do problema, em ambito local,
nacional e internacional, pela cobertura da midia a missao da(s)
relatoria(s) da ONU;

A visita também motivou uma ampliacdo da mobilizacéo social
em torno do tema da moradia como um todo, e particularmente,
a demanda concreta de reforma dos condominios; varias audién-
cias publicas ja tinham sido realizadas para exigir das empresas
e prefeitura a reforma dos prédios, porém nao havia resultados.
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Depois da audiéncia organizada por ocasiao da visita do rela-
tor, houve encaminhamentos mais concretos. O atual prefeito era
deputado na época da relatoria e acompanhou a misséo.

Depois, foi realizada outra audiéncia, com a presenca do
Ministério Publico, além de seminarios na Assembléia Legislativa
e na Camara de Vereadores. Havia dificuldades de encontrar
empresas interessadas em participar da licitagéo para a reforma,
pois ndo é um tipo de trabalho muito lucrativo. Mas no momento
da visita, a prefeitura ja tinha o projeto de reforma, que seria cus-
teado através de recursos de outorga onerosa, um dos instru-
mentos previstos no Estatuto das Cidades?. Isso foi conquistado
através de muita mobilizacao social, incluindo duas caminhadas a
Cémara de vereadores.

Uma das reformas ja estava em andamento (71 unidades das
232 do condominio Amizade) e a praca que estava prevista no pro-
jeto foi construida, mas ainda sem iluminagéo. Outros varios con-
dominios ainda representavam risco aos moradores. Além disso,
toda a parte de educacéao, de responsabilidade do poder publico,
ainda era fragil, principalmente para criancas e adolescentes.

A Caixa Econébmica Federal passou a ser mais rigorosa na
analise/acompanhamento dos projetos enviados pelas construto-
ras para garantir boa qualidade das construgdes.

8 “Outorga Onerosa do Direito de Construir: Dispositivo que reconhece a separacéo entre
o direito de propriedade e o direito construtivo e atribui ao poder publico a propriedade
sobre os direitos construtivos e a faculdade de vendé-los aqueles que desejarem exercé-
la na propriedade urbana.” (www.polis.org.br/download/246.pdf)
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A vida no ritmo do trem — esta foi uma das muitas man-
chetes estampadas entre os jornais locais de Passo Fundo
— para ilustrar o cotidiano de centenas de familias que
moram ao longo da linha férrea, comunidades conhecidas
como Beira Trilho. Progressista cidade do norte gaucho,
tem caracteristicas de pdlo regional e, por sua localizacao
e importancia econdmica e cultural, € vista como um elo
importante nas relacées do Mercosul.

Com mais de 180 mil habitantes, é a capital nacional
da literatura, possui uma excelente estrutura educacional
e nivel de renda acima da média do pais. Mas, guardando
semelhancas com a maioria dos grandes municipios brasi-
leiros, vive discrepancias e desigualdades que se articulam
funcionalmente em seus processos de formacéao e urbani-
zacéo. A dura situacao das familias que moram em torno
da linha férrea é tipica destes fendbmenos de urbanizagéo
em que ela se coloca como vetor de ocupacao.

A ferrovia teve um papel histérico relevante na formacao
e expansao da cidade, associada principalmente a voca-
¢ao agricola e madeireira da regido. Ha mais de 30 anos,
parte do tracado original que cortava seu centro nervoso
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foi modificado com a retirada dos trilhos da area central por forca
dos agentes econdmicos que ditavam os rumos de crescimento.
Mas a cidade foi crescendo €, 0 que antes era periferia, virou zona
central e a linha férrea reocupa a cena como uma das indutoras
do adensamento urbano, agora atingindo especialmente as peri-
ferias pobres.

Estima-se que pelo menos 1.400 familias residam ao longo
dos 15 km tipificados como zona urbana, com caracteristicas de
qualidade de vida e moradia bastante diferenciadas conforme
cada trecho (corta mais de uma dezena de bairros). Numa cidade
progressista, bom nivel educacional, movimentos sociais bas-
tante ativos, € aquela ferida aberta na paisagem urbana: fami-
lias miseraveis, muitas com servigos precarios de agua e luz, as
paredes das casas erguidas com restos industriais, criancas cor-
rendo entre os dormentes mal conservados, o mato invadindo, o
vira-lata futucando o lixo — quintal nada honroso para a orgulhosa
Passo Fundo.

Mas a cidade conta com muitos movimentos sociais — coo-
perativas de producéo, incluindo a dos catadores, monitora-
mento dos servicos de saude, sindicatos, associa¢cdes, movi-
mentos de luta por moradia, ambientalistas, entidades de defesa
da infancia e monitoramento da situacdo carceraria. Destaque
para a Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo, entidade
que nos fez chegar o problema e, por meio da parceria com a
CESE desenvolveu dois projetos — uma “pesquisa sobre o direito
a moradia adequada como direito fundamental” — com foco nos
agrupamentos mais precarios da ocupacao linear da via férrea e a
“educacao popular politico-juridica dos moradores da Beira Trilho”
— visando reforcar o protagonismo dos moradores.

Interessante observar nestes projetos a progressiva visibili-
dade que o problema foi adquirindo a ponto de envolver varias
faculdades, universidades, setores de igrejas, o IBGE, secretarias
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do municipio e cAmara de vereadores. Gracas a percepcao de
um problema social grave e 0 ambiente progressista aliado a boa
conducao e legitimidade dos interlocutores, foi possivel mobilizar
amplos setores da opiniao publica em didlogo com os grupos
locais e o0 drama dos moradores do Beira Trilho “entrou na agenda
politica da cidade”. Serviu para que antigos preconceitos fossem
enfrentados e fossem conhecidos o descaso histérico do poder
publico, os oportunismos do capital imobiliario e a falta de com-
promisso social da empresa concessionaria da ferrovia —a ALL —
América Latina Logistica — uma das muitas que se beneficiaram
com o processo de privatizacéo das ferrovias brasileiras.

Este caso foi tomado como exemplar pelo CDH de Passo
Fundo para a discussao da moradia adequada como direito
humano basico que se insere nos DESCAS. A medida que a situ-
acao dos moradores do Beira Trilho foi ganhando visibilidade,
também tornou-se um observatério de interesse e experimenta-
¢ao académica, aproximando saberes. Um exemplo foi a mobili-
zacao da Faculdade de Comunicacao que produziu um impac-
tante video Trilhando os Direitos Humanos, dando voz a diferentes
personagens, mas especialmente aos moradores. E um video
emocionante, sem qualquer glamourizacdo, cru como aquela mae
contando como seu filho morreu debaixo do trem, descrito com a
simplicidade de quem vive o sofrimento a cada dia: “sempre que
chega o fim do dia e o trem passa, me da um aperto no coracao e
uma vontade de chorar”. Alexandre tinha 9 anos — era um dos seis
filnos de Elizabete da Silva, papeleira de Passo Fundo.

Em 2002, a situag¢éo do Beira Trilho resultou em um dossié que
foi entregue ao relator da ONU sobre moradia adequada, Miloon
Khotari. O diagndstico sécio-econdémico e o mapeamento dos
moradores foi 0 primeiro passo previsto no projeto, 0 que resultou
na publicacao de um “Relatério de Estudo de Caso” que ganhou
consisténcia e induziu a criac&o, por decreto municipal, de um
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grupo de trabalho com mais de 20 entidades entre 6rgaos publi-
Cos, organizagdes de apoio e representacao dos moradores, sob
a coordenacao operacional do Centro de Direitos Humanos. Fato
notavel foi a realizacéo de uma audiéncia publica com o Ministério
das Cidades, motivado pela condi¢ao da atividade ferroviaria ser
uma concesséo federal.

O grupo de trabalho passou a incidir para que fossem encon-
tradas alternativas e o novo Plano Diretor ja incluiu a possibilidade
de criar ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social — para fazer
frente a processos especulativos. Vale ressaltar que ndo ha uma
Unica solucao. Chegou-se a trés alternativas a serem negociados
com o poder publico, a concessionaria e os moradores, sempre
dentro do compromisso de regularizacao fundiaria sustentavel:
areas ou trechos em que os trilhos serédo retirados, outras em que
0s moradores seréo relocados e situacdes mistas, envolvendo a
urbanizacdo em torno da linha. Enquanto isso, algumas medidas
mitigadoras vao sendo implementadas pela empresa concessio-
naria, como o controle da poluicao sonora, servicos de limpeza e
a melhor manutencao da linha.

O grande desafio ainda é a capacidade de intervencao autd-
noma e organizada dos moradores e que foi o cerne do segundo
projeto apoiado pela CESE. O diagndstico ja indicava a baixa par-
ticipacdo comunitaria dos moradores e tanto trabalho néo teria
sentido, se ndo fosse para fortalecer a organizacao prépria dos
ocupantes do Beira Trilho.

Uma das dificuldades identificadas esta associada a forte
exposicéo da comunidade frente a tantos observadores externos
e ao ritmo — talvez frustrante — na definicdo do novo tracado da
linha férrea e suas implicacdes na dindmica da expansao urbana.

Mas talvez o maior desafio tenha a ver com a dispersao dos
moradores ao longo dos 15 quildmetros da ferrovia na area urbana,
percorrendo pedagos de varios bairros, cujas associacdes de
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moradores tém demandas, base social e orientacoes distintas.
Parte dos bairros menos informais constituida de classe média
baixa ou proxima a conjuntos habitacionais, desenvolvem outras
demandas e tém outra capacidade de influir nas politicas publi-
cas. Ainda é baixa a identidade desta condigcdo de moradores
do Beira Trilho, ademais, uma identidade ambigua, carregada
de preconceitos. Assim, ja nao ha certeza de que essa “catego-
ria” Beira Trilho tenha forga mobilizadora suficiente para impul-
sionar uma identidade prépria no plano da organizacao. “Somos
Beira Trilho, mas ndo somos marginais”, deixou escapar um dos
entrevistados.
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Caracterizacao da area do Beira Trilho

O diagndstico elaborado pelo
Grupo de Trabalho Beira Trilho
traz importantes informacdes
sobre a populagao, sua per-
cepgao acerca do que seja
moradia adequada, participa-
¢ao social e formas de solucio-
nar o problema. A seguir alguns
dos dados mais relevantes.

Do total das quase 4.000
pessoas diagnosticadas, 50%
sao mulheres, 42% brancos,
os demais distribuidos entre
“moreno claros”, pardos e
negros. 40% da populacéo resi-
dente tem entre 25 e 59 anos e
20% entre sete e 14 anos. Dos
chefes de familia, na faixa mais
ativa, 70% sao mulheres e 2/3
delas s6 tem o ensino funda-
mental incompleto. Cerca de
10% das pessoas nao sao alfa-
betizadas. 55% das familias tém
membros que freqUentam edu-
cacgéo basica ou acima, sendo
que 75% freqlentam apenas
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ensino fundamental e s6 2,5%
o superior. 30% das mulheres
séo donas de casa, sendo que
cerca de 1/3 tem renda de 2
a um salario minimo. A Renda
Familiar para 32,5 % é de 1 a
2 salarios minimos e apenas
20% percebe e ntre 2 a 3 salé-
rios minimos. Pouco mais da
metade das familias dizem ter
pelo menos um de seus mem-
bros trabalhando com carteira
assinada.

Para 90% dos entrevista-
dos a unidade habitacional &
considerada como propria;
80% disse haver cobranca do
IPTU da unidade onde resi-
dem. 90 % estdo em area de
risco, sendo que, para eles,
quase 80% do risco percebido
€ causado pela ALL.

Dos entrevistados, 77% dis-
seram ter acesso a alguns ser-
vicos urbanos e infra-estrutura.
O acesso a politicas sociais,




como saude, é considerado
dificil para quase 40% dos
entrevistados, embora 55%
informam receberem visita de
agentes de saude. 35% das
familias dizem receber algum
auxilio de assisténcia social,
dos quais 75% vem do Bolsa
Familia e 80% dizem ja ter
cadastro no 6rgao habitacional.
Das familias entrevistadas, 45%
disseram que moram de 6 a 20
anos no Beira Trilho, sendo que
43% sempre morou ali.

Para 35% das familias, mo-
radia adequada é “casa em
boas condi¢des (reboco, piso,
ambientes definidos, conforto) e
terreno (com patio, horta, local
para criancas brincar)” e para
18% ¢é a “casa onde mora”.

Para 32,11% das familias
entrevistadas, politica publica
€ assunto do qual ndo sabem
ou n&o entendem o significado
e 27% nao responderam. Para

10% é “coisa ruim (aborreci-
mento, corrupg¢ao)”. Das fami-
lias entrevistadas, perto de
50% disseram nao participar
de qualquer grupo organizado.
Somente 25% disseram parti-
cipar de alguma organizacao
comunitaria — 83% em asso-
ciacéo de moradores.

Das familias entrevistadas,
40% disseram que moram no
Beira Trilho porque “nao tinha
casa e nao teve condigdes de
comprar terreno em outro local
—opgao mais barata” e 15% por
causa da “situagao familiar”.

Para 76%
entrevistadas a solugéo comu-

das familias

nitaria para a problematica é
“retirar trilhos e transformar
em bairro” (somente 16% pre-
ferem “mudanca das familias
para outro local). A solucéo
individual (para a propria fami-
lia entrevistada) caminha no
mesmo sentido.
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A CESE vem apoiando historicamente os movimen-
tos sociais urbanos, em agdes que contribuiram
para conquistas importantes no campo das politicas
publicas, como a aprovacao do Estatuto da Cidade,
em 2001, e a criagdo do Ministério das Cidades em

2003. Houve avangos significativos na estrutura do
Estado nos Ultimos anos nesse campo, em especial
a abertura e fortalecimento de espacos de participa-
¢ao popular na formulacao e controle social de poli-
ticas publicas urbanas.

No entanto, acbes como as desenvolvidas pelas
entidades apoiadas pela CESE - de denuncia, mobi-
lizac&o popular, de formacéao de liderancas e reforco
a organizagao comunitaria — s&o fundamentais para
a efetivagéo de instrumentos que garantam, de fato,
a ampliacdo do Direito a Cidade, incluindo aqui os
mecanismos de gestao democrética das cidades.
Afinal, garantir a formulacao de politicas publicas
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adequadas, assim como a implementacao efetiva das politicas
publicas conquistadas envolve processos complexos, de médio
e longo prazo, envolvendo saberes diversos e interesses muitas
vezes conflitantes. Isso ficou evidente inclusive nos casos de
municipios em que ha maior incorporagcéo do tema da habitagao
na agenda governamental, como Belo Horizonte, em que a mobi-
lizacao popular foi determinante para a retomada das plenarias do
Orcamento Participativo da Habitac&o, por exemplo.

No aspecto do fortalecimento institucional dos grupos apoia-
dos, é preciso reconhecer que 0s projetos incluidos na amostra
avaliativa nao foram todos efetivos. Em alguns casos, entre o
momento da implementagcao do projeto e a visita de avaliagéo,
féruns se desarticularam por divergéncias entre as entidades
sobre como se posicionar diante de mudangas na conjuntura,
em especial naquelas cidades em que houve a eleicdo de um
prefeito do campo democratico-popular. Também acontece-
ram casos em que entidades que cumpriram um papel de lide-
rangca no momento da execucdo do projeto se enfraqueceram,
perdendo, a0 menos em parte, sua capacidade de atuacéo na
luta pela implementacéo de politicas publicas, inclusive devido
a salda de quadros importantes para ocupar cargos em 6rgaos
governamentais.

Mas, a partir de um olhar mais aprofundado sobre esse con-
junto de projetos relacionados ao direito a moradia, foi possivel
constatar que entidades como a CESE continuam cumprindo um
papel importante de apoio a intervencao mais qualificada dos
movimentos sociais urbanos, seja possibilitando a participagao
de setores com menores oportunidades de fazer ouvir suas rei-
vindicacoes, seja promovendo o acesso dos movimentos popula-
res a informacdes especializadas sobre legislagéo, discutidas em
espacos com representacdo da sociedade civil, como os conse-
lhos e conferéncias.
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Na avaliacao, ficou evidenciada a caréncia de formacéo téc-
nica entre 0s movimentos urbanos para uma intervengao mais
efetiva no campo das politicas publicas, que apresenta exigéncias
cada vez maiores®. Essa também é uma constatacéo de diversas
liderangas dos movimentos, mas essa caréncia nem sempre se
traduz em demandas para o Programa de Pequenos Projetos,
limitando uma contribuicdo mais ampla da CESE para preencher
essas lacunas na formacéo. Algumas iniciativas nessa area vém
sendo tomadas pelo proprio movimento, a exemplo da estraté-
gia adotada mais recentemente pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana de realizar momentos de formacéo da sociedade civil ime-
diatamente antes das reunides do Conselho Nacional das Cidades,
aproveitando a presenca do conjunto de conselheiros/as.

Além disso, ndo se pode deixar de considerar as divergéncias
existentes no @&mbito dos movimentos quanto ao grau de “absor-
¢ao” dos movimentos para a gestao de politicas publicas de
moradia e até mesmo sobre até que ponto a participacao popular
deve estar atrelada a especializacao técnica. Por um lado, trata-
se de dar conta de demandas ligadas as conquistas concretas
das familias da base dos movimentos, mas ha um grande risco de
perda de vitalidade politica e capacidade de questionar o Estado.

A CESE se manteve aberta para acolher as diversas formas
apontadas pelos movimentos para interlocucao e/ou pressao
sobre o Estado para a garantia do direito a moradia, respeitando
a autonomia das organizacoes e as especificidades de cada con-
texto. Essa abertura € um outro aspecto importante da acao da
CESE no apoio as lutas por moradia.

9 Essas exigéncias de conhecimento técnico também foram sentidas pela equipe da
CESE. A realizagao dessa avaliagdo revelou a necessidade, por parte de nossa equipe,
de ampliar e atualizar constantemente o conhecimento especifico sobre politicas publicas
de habitacéo, tanto para a condugao da prépria avaliagdo, como para a andlise das pro-
postas recebidas a cada ano no Programa de Pequenos Projetos.
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A CESE acertou ao apoiar a estratégia da sociedade civil brasi-
leira que vem realizando o Projeto Relatores Nacionais, sob coor-
denacao da Plataforma DhESC, que tem como objetivo investi-
gar situacdes de desrespeito aos direitos econémicos, sociais e
culturais afirmados nas esferas juridicas nacional e internacional.
As missdes da Relatoria Nacional pelo Direito a Moradia e a Terra
Urbana realizadas em 2004, até por terem sido feitas, em varios
casos, simultaneamente as missdes da Relatoria Internacional,
foram capazes de construir recomendagdes concretas a serem
tomadas pelos érgaos governamentais, varias delas incorporadas,
ainda que parcialmente. Isso reafirma a importancia dos instru-
mentos internacionais para a exigibilidade dos direitos humanos.
Além disso, o0 apoio da CESE as missdes foi importante para pos-
sibilitar a ampla participacao das entidades do movimento durante
as visitas in loco, contribuindo para garantir o protagonismo popu-
lar, seja na interlocucdo com o poder publico nas audiéncias orga-
nizadas durante as visitas, seja na relagdo com a midia. Assim, foi
possivel colocar (ou recolocar) em pauta a questao da moradia,
tanto na esfera local, como em ambito nacional e internacional,
dando visibilidade as reivindicacdes dos movimentos.

Fica também reafirmada a importancia dos apoios no for-
mato de pequenos projetos pontuais, como os concedidos pelo
Programa de Pequenos Projetos da CESE, desde que sejam des-
tinados a acdes estratégicas, fundamentadas em analises de
conjuntura e, as vezes, realizadas de forma conjunta por diver-
sas organizacdes, com caracteristicas e contribuicdes distintas —
ONGs, movimentos de luta pela moradia, universidades e outras
organizacdes populares atuantes no contexto urbano.
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