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Apresentagao

T Tste estudo tem por ob-
— jetivo avaliar o impacto
M 4do apoio das organiza-
coes da Alianca ACT no Brasil
ao movimento e as comunidades
quilombolas desde 1996 até 2009.
Considera-se como impacto a
mudanca que permanece e que
faz diferenca. A identificacao des-
se impacto deve colaborar para
um aprofundamento da compre-
ensio de como as organizagoes
que compoem a Alianga ACT po-
dem contribuir para a superagao
da situacao de injustica social e de
pobreza e para a reflexao sobre de
que forma essa contribuicao pode
ser aperfeicoada.

O estudo contou com o apoio
da Christian Aid e do EED, mem-
bros europeus da Alianca ACT e
foi realizado a partir do trabalho
do Comité Nacional do Estudo de
Impacto, formado por represen-
tantes das trés organizagoes parti-
cipantes da Alianga ACT no Brasil:
Koinonia — Presenca Ecuménica
e Servico, CESE — Coordenado-
ria Ecuménica de Servigco e FLD
— Fundacao Luterana de Diaconia,
e pela representante do escritorio
da Christian Aid no Brasil.

A realidade quilombola é tra-
balhada pelas trés instituicoes. Por
isso, e por sua importancia histori-
ca e simbdlica na luta pela justica
social no Brasil, foi escolhida como
tema deste estudo de impacto, com
foco no direito territorial. A abor-
dagem se dd a partir do conceito de
desenvolvimento  transformador,
que orienta a agao da Alianga ACT,
e no marco dos Direitos Humanos,
Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais/DHESCA.

A metodologia utilizada foram
os estudos de caso. Foram selecio-
nadas cinco situagoes distintas,
tanto em relacdo a localizacao
geografica quanto a natureza do
problema vivido e da intervencao
realizada: Sao Francisco do Para-
guacu (Bahia); Marambaia (Rio de
Janeiro); Baixo Sul (Bahia); Mara-
nhao/Centro de Cultura Negra;
e comunidades quilombolas do
Territorio Sul do Rio Grande do
Sul. Embora esses cinco casos nao
esgotem o panorama, oferecem

uma boa aproximacido da situa-
¢ao quilombola no Brasil a partir
do trabalho das trés organizagoes
mencionadas.

A proposta metodologica
consistiu em ouvir as pessoas
nas comunidades e observar as
mudangas significativas em suas
vidas, especialmente no que se re-
fere ao direito territorial, com um
olhar atento as questoes de género
e & juventude e com vistas a tra-
car um olhar comparativo entre
a situacdo antes e depois da inter-
vencdo. Também buscou captar
em que medida as comunidades
relacionam/atribuem essas mu-
dangas a atuacao das organizagoes
de apoio. Foram ouvidas, ainda, as
equipes técnicas das organizagoes
de apoio direto e da Alianga ACT
no Brasil (KOINONIA, CESE,
FLD, CAPA - Centro de Apoio
ao Pequeno Agricultor e CCN
— Centro de Cultura Negra do
Maranhao); e as coordenacoes ou
diretorias das trés organizagoes
brasileiras analisadas e também
da Christian Aid e do EED. Tais
entrevistas abordaram a contri-
buigao da cooperagio internacio-
nal ao tema quilombola no Brasil

e o valor agregado da contribuigao
das agéncias ecuménicas.

A metodologia para identificar
os impactos foi adaptada do mé-
todo da Christian Aid “Fazendo a
Diferenca; baseado nas percepcoes
dos beneficiarios e de outros atores
envolvidos sobre as mudancas e,
sempre que possivel, identifican-
do a percepgao dos entrevistados
sobre as causas e as formas como
essas ocorreram, com um cuidado
especial em relacdo a contribuigao
das organizacoes da Alianca ACT.

Para tal utilizou-se entrevistas
semiestruturadas com grupos fo-
cais (uma adaptagdo da proposta
de mini-oficinas, da metodologia
citada da Christian Aid); entrevis-
tas individuais, complementando
informagoes com participantes
dos grupos focais ou entrevistan-
do outros atores; e a observacao
em campo: visitas as comunida-
des, participacdo em reunioes e
outros eventos. Considerou-se
apropriado trabalhar de maneira
informal, devido ao fato de nem
sempre ser possivel reunir todas
as pessoas em uma Gnica oficina
e por priorizar uma ferramen-
ta com cardter mais etnogrifico,



valorizando os momentos infor-

mais, a observacao, as conversas,
o nao programado. O foco, nesse
momento, era captar a percepgao
dos sujeitos envolvidos, que subsi-
diaria a andlise qualitativa.

Os momentos com 0s grupos
focais foram muito ricos e gera-
ram intensos debates. Muitas ve-
zes, o numero de participantes,
aos poucos, ia crescendo, incor-
porando outros interessados da
comunidade. As falas resultantes
das entrevistas individuais estao
identificadas ao longo do docu-
mento. No caso das falas retiradas
dos grupos focais, sio considera-
das como coletivas e, portanto,
sem identificacao individual.

Para melhor compreensao dos
casos estudados, foi feita também
uma revisao de relatérios, publica-
¢oes e outros materiais pertinen-
tes. Outro cuidado foi fazer um
registro fotografico das comunida-
des visitadas. Para isso, fotografos
locais acompanharam as visitas.

Este documento esta estru-
turado em trés partes: a primeira
refere-se 4 contextualizacao da
questio quilombola no Brasil hoje,
tracando um rdpido histérico e
apontando os principais desafios
para a garantia dos direitos territo-
riais dessas comunidades. A segun-
da é composta pelos cinco estudos
de caso mencionados; e a terceira
contém uma reflexio sobre os
principais aprendizados, desafios
e recomendacoes a luz dos casos
analisados de forma a contribuir
para o avango da garantia dos di-
reitos quilombolas no Brasil como
parte da luta por superar a injustica
social e a pobreza.

Por que esses casos foram
selecionados?

A decisdo sobre quais situagoes
destacar neste estudo considerou
alguns elementos. Como ponto de
partida, era necessario ter a atuagao
direta e recente das organizacoes
envolvidas: CESE, FLD e Koinonia.

" EZE (Evangelische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe eV — Associagéo Evangélica para
Cooperagao em Desenvolvimento) foi um dos componentes que formaram o EED.

A FLD possui um recorte claro,
com definicao geogrifica e terri-
torial devido a sua forma e local de
atuacao e, por isso, decidiu-se estu-
dar o trabalho do CAPA-Sul, cujo
foco é o desenvolvimento susten-
tavel com base na agricultura fami-
liar desenvolvida por comunidades
quilombolas daquela regiao. Koi-
nonia tem notavel incidéncia em
ambito nacional e internacional,
com destaque para o Observatorio
Quilombola, apresentando possi-
bilidades de aprofundamento em
comunidades no Rio de Janeiro e
na Bahia. A CESE apoia muitas co-
munidades e organizagoes quilom-
bolas em todo o pais por meio do
Programa de Pequenos Projetos,
além de sua atuacao estratégica de
advocacy e de comunicagao.

A partir desse crivo, procurou-
se identificar os casos que trouxes-
sem mais elementos para a com-
preensiao das diversas situacoes
vivenciadas pelas comunidades
quilombolas hoje no Brasil. Duas
situacoes foram definidas como
emblematicas pela reconhecida re-
sisténcia das comunidades e pelo ta-
manho da desigualdade do enfren-
tamento pela garantia dos direitos
territoriais: Marambaia, no Rio de
Janeiro (Koinonia) e Sao Francisco
do Paraguagu, na Bahia (CESE).

O Maranhao tem relevante
importancia historica para a luta
e o movimento quilombola. A
decisao foi de nao focalizar em
uma comunidade especifica, mas
no trabalho do parceiro institu-
cional da CESE e da Christian
Aid, o Centro de Cultura Negra
do Maranhao/CCN, com atuacao
em varias regioes do estado. Além
disso, considerou-se a realizacao
do Programa de Apoio ao Mo-
vimento Negro/PAMN (CESE/
EZEY), entre 1996 e 2002.

Finalmente, o Baixo Sul da
Bahia apresenta uma experiéncia
singular: em relativamente pouco
tempo (desde 2007), um conjun-
to de comunidades negras rurais
passa a assumir a identidade qui-
lombola — que estava sendo “im-
posta’ pelos governos municipais
como forma de angariar recursos
federais — e se organiza para ga-
rantir seus direitos, tornando-se
rapidamente um novo ator politi-
co coletivo na regiao.



SAO FRANCISCO DO
PARAGUACU OU DO
BOQUEIRAO (BAHIA)
Sao Francisco do Paraguacu
tornou-se um caso emblemati-
co para o movimento quilom-
bola no Brasil ao ser alvo de
polémica gerada pela grande
midia para criar opinido pu-
blica contraria aos interesses
quilombolas. Uma reportagem
veiculada em maio de 2007 no
horario nobre da TV Globo,
canal com maior audiéncia no
pais, acusava a comunidade e
seus aliados de forjarem um
“falso quilombo’ Essa reporta-
gem foi parte da onda violenta
de acusagoes desse tipo contra
comunidades quilombolas em
todo o pais e teve forte reper-
Cussao negativa na opiniao pu-
blica nacional.

A CESE vem apoiando a comu-
nidade de Sao Francisco do Pa-
raguacu por meio do Programa
de Pequenos Projetos, (apoios
a Comissao Pastoral da Pesca/
CPP, que atua diretamente na
comunidade desde 2005, e a
Associacao dos Remanescentes
de Quilombo de Sao Francisco
do Paraguacu — Boqueirao), e
de acoes de comunicacio e de
advocacy.

Esse caso é representativo de
tantos outros que enfrentam
desafios semelhantes e con-
grega elementos ilustrativos da
situagao quilombola. O coro-
nelismo local, que reflete a per-
petuacao da aristocracia agraria
no poder no Brasil, o poder de
influéncia politica e juridica dos
fazendeiros envolvidos, que tém
orquestrado uma situagao de
criminalizacao do movimento,
levando inclusive a morte de
duas liderancas da comunida-
de, e o racismo ambiental — que
apresenta os quilombolas como
depredadores do meio ambiente
e os fazendeiros como ambien-
talistas (ou preservacionistas)
— sdo exemplos de elementos
presentes neste e em tantos ou-
tros casos no pas.

MARAMBAIA (RIO DE
JANEIRO)

Marambaia é outro caso em-
blematico, dessa vez da luta de
uma comunidade quilombola
contra o aparato militar do Es-
tado, mais precisamente a Ma-
rinha de Guerra. Marambaia
funciona como uma espécie de
“teste” para o estado de direito
no pais: de um lado estd a co-
munidade quilombola, dotada
de todos os referenciais neces-
sarios para seureconhecimento
legal e a regularizacao de suas
terras; de outro, o interesse fun-
didrio militar, representando o
Estado.

A Marinha se utiliza do dis-
curso ambientalista para criar
ou reforcar um argumento de
racismo ambiental, afirmando
que a comunidade quilombola
“faveliza” a ilha. A comunidade
foi alvo de campanha da midia
(Jornal O Globo) a partir desse
falso argumento ambientalista.
Também esta presente neste
caso a estratégia de criminali-
zacao: a Marinha utiliza instru-
mentos coercitivos de cardter
policial, como os inquéritos, a
fim de aterrorizar os ilhéus.
Koinonia vem atuando em Ma-
rambaia desde 2002, apoiando
a organizacao e a luta dos qui-
lombolas e levando o caso para
instancias nacionais e interna-
cionais. A atuacao no local foi
fundamental para a elaboragao
da metodologia de interven-
cdo de Koinonia, assim como
para a criagdo do Observatorio
Quilombola (portal na Internet
com noticias e analises da situ-
a¢do quilombola no pais)*

A resisténcia da comunidade,
os ganhos juridicos logrados,
que possibilitaram uma dimi-
nuicao da coercdo da Marinha
e da expulsao dos ilhéus, sao
alguns dos fatores que levam
os quilombolas da Marambaia
a persistirem na luta e a acredi-
tarem na vitoria final, mesmo
frente a adversario tao pode-
r0s0. O caso da Marambaia foi
motivo de intervencio da Casa
Civil da Presidéncia da Repu-
blica, originando a revogacao
da publicagaio do Relatorio
Técnico de Identificacdo e De-

limitacao (RTID) pelo Incra,
em 2006.

BAIXO SUL DA BAHIA
Na regiao chamada de “Cos-
ta do Dendé¢) na Bahia, ha um
conjunto de dezoito comu-
nidades quilombolas com as
quais Koinonia trabalha des-
de 2007. Essas comunidades
tém se organizado a partir da
pressao dos governos munici-
pais, que, no intuito de captar
recursos federais destinados
a comunidades quilombolas,
comecaram a ‘estimular” seu
reconhecimento legal sem que
elas sequer soubessem do que
se tratava.

E relevante notar como o grupo
de comunidades tem consegui-
do se articular, resistir a pressao
dos governos locais e tornar-se
um ator politico com voz pro-
pria. No entanto, essa experién-
ciatambém érepresentativadas
dificuldades e perigos da “corri-
da’ desenfreada dos municipios
por recursos federais com base
na declaracao da existéncia de
comunidades quilombolas, que
consiste em um evidente mau
uso do instrumento de autoa-
tribuicao e gera sérios atrope-
los no processo de apropriagao
dessa identidade.

O aspecto mais delicado desse
fenomeno reside na regulariza-
¢ao fundidria, ja que os gover-
Nnos municipais acenam para as
comunidades com as possiveis
melhorias trazidas por projetos
especiais quilombolas (agua,
luz, casas etc.), mas nao discu-
tem a titulacao coletiva da ter-
ra. Isso ocorre numa regiao em
que a unica forma de comuni-
dades expulsas de seus territo-
rios terem acesso a terra foram
os assentamentos de reforma
agraria, ou em que o Orgao
fundidrio do estado titulou em
lotes individuais parte de ou-
tras comunidades e em que, ao
mesmo tempo, a especulacao
imobilidria provocada pelo tu-
rismo comeca a se intensificar.

2 \ler: http://lwww.koinonia.org.br/og/



COMUNIDADES  QUI-
LOMBOLAS DO TER-
RITORIO SUL DO RIO
GRANDE DO SUL

Hoje existem 43 comunidades
quilombolas reconhecidas pela
Fundacao Cultural Palmares e
com processos de regulariza-
cdo fundiaria abertos no Incra
na regiao do Territério da Ci-
dadania Sul do Rio Grande do
Sul. A simples existéncia dessas
comunidades na regiao ja causa
um grande estranhamento para
muitos, acostumados a pensar
em um sul sem negros.

Essa tem sido a atuacao do
CAPA-Sul, projeto da FLD, que
comecou a trabalhar com os
quilombolas desde 2002. Cria-
do para trabalhar inicialmente
com os agricultores luteranos,
grande parte da minoria po-
merana’®, a FLD/CAPA foi aos
poucos ampliando seu publico,
trabalhando com acampados e
assentados da reforma agraria,
com pescadores, com indige-
nas, com quilombolas, cola-
borando, assim, para uma re-
flexao interna promovida pela
Igreja Evangélica de Confissao
Luterana no Brasil — [ECLB a
respeito de quem sdo os mais
marginalizados.

O diferencial aqui ¢ o foco no
desenvolvimento  sustentavel
— producao e comercializacao
de alimentos e de artesanato,
permitindo que os quilombo-
las passassem a fazer parte da
rede organizada da agricultura
familiar na regiao (cooperati-
vas, centros de venda, feiras) e
a acessar projetos de governo
que favorecem o aumento da
renda dos agricultores. A par-
ticipacao dos quilombolas em
espacos politicos (Forum de
Agricultura Familiar, Colegia-
do do Territério) é um signifi-
cativo avanco em relacao a situ-
acao de total invisibilidade em
que viviam essas comunidades.
Para este estudo, foram visi-
tadas quatro comunidades na

area do CAPA-Sul: Cerro das
Velhas, Torrao, Monjolo e Ma-
cambique.

O trabalho politico de tecer es-
sas parcerias, bem como o pro-
cesso de autorreconhecimento
dessas comunidades, frente ao
racismo existente no pais e re-
forgado pelo mito da nao exis-
téncia de populagoes negras na
regiao, representa um grande
avanco e um enorme desafio
para a atuacao da propria IE-
CLB, para o movimento negro
€ para 0 nascente movimento
quilombola no Rio Grande do
Sul. O maior desafio estd na
questao fundidria, ja que as co-
munidades quilombolas hoje
ocupam areas extremamente
limitadas, cercadas em parte
por fazendeiros, mas em gran-
de parte por agricultores fami-
liares da “colonia” pomerana,
que também sao uma minoria
com um histérico de dificil
acesso a terra.

MARANHAO/CENTRO
DE CULTURA NEGRA
(CCN)

A primeira comunidade qui-
lombola que recebeu algum
tipo de demarcagao, ainda que
nao como tal, mas sim como
reserva extrativista, foi Frechal,
no Maranhdo. Junto ao Para, o
Maranhao foi um dos estados
onde o movimento quilombo-
la se iniciou. O Projeto Vida de
Negro (PVN), desenvolvido
pelo Centro de Cultura Negra
(CCN) e pela Sociedade Mara-
nhense de Defesa de Direitos
Humanos (SMDDH) desde
1988 com o objetivo de mape-
ar as comunidades negras ru-
rais do Maranhao, ¢ um marco
historico importante por seu
ploneirismo. Desenvolveu
uma metodologia de mapea-
mento das comunidades que
gerou grande envolvimento
e mobilizacao da populacao
quilombola no estado. O PVN
produziu laudos, publicou es-

tudos, realizou encontros de
comunidades negras rurais
com até trés mil pessoas, orga-
nizou e participou de mobili-
zagoes na longa trajetoria de
luta quilombola em favor da
regularizacao de suas terras.
Em 1995, 0 CCN criou o Proje-
to Quilombo: Resisténcia Ne-
gra (PQRN), com o objetivo de
trabalhar o fortalecimento da
identidade quilombola a partir
de agoes educativas e politico-
culturais. O foco do trabalho
do PQRN sido as escolas das
comunidades, formando pro-
fessores e buscando incidir em
suas praticas pedagdgicas, mas
também atuando diretamente
com criangas, jovens e mulhe-
res, entendendo o processo
educativo como caminho de
fortalecimento da organizacao
das comunidades.

O trabalho pioneiro no Mara-
nhao propiciou que, em 1997,
fosse criada a primeira orga-
nizagdo quilombola de nivel
estadual do pais, a Associa-
¢ao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Ma-
ranhdo (Aconeruq). Tanto o
CCN como a SMDDH consi-
deram a criagao da Aconeruq
como um impacto significa-
tivo de sua intervencao. Ela
foi parte da criacao da atual
Conaq (Comissao Nacional de
Articulacao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas) e
¢ uma das quatro organizagoes
quilombolas consideradas
mais consolidadas, dentre as
vinte existentes no pais.
Atualmente, o CCN tem atua-
do mais diretamente no Médio
Mearim e no Baixo Parnaiba,
regioes com alto grau de ten-
sao fundidria® - com recorte
especifico para o trabalho com
as quebradeiras de coco de ba-
bacu. Continua trabalhando
em parceria com a CESE, seja
por meio do Programa de Pe-
quenos Projetos ou em espa-
¢os comuns, como o Progra-
ma Agua, Terra e Territdrio,
da ICCO.

% Os pomeranos formam uma etnia descendente de tribos eslavas e germanicas que vivem
na regido histérica da Pomerania ao longo da costa do Mar Baltico.

* Flaviano Pinto Neto, lider da comunidade quilombola do Charco, no estado do Maranhéo,
foi morto a tiros em 30 de outubro de 2010. A denlncia foi feita pela Anistia Internacional.

Para este estudo, trés comuni-
dades foram visitadas: Santa



Maria dos Pinheiros, Filipa e
Santa Rosa dos Pretos, todas no
municipio de Itapecuru-Mirim.
Essas comunidades haviam
iniciado seus processos de ti-
tulagao na época do PAMN?® e
contaram com a atuagao tanto
do PVN como do PQRN. Tam-
bém foi feita uma revisao da in-
tervencao mais ampla do CCN,
considerando a situacao geral
das comunidades e do movi-
mento quilombola no Mara-
nhao, tomando como foco a
Aconerug.

No caso do Maranhao, ha dois

niveis de identificacao de im-
pactos — um, a partir das co-
munidades mesmas, em rela-
cdoao trabalho do CCN; outro,
a partir do trabalho do CCN
em relacao a questao quilom-
bola no estado e no pais. Pro-
curou-se observar como essas
comunidades veem o CCN e
avaliam essa relagao; e qual a
reflexao que o CCN faz sobre
a parceria com a CESE e com a
Christian Aid.

Esse caso permite observar
as principais dificuldades que
as comunidades quilombolas

enfrentam no caminho para
a titulacao de suas terras, ao
longo de um periodo em que
o estado foi normatizando
cada vez mais o processo, em
que mais legislacio foi criada,
em que projetos especiais de
desenvolvimento quilombola
foram desenvolvidos pelo go-
verno federal, em que o tema
quilombola se transformou
numa questdo nacional, mas
em que, a0 mesmo tempo,
pouco se avancou na resolu-
cdo da situacdo fundidria das
comunidades em todo o pais.

5 De 1996 a 2002, o CCN fez parte do Programa de Apoio ao Movimento Negro (PAMN),
da CESE em parceria com a antiga EZE (depois EED). A sistematizacéo dessa experi-
éncia gerou a publicagéo “Racismo no Brasil: por que um programa com quilombos?”. A
partir do PAMN, o CCN desenvolveu uma parceria com a Christian Aid (ainda em vigéncia
em 2010), para o apoio ao PQRN e para o desenvolvimento institucional do CCN.









|.As comunidades quilombolas no Brasil'

Origem

A origem dos quilombos rela-
ciona-se com o processo de resis-
téncia ao regime de escravidao ne-
gra que vigorou no Brasill por 300
anos. Tais grupos se constituiram a
partir de uma grande diversidade
de processos e estratégias de resis-
téncia: as fugas com ocupacao de
terras livres; o recebimento de ter-
ras por heranga, doagao ou como
pagamento de servicos prestados
ao Estado; a compra de terras; ou
ainda, a permanéncia nas areas que
ocupavam e cultivavam no interior

de grandes propriedades.

Apesar do seu carater de resis-
téncia e contestacao, os quilombos,
mesmo no periodo da escravidao,
nao eram fisica ou economicamen-

te comunidades isoladas. No que
tange a sua localizacao, era comum
que estivessem situados nas proxi-
midades de centros urbanos ou de
fazendas. Os quilombolas manti-
nham também relacoes comerciais
significativas com uma ampla gama

de agentes da sociedade de seu
entorno (comerciantes, tavernei-
ros, fazendeiros, escravos, negros
libertos).? Tais relagoes eram parte
das estratégias engendradas pelos
negros para escapar do jugo dos
senhores e garantir sua autonomia
econdmica’

A abolicao da escraviddo em
1888 nao significou o fim de tais
grupos sociais, que permaneceram
e resistiram em suas terras, sendo
por muitas décadas ignorados pelo
Estado brasileiro e invisiveis a so-
ciedade. Até hoje, tais comunida-
des constituem grupos étnicos que
compartilham de uma identidade
que os singulariza e que constitui a
base para a sua organizacao, mobili-
7acao e agdo politica, especialmente
no que se refere a seu relacionamen-
to com os demais grupos e com o
poder publico.*

Invisibilidade e reconhe-
cimento
O reconhecimento da existén-

cia de quilombos contemporaneos
no Brasil ¢ relativamente recente.
Apenas em 1988, com a promulga-
¢ao da nova Constituicao Federal,
o Estado brasileiro reconheceu a
existéncia desse grupo social e lhes
garantiu o direito a propriedade de
suas terras.

Na luta mais recente para fazer
valer esse direito, homens e mulhe-
res quilombolas vao, aos poucos,
superando a invisibilidade e eviden-
ciando mais uma face da diversida-
de sociocultural do Brasil. Como
coloca o antropologo José Mauricio
Arruti, trata-se de uma categoria so-
cial relativamente recente:

representa uma forga social
relevante no meio rural brasileiro,
dando nova tradugio aquilo que
era conhecido como comunida-
des negras rurais (mais ao centro,
sul e sudeste do pais) e terras de
preto (mais ao norte e nordeste),
que também comega a pene-
trar o meio urbano, dando nova
traducao a um leque variado de
situagoes que vao desde antigas
comunidades negras rurais atingi-
das pela expansdo dos perimetros
urbanos até bairros no entorno de
terreiros de candomblé.®

A existéncia de quilombos con-
temporaneos ¢ uma realidade lati-
no-americana. Tais comunidades
sao encontradas em paises como
Colombia, Equador, ~ Suriname,
Honduras, Belize e Nicaragua. Em
diversos deles — como ocorre no
Brasil — seu direito as terras tradicio-
nais ¢ assegurado por instrumentos
legais.

No Brasil, estimativas do movi-
mento social apontam a existéncia
de cerca de trés mil comunidades
quilombolas. Essa cifra é endossa-
da pela Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR),

! Este trecho foi redigido por uma especialista convidada, Ltcia Andrade, da Comissao Pré-indio de S&o Paulo, e serviu como ponto de

partida e de dialogo para a analise final.

2REIS, Jodo José & GOMES, Flavio dos Santos “Introdugéo - Uma Histéria da Liberdade”, In: Liberdade por Um Fio. Histéria dos Quilom-
bos no Brasil, Reis & Gomes (Org.), Companhia das Letras, Sdo Paulo, 1996: 9 - 25.
3 GOMES, Flavio dos Santos, “Quilombos do Rio de Janeiro no século XIX” In: Liberdade por Um Fio. Histéria dos Quilombos no Brasil,
Reis & Gomes (Org.), Companhia das Letras, S&o Paulo, 1996: 282.
4 Aidentidade étnica de tais grupos pode estar baseada em diferentes fatores, tais como a auto classificagdo, uma ancestralidade comum,
uma estrutura de organizagéo politica propria, um sistema de produgao particular (incluem-se ai as formas especificas de relagdo com os
seus territorios), em caracteristicas raciais, em elementos linguisticos e religiosos, ou em simbolos especificos.

% In: ARRUTI, José Mauricio Mocambo, antropologia e histéria do processo de formagao quilombola, Bauru, SP, EDUSC, 2006: 26.



que afirma que o nimero de comu-
nidades quilombolas identificadas
chega a 3.524% embora o Cadastro
Geral de Remanescentes de Comu-
nidades de Quilombos da Fundacao
Cultural Palmares registre a apenas
1527 grupos’.

Ha de se ressaltar a grande lacu-
na quanto as informagoes censita-
rias (governamentais ou nao) sobre
as comunidades quilombolas. Os
estudos disponiveis ainda sao insu-
ficientes para nos fornecer um qua-
dro geral da situacao das comunida-
des quilombolas no Brasil, embora
apresentem alguns dados relevantes
sobre grupos ou regioes especificos.
Contudo, ainda nao se dispoe de le-
vantamentos ou estimativas confid-
veis sobre sua populagao ou sobre a
dimensao de seus territorios.

No esfor¢o de suprir a lacuna
de informagoes, ha que se destacar
a iniciativa pioneira do Projeto Vida
de Negro (PVN), desenvolvido
desde 1988 pelo Centro de Cultura
Negra (CCN)?® ea Sociedade Mara-
nhense de Defesa dos Direitos Hu-
manos (SMDDH)? com o objetivo
de mapear as comunidades negras
rurais do Maranhao !’

A organizagdo Koinonia Pre-
senca Ecuménica e Servico figura
também entre as entidades que
tém se preocupado em levantar,
sistematizar e disponibilizar infor-
magoes sobre as comunidades qui-
lombolas, divulgando reportagens,
ensaios académicos e fotograficos
e artigos analiticos sobre o tema no
Observatério Quilombola!!, criado
em 2005."

Os Territoérios
As comunidades quilombolas

estdqo distribuidas por todas as re-
gioes do pais,”® ocupando biomas
bastante diversos. Em sua maioria,
encontram-se na zona rural, mas
existem também grupos localiza-
dos em drea urbana. Dentre os es-
tados com grande concentracao de
comunidades quilombolas, pode-
mos citar Maranhao, Minas Gerais,
Bahia e Para.

As comunidades quilombolas
se caracterizam pela pratica do sis-
tema de uso comum de terras, con-
cebidas como um espago coletivo e
indivisivel. O territério é ocupado e
explorado por meio de regras con-
sensuais entre os diversos grupos fa-
miliares que compoem as comuni-
dades, cujas relagoes sao orientadas
pela solidariedade e ajuda muitua.™

Seus territorios étnicos consti-
tuem um dos pilares de sua existén-
cia enquanto grupo social. Portanto,
assegurar aos quilombolas o direito
a propriedade de seus territorios é
garantir nao somente a sua sobre-
vivéncia fisica, mas também a sua
cultura e modo de vida proprio.

Tais caracteristicas determinam
que a titulagao das terras quilom-
bolas se diferencie da regulariza-
cao fundidria mais habitual, que
costuma distribuir lotes individuais
para cada familia, padronizados de
acordo com o tipo de exploragao,
na maioria agricola, e a localizagao
do imovel.

Embora o direito das comuni-
dades quilombolas a propriedade
das terras origindrias/ocupadas
esteja assegurado na Constituicao
desde 1988, apenas 185, uma infima
parcela de 6% das 3.000 que se esti-
ma existir; lograram regularizar seus
territérios. Dos 104 territdrios qui-

lombolas regularizados,”® 25 foram
tramitados pelo governo federal, 75
por governos estaduais e outros por
meio de titulos concedidos pelo go-
verno federal e governos estaduais
(cada um para uma porgao do terri-
torio), somando 971.376,0752 hec-
tares onde reside uma populagao
estimada em 11491 familias.'®

Quase metade dos territorios ti-
tulados estd localizada no Pard. Em
segundo lugar, estd o Maranhao,
com 22% do total de territérios re-
gularizados. Nas duas situacoes, o
numero significativo de titulagoes
advém da atuacao dos governos es-
taduais acionados pelo movimento
quilombola daqueles estados. No
Maranhao, todas as regularizagoes
foram realizadas pelo Instituto de
Terras do Maranhao e no caso do
Pard, o Instituto de Terras do Para
foi responsavel pela entrega de 50%
dos titulos.
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Fonte: Comissao Pré-indio de Sao Paulo, agosto de 2010

¢ |In: SEPPIR, Comunidades Quilombolas Brasileiras - Regularizagdo Fundiaria e Politicas Publicas, Brasilia, 2010: 8. Acessado em
12/07/2010 https://gestaoseppir.serpro.gov.br/.arquivos/relatorio_gestao_pbg2009
7 In: Fundagéo Cultural Palmares www.palmares.gov.br, consulta em 9/07/2010.

8Ver: http://www.ccnma.org.br/
® Ver:HTTP://WWW.smdh.org.br/

10 Segundo o CCN (Centro de Cultura Negra do Maranh&o) e a SMDDH (Sociedade. Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos), “para
o surgimento e implementagéo do PVN, foi decisiva a participagéo solidaria de agéncias de cooperagao internacional’, entre elas a CESE
e a EZE (agora EED). In: CCN & SMDDH, Vida de Negro no Maranhao: Uma experiéncia de luta, organizag&o e resisténcia nos territorios

quilombolas, Sdo Luis, maio de 2005: 41.

"'Ver: HTTP://www.koinonia.org.br/og/default.asp
12 No universo de ONGs podemos citar também os trabalhos do CEDEFES (Centro de Documentagéo Eloy Ferreira da Silva) dedicados as
comunidades quilombolas de Minas Gerais e 0 monitoramento da legislagao, agdes judiciais e processos administrativos de ambito nacional
desenvolvido pela Comissdo Pré-indio de S&o Paulo.
13 Somente nos estados do Acre e Roraima ndo se tem informagao sobre a existéncia de comunidades quilombolas.

4 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, “Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais’, Rio de

Janeiro, 17/18 de outubro de 1994.

15 A diferenga entre o nimero de comunidades (180) e terras (104) deve-se aos casos em que em um mesmo territdrio titulado vivem mais

de uma comunidade.

8 In: Comissao Pro-indio de S&o Paulo www.cpisp.org.br/terras




Direitos Humanos Eco-
nomicos, Sociais, Culturais
e Ambientais

As comunidades quilombolas
vivenciam umasituagao de desigual-
dade socioeconomica e de violacao
de direitos humanos, economicos,
sociais, culturais e ambientais.

A morosidade do governo na
efetivacao das titulagoes coloca os
quilombolas em situagao de vulne-
rabilidade, mais suscetiveis as cres-
centes pressoes do agronegocio, da
mineracio, de empreendimentos
de infraestrutura e dos programas
governamentais de “seguranca na-
cional’” Nas diversas regioes do pais,
registram-se conflitos envolvendo
territorios quilombolas, como os
vividos pelas comunidades Maram-
baia (Rio de Janeiro), Sdo Francisco
do Paraguacu (Bahia) e as localiza-
das no Baixo Parnaiba (Maranhdo),
objeto dos estudos de caso apre-
sentados pela presente avaliacao de
impacto.

Consequentemente, muitas co-
munidades tém o acesso aos recur-
sos naturais dos seus territorios cer-
ceado pela acao de terceiros. Outras
sofrem com os impactos ambien-
tais de empreendimentos vizinhos
ou sobrepostos as suas terras, tais
como  hidroelétricas,

de invasoes e tampouco das conse-
quéncias das mudangas climaticas.

A inseguranca quanto a terra e
a moradia dificulta o planejamen-
to e a adocao de medidas voltadas
para o desenvolvimento susten-
tado dos territorios quilombolas
e afeta, entre outros, o direito a
alimentacao adequada. Os resul-
tados da “Chamada Nutricional
Quilombola 2006™7 evidenciam a
realidade de inseguranca alimentar
vivenciada por essas populacoes.
Uma das conclusoes do estudo ¢é
que “do ponto de vista da nutrigao
de menores de cinco anos, fica es-
tabelecido que se constituem em
grupo com altos riscos de desnu-
tricao, igualando-se as criancas do
nordeste urbano de uma década
anterior a ‘Chamada” (1996).18

A pesquisa do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate
a Fome indica que a propor¢ao de
criancas de até cinco anos desnutri-
das € 76,1% maior do que na popu-
lagao brasileira e 44,6% maior do que
na populagdo rural. A incidéncia de
meninos e meninas com déficit de
peso nessas comunidades ¢ de 8,1%
— maior também do que entre as
criancas do semiarido brasileiro
(6,6%).

Também sao preocupantes os
dados referentes a saneamento ba-
sico, um elemento sintomético para
a melhoria das taxas de desnutri¢ao
infantil. Apenas pouco mais de 30%
das residéncias quilombolas en-
trevistadas estavam ligadas a rede
publica de 4gua e esgoto ou dispu-
nham de fossa séptica.®

Um artigo que analisa os dados
da “Chamada Nutricional Quilom-
bola 2006” destaca a situacao de desi-
gualdade vivida pelos quilombolas:

Conforme a classificacao da
Associacdo Brasileira de Insti-
tutos de Pesquisa de Mercado
(Abipeme) constata-se que 57%
das familias quilombolas entre-
vistadas encontram-se dentro da
classe E, o que significa criancas
de zero a cinco anos vivendo em
residéncias desprovidas de insta-
lagoes e equipamentos minimos.
De acordo com a Associacao
Brasileira de Estudos Populacio-
nais — Abep (2003), esse grupo
populacional encontra-se inclu-
ido entre os 4% mais pobres da
sociedade brasileira.

Tal desigualdade reflete-se tam-
bém no acesso a educacao. O Rela-
torio do Fundo das Nacoes Unidas
paraa Infancia (Unicef)* de 2009 in-

madeireiras, minera-
doras e os grandes em-
preendimentos de mo-

8,1%

nocultura de eucalipto.
E importante destacar
que inexistem progra-
mas ou politicas gover-

Desnutrigdo infantil

(% de criancas até 5 anos com déficit de peso)

5,6 %

6,6%

clui os quilombolas entre
0s grupos que estio em
situacdo mais vulneravel
quando se trata do ple-
no exercicio do direito

4,6%

de aprender, juntamen-
te com as meninas e 0s
meninos que vivem no

namentais que visem
proteger os territorios
quilombolas e seus
recursos naturais dos
impactos de grandes
projetos, das ameacas

Quilombolas  Populagéo

Populacédo

brasileira rural

Fontes: Pesquisa de Orgamentos Familiares, Pesquisa Nacional so-
bre Demografia e Salide e Chamada Nutricional Quilombola 2006

Semi-arido

campo, os indigenas e as
criancas e os adolescen-
tes com deficiencia. O
Unicef avalia que a edu-
cacao oferecida nas co-
munidades quilombolas

7 Estudo pioneiro do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome realizado junto a 60 comunidades quilombolas (3.000

familias) em 22 estados do pais em 2006.

'8 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Chamada Nutricional Quilombola 2006 - Resumo Executivo, Brasilia, maio de

2007: 7

9 PNUD “Desnutrigéo é 76% maior entre quilombolas”, Brasilia, 16/05/2007 www.pnud.org.br/raca/reportagens/index.

php?id01=2684&lay=rac

2 SILVA, Helena Oliveira et alli, “Diagndstico das Condiges de Vida nas Comunidades Incluidas na Chamada Nutricional Quilombola, In:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Politicas Sociais e Chamada Nutricional Quilombola: estudos sobre condi¢des
de vida nas comunidades e situagdo nutricional das criangas, Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate. - N. 9, Brasilia,

2008:45
2 |dem, ibidem: 42-43

2 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) Situagéo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira 2009 — O Direito de Aprender:
Potencializar avangos e reduzir desigualdades, Brasilia, 2009.



¢ em geral, bastante precdria:

As escolas frequentemente
estao distantes das casas dos alu-
nos, ndo apresentam infraestrutu-
ra adequada ao seu funcionamen-
to e poucas conseguem oferecer
o Ensino Fundamental completo.
Além de serem poucos para aten-
derademanda, os professores, em
sua maioria, ndo tém a formacao
adequada para dar aulas.”

O documento afirma ainda que

[...] ¢ comum nessas comuni-
dades a presenga de classes mul-
tisseriadas. Em geral, as criangas
fazem as séries iniciais e, depois,
precisam se deslocar longas dis-
tancias para complementar os
estudos. No Ensino Meédio, a
oferta ¢ ainda mais critica: nas

comunidades quilombolas situ-
adas nos estados do Semidrido,
existem 846 escolas de Ensino
Fundamental e apenas nove de
Ensino Médio, segundo dados
do Censo Escolar 2007.**

Os dados sobre as escolas
quilombolas na Amazonia Legal
também revelam dificuldades: em
2007, apenas 15% dos 2.449 docen-
tes tinham Ensino Superior e 73%
haviam concluido o Ensino Médio,
segundo o Censo Escolar (Inep/
MEC). Nas escolas nio quilombo-
las da regiao esse indice foi de 54% e
45%, respectivamente.”

Ainda segundo o Unicef, em
2007, somente 148 alunos cursavam
o Ensino Médio em escolas quilom-
bolas na Amazonia, o que revela a
dificuldade dos meninos e meninas

2. Direito a terra e ao territério - Marcos legais®

Na América do Sul, trés cons-
tituicoes reconhecem direitos de
comunidades quilombolas: as da
Colombia, do Brasil e do Equador. A
Colombia foi o primeiro pafs a tratar
em sua constituicao do direito a ter-
ra dos afro-colombianos em 1991,
direito que foi regulamentado pela
Lei 70/1993 e Lei 397/1997.

No Equador, a constitui¢ao de
1998 ja reconhecia aos afro-equa-
torianos direitos coletivos as suas
terras. A nova constituicao de 2008
reafirma tais direitos. O Equador
conta também com a Ley de los
Derechos Colectivos de los Pue-
blos Negros o Afroecuatorianos,
de 2006, que assegura os direitos
dos povos negros sobre as suas ter-
ras ancestrais.

Na América Central, a constitui-
¢ao da Nicaragua, de 1987, garante
as “comunidades da costa atlantica’
as formas comunais de propriedade
das terras e o procedimento para
titulacao dessas terras estd regu-
lamentado pela Lei 445/2002. Em
Honduras a Ley de Propiedad de
2004 reconhece o direito dos afro-
hondurenhos as suas terras e es-

% |dem: 28
% |dem: 69
% |dem: 93.
% |dem: 92.
7T |dem: 23.

pecifica que as mesmas devem ser
tituladas de forma coletiva.

No Brasil, os direitos territo-
riais das comunidades quilombolas

dessas comunidades em concluir
os estudos no campo. Apesar de
concentrar @ maioria dos estabele-
cimentos de ensino quilombolas da
regiao (423), o Maranhao nao tinha
uma escola sequer que oferecesse o
Ensino Médio.®

O Relatério informa que nos
ultimos anos, os quilombolas tor-
naram-se foco de politicas publicas
especificas e de agoes desenvolvi-
das por diferentes organizagoes da
sociedade civil. Com isso, verifi-
cou-se uma melhora nos indicado-
res educacionais relativos a eles. O
Unicef pondera, contudo, que “ain-
da ha enormes desafios a enfrentar
para garantir a essas criancas e a es-
ses adolescentes 0 acesso a escola
e uma educagdo de qualidade, que
efetivamente atenda as suas neces-
sidades de aprendizagem’™

estdo assegurados na Constituicao
Federal e nas constituicoes dos Es-
tados da Bahia, Goids, Maranhao,
Mato Grosso e Para. Seus direitos

% Todos os marcos legais mencionados nesta parte podem ser encontrados em: http://www.cpisp.org.br/htm/leis/



estdo garantidos também na Con-
vencao 169 da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho, sobre Povos
Indigenas e Tribais, instrumento
internacional ratificado pelo Brasil
em 2003 e que, portanto, tem for¢a
de lei em nosso pais.

O Artigo 68 da Consti-
tuicido Federal

O dispositivo constitucional®
que garante aos quilombolas a pro-
priedade de suas terras ¢ fruto de
uma articulacio do movimento
negro, responsavel também pela
inclusao de dispositivo semelhante
em constituicoes estaduais.

O objetivo da iniciativa era re-
parar a injustica historica cometida
pela sociedade escravocrata bra-
sileira contra o povo negro. Uma
reparagao que se concretizaria por
meio do reconhecimento dos di-
reitos das comunidades de descen-

dentes dos antigos escravos possibi-
litando-lhes, finalmente, o acesso a
propriedade de suas terras.

A proposta foi inicialmente
apresentada a Assembleia Nacional
Constituinte na forma de emenda

popular, mas nao alcangou o nd-
mero necessario de assinaturas para
permitir a sua tramitacao. Em 20 de
agosto de 1987 a proposta voltou a
ser apresentada, sendo formalizada
pelo Deputado Constituinte Carlos
Alberto Cao (PDT-R]).* Foi apro-
vada “no apagar das luzes” gracas
as intensas negociagoes politicas
conduzidas por representantes do
movimento negro do Rio de Janeiro,
dentre eles, o proprio Dep. Carlos
Alberto Cao e a Deputada Benedita
da Silva (PT/R]).*

O fato de a Assembleia Cons-
tituinte ter coincidido com o pe-
riodo do Centenario da Abolicao
contribuiu para a conformacao de
um cenario favoravel a aprovagao
do Artigo 68. Outro fator que cons-
pirou favoravelmente foi o desco-
nhecimento sobre a realidade das
comunidades quilombolas e as im-
plicagoes do que estava sendo apro-
vado. Os constituintes nao tinham
ideia do impacto da aprovacdo do
artigo uma vez que se imaginava
que beneficiaria um ntumero muito
restrito de comunidades e nao teria
maiores consequéncias sobre o or-

denamento fundiario.

Direitos a terra e ao ter-
ritério

Outros dois artigos da Cons-
tituicio Brasileira também reco-
nhecem direitos das comunidades
quilombolas, ainda que nao haja
mengcao especifica a elas: os artigos
215 e 216 do Capitulo III, sobre
Educacao, Cultura e Desporto.

O artigo 215 determina que o
Estado proteja as manifestacoes
culturais afro-brasileiras. Ja o artigo
216 considera os bens de natureza
material e imaterial dos diferentes
grupos formadores da sociedade
brasileira, entre os das comunida-
des negras — formas de expressao,
modos de criar, fazer e viver — como
patrimonio cultural brasileiro, a ser
promovido e protegido pelo Poder
Publico.

Conforme explica a Procurado-
ra Isabel Cristina Groba, em funcao
dos artigos 215 e 216 da Constitui-
¢do pode-se afirmar que a obrigacao
do Estado para com as comunida-
des quilombolas nao se restringe ao
reconhecimento da propriedade:

A norma do artigo 68 do
ADCT deve ser vista sempre em
cotejo com as normas de pre-
servacao cultural desses grupos
na condicao de formadores da
sociedade nacional, assegurando-
se-lhes a oportunidade de conti-
nuarem a reproduzir-se de acordo
com as suas tradigoes, sob pena
de estarem feridos os principios
maiores fundadores de nossa Re-
publica. Os seus modos de fazer
e viver sao os bens imateriais a
que alude a Constituicao de 1988,
competindo destarte ao Poder
Publico, com a colaboracao da co-
munidade, proteger tal patrimo-
nio por todos os meios e formas
de acautelamento e preservagao,
assegurando a sua permanéncia
contra todos os atos publicos e
privados tendentes a descaracteri-
zar-lhes o traco cultural ou atentar
contra a sua forma de viver.*?

Dessa forma, a Constituicao per-

% Artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
STRECCANI, Girolamo D. Terras de Quilombo - Caminhos e entraves do processo de titulagéo, Belém, Secretaria Executiva da Justica/Pro-

grama Raizes, 2006: 77.
% In: ARRUTI, Op. Cit: 67.

VIEIRA, Isabel Cristina Groba, palestra reproduzida In: “ANDRADE, Lucia M. M. de (org.) Desafios para o Reconhecimento das Terras
Quilombolas, S&o Paulo, Comissao Pré-Indio de S&o Paulo, 1997: 51-52.



mite interpretar que o direito dos
quilombolas a terra esta associado
ao direito a preservacao de sua cul-
tura e organizacao social especifica,
legitimando, portanto, o conceito de
territorio, entendido como espago de
reproducdo fisica e social.

O direito ao territorio estd as-
segurado também pela Convencao
169 sobre Povos Indigenas e Tri-
bais da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT)* que determi-
na que se reconhecam os direitos
de propriedade e de posse desses
povos sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam (artigo 14). O
tratado internacional estabelece,
ainda, que o termo “terras” devera
“incluir o conceito de territorios, o
que abrange a totalidade do habitat
das regioes que os povos interessa-
dos ocupam ou utilizam de alguma
outra forma’ (artigo 13).

Consonante com as normas
superiores, o Decreto 4.887/ 2003,
que estabelece os procedimentos
para titulacao das terras quilom-
bolas, também reconhece que sao
“terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua re-
producdo fisica, social, econdomica e
cultural” (artigo 22, § 2°).

Histérico da normatiza-
cao federal

O Artigo 68 ¢ autoaplicavel, ou
seja, ndo necessita de norma que o
regulamente, produzindo efeitos por
si s, independente de normatizagao
complementar* Portanto, as normas
inferiores nao vém para regulamen-
ta-lo, mas sim para orientar aagao do
Poder Executivo quantos aos proce-
dimentos para identificar, delimitar e
titular as terras quilombolas.

Data de novembro de 1995 a pri-
meira iniciativa para normatizagao
dos procedimentos de regularizacao
dessa categoria de terras: a Portaria
307 do Incra, que determinava que as
comunidades quilombolas tivessem
suas areas demarcadas e tituladas.

Tal regulamentacao vigorou até

outubro de 1999 quando a 11° ree-
dicio da Medida Provisoria 1.911
delegou ao Ministério da Cultura a
competéncia para titular as terras
quilombolas. A mudanga de com-
peténcia refletia a decisao do gover-
no Fernando Henrique Cardoso de
nao realizar desapropriacoes para
assegurar a titulacao das terras de
quilombo. Em consonancia com tal
orientacao, em novembro de 2000, a
Fundacao Cultural Palmares outor-
gou um “pacote de titulagoes” sem
a desapropriagao ou anulacdo dos
titulos de terceiros incidentes nas
terras quilombolas, nem tampouco
a retirada dos ocupantes nao qui-
lombolas. Dez das doze comunida-
des “beneficiadas” com esses titulos
sofrem até hoje com o conflito gera-
do por essa medida e nao tém livre
acesso aos recursos naturais de suas
terras. Na gestao do governo Lula,
o Incra abriu novo processo para
regularizar essas dreas, com vistas
a proceder as devidas desapropria-
¢oes e reassentamentos.

Em 10 de setembro de 2001,
o presidente Fernando Henrique

editou o Decreto n° 3.912 que, ao
regulamentar o procedimento para
titulacao das terras de quilombo,
restringiu o alcance do Artigo 68. O
decreto estabeleceu que apenas as
“terras que eram ocupadas por qui-
lombos no ano de 1888” e as que es-
tavam “ocupadas por remanescen-
tes das comunidades dos quilombos
em 5 de outubro de 1988” poderiam
ser contempladas pelo Artigo 68.

Tal classificacao temporal, que
nao encontrava qualquer respaldo
no texto constitucional, restringia
enormemente os potenciais bene-
ficiarios do artigo 68. Os principais
atingidos pela medida foram os qui-
lombolas de areas de conflito que na
data da promulgacao da Constitui-
¢ao Ndo se encontravam na posse
de seus territorios, justamente em
decorréncia das disputas.

O resultado do Decreto
3.921/2001 foi a completa parali-
sacao das titulacoes das terras de
quilombo por parte do governo
federal. Nenhuma terra de quilom-
bo foi regularizada durante/sob a
vigéncia desse decreto.

¥ As comunidades quilombolas constituem grupos étnicos e, assim sendo, enquadram-se na definicdo de “povo tribal” do artigo 1.1.a. da C
169 da OIT e s@o sujeitos dos direitos estabelecidos na Convengao. O governo brasileiro reconhece a aplicabilidade da C 169 as comunida-
des, por exemplo, na Instrugdo Normativa Incra 57/2009 (artigo 2°). Decis6es da Justica Brasileira também referendam o entendimento de
que as comunidades quilombolas s&o grupos especificos sobre os quais a Convengéo 169 da OIT se aplica.

% Sobre o0 tema, o jurista Dalmo Dallari afirma que “Essa norma, que define e garante direitos fundamentais, é auto-aplicavel, por forca do que
dispde o paragrafo 1 do artigo 5 da Constituicdo. E o referido artigo 68 ndo exige lei regulamentadora, sendo juridicamente perfeita a edigao
de decreto federal, estabelecendo regras administrativas visando dar aquela norma constitucional efetividade pratica, possibilitando o gozo
dos direitos” In: DALLARI, Dalmo de Abreu: “Direitos constitucionais dos quilombos” In; Gazeta Mercantil, Caderno A - Pag. 1023/3/2009.



Historico de aprovacio de normas federais sobre
procedimentos para titulacdo das terras quilombolas

Ano Norma Conteudo

1995 | Portaria Incra n.° 307 | Determinou que as comunidades quilombolas tivessem suas areas
demarcadas e tituladas.

1999 | 112 reedigdo da Me- | Delegou ao Ministério da Cultura a competéncia para titular as

dida Provisoria 1.911 | terras quilombolas.

2001 | Decreto n.° 3.912 Regulamentou o procedimento para titulag&o das terras de quilom-
bo. Restringiu o0 alcance do Artigo 68 ao estabelecer que apenas
as “terras que eram ocupadas por quilombos no ano de 1888" e as
que estavam “ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988" poderiam ser contempladas
pelo Artigo 68.

2003 | Decreto n.° 4.887 Regulamentou o procedimento para titulagéo das terras de
quilombo (revogou o decreto de 2001).

2008 | Instrucdo Normativa | Gerou retrocessos na garantia de direitos por meio da introdugéo

Incra n® 49

de empecilhos burocraticos nos procedimentos para identificagao e
titulagao das terras quilombolas.

Criou as condicdes para a retomada das titulagdes: adotou uma
conceituagao adequada de comunidade e de terra de quilombo
com a adog&o do critério da autoidentificagéo; reconheceu a pos-
sibilidade de desapropriacéo de propriedades incidentes em terras
de quilombos e atribuiu a competéncia de condugéo do processo

ao Incra.

Normas federais atuais

Atendendo a reivindicacdo dos
quilombolas, o governo do presi-
dente Lula, em 20 de novembro de
2003, editou nova regulamentacao
sobre a matéria. O Decreto n° 4.887
de 2003 criou as condi¢oes para a
retomada das titulacoes, uma vez
que adotou uma conceituacao ade-
quada de comunidade e de terra de
quilombo com a adogao do critério
da autoidentificacdo; reconheceu a
possibilidade de desapropriacao de
propriedadesincidentes em terras de
quilombos e atribuiu a competéncia
de condugao do processo ao Incra.

Os avancos do  Decreto
4.887/2003, no entanto, foram mi-
nados pelo proprio governo ao longo
dos anos e a medida que as pressoes
contrarias as titulacoes das terras
quilombolas foram crescendo. Por
meio de normas internas ao Incra
e a Fundacao Cultural Palmares, o
governo Lula acabou por introduzir
uma série de empecilhos burocrati-
cos nos procedimentos para a regu-
larizacdo das terras quilombolas que
tornaram o processo mais moroso e
custoso e, consequentemente, mais
dificil de ser concluido.

Os obstaculos foram acresci-
dos progressivamente por meio de
sucessivas normativas: a Instrucao
Normativa Incra n° 16/2004; a Ins-
trucao Normativa Incra n° 20/2005,
a Portaria Fundacao Cultural Palma-
res n° 98/2007 e, finalmente, a mais
polémica delas, a Instrugao Normati-
va Incra n° 49/2008, reeditada como
IN 57 em 2009, como explicaremos
adiante. Conforme analisaremos, tais
mudancas consubstanciam o recuo
do governo federal.

Legislacdes estaduais

Atualmente, nove estados con-
tam com leis proprias disciplinando
0 processo para a regularizacao das
terras de quilombo: Bahia, Espirito
Santo, Maranhao, Parg, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e Sao Paulo.

E no Para que se registra a mais
antiga iniciativa de normatizacao: o
Decreto 663 de 20 de fevereiro de
1992, que ja nao esta mais em vigor.
A mais recente iniciativa ocorreu no
Maranhao, em abril de 2010 com a
aprovacao da Lei 9.169. As leis em
vigor em Sao Paulo e no Para datam,
respectivamente, de 1997 e de 1998.

% Fonte: Comissdo Pro-indio de Sao Paulo http://www.cpisp.org.br/htm/leis/index.html
% In: SEPPIR, Comunidades Quilombolas Brasileiras - Regularizagdo Fundiaria e Politicas Publicas, Brasilia, 2010: 6. Acessado em 12/07/2010
https://gestaoseppir.serpro.gov.br/.arquivos/relatorio_gestao_pbg2009
% Fonte: Comiss&o Pré-indio de Sao Paulo, http://www.cpisp.org.br/htmileis/legislacao_estadual.aspx

J& as normas dos demais estados fo-
ram aprovadas entre 2002 e 2010.
De forma geral, as normas esta-
duais definem procedimentos mais
céleres e eficazes para identificacao,
delimitacdo e titulacio das terras
quilombolas. E, por isso, tém se cons-
tituido num importante instrumento
de garantia de direitos. Dos 104 terri-
torios quilombolas regularizados até
o momento, 75 foram titulados por
governos estaduais, e somente 25
pelo governo federal. Outras cinco
terras foram regularizadas por meio
de titulos concedidos pelo governo
federal e governos estaduais (cada
uma para uma porgao do territorio).

Politicas puablicas

A luta dos quilombolas permitiu
que programas e acoes do governo
federal e estadual fossem criados
para assegurar politicas publicas
especificas, ampliando o reconheci-
mento de direitos para além da ga-
rantia territorial.

Exemplo disso ¢ o Programa
Brasil Quilombola, que tem por fi-
nalidade coordenar as acoes gover-
namentais que almejam garantir o
direito a terra, a documentacao basi-
ca, alimentacao, saude, esporte, lazer,
moradia adequada, servicos de infra-
estrutura, previdéncia social, educa-
¢ao e cultura para as comunidades
quilombolas. O Programa ¢ coorde-
nado pela SEPPIR e agrega 23 érgaos
da administracio putblica federal *

Programas de apoio especificos
para as comunidades quilombolas
também foram criados no ambito
estadual. O primeiro estado a ado-
tar uma iniciativa desse tipo foi o de
Sao Paulo, que em 1997 criou um
Programa de Cooperacao Técnica
e de Acao Conjunta que congrega
atualmente a Procuradoria Geral do
Estado, a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, a Secretaria
do Meio Ambiente, a Secretaria da
Cultura, a Secretaria de Agriculturae
Abastecimento, a Secretaria da Edu-
cacio, a Casa Civil e a Secretaria da
Habitacao, e visa a regularizacao das
terras de quilombolas e & implanta-
cao de “medidas socioecondmicas,
ambientais e culturais’



Programas de apoio as comu-
nidades quilombolas estao previs-
tos em legislacoes de pelo menos
cinco estados: Mato Grosso do

Sul, Mato Grosso, Pard, Rio Gran-
de do Sul e Sao Paulo.*” Ainda que
pesem muitas criticas quantos
aos resultados de tais programas,

3. Mobilizagao para a garantia de direitos

Entre a promulgagao da Consti-
tuicdo e a outorga do primeiro titulo
de terra coletiva a uma comunidade
quilombola transcorreram-se  sete
anos. O marco inicial ocorreu no
municipio de Oriximing, no interior
do Para,em 20 de novembro de 1995,
quando a Comunidade Boa Vista re-
cebeu do Incra o titulo de suas terras.
A titulacdo de Boa Vista foi fruto
da mobilizacio da Associacao das
Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Orixi-
mind (ARQMO),*® com o apoio da
Comissao Pro-Indio de Sao Paulo. Ja
em 1989, a recém-criada Associacao
realizou sua primeira viagem a Brasi-
lia em busca de apoio para titulagio
das terras das comunidades® Os
anos seguintes foram de intensas ne-
gociacdes com o Incra no intuito de
garantir as titulagoes. Paralelamente,
a ARQMO atuou na mobilizagao
de suas associadas e realizou acoes
como a autodemarcacao dos territo-
rios para afirmar os seus direitos.*’

A titulacao de Boa Vista foi im-
portante para firmar entendimentos
sobre a matéria num periodo em que
ndo se dispunha de normas que deta-
lhassem o procedimento para identi-
ficagdo e titulacio das terras quilom-
bolas. Uma das grandes dificuldades
na negociacao com o Incra naquele
periodo — dirimidas pela regulariza-
¢ao dessa comunidade — foi a aceita-
¢do de que a titulagao deveria ser co-
letiva, algo que fugia completamente
aos procedimentos usuais do 6rgao
fundiario. A iniciativa em Oriximi-
nd foi uma das diversas estratégias
adotadas pelos quilombolas e seus
parceiros para garantir a concretiza-
¢do do Artigo 68. Os quilombolas do
Maranhdo, Pard, Bahia e Sao Paulo

foram os pioneiros nessa luta.
O caso da comunidade de Fre-

chal tem grande destaque na historia
da mobilizacao dos quilombolas do
Maranhao. Em 1991, a Associacao
de Moradores das Comunidades
Rumo e Frechal, apoiada pelo CCN
e a SMDDH, formalizou, junto a
Procuradoria Geral da Republica,
solicitacdo de apoio para garantir a
titulacao de suas terras nos termos
do Artigo 68 do ADCT. A medida
pretendia coibir a grilagem e a de-
gradacao ambiental das terras das
comunidades.

Essa iniciativa resultou na cria-
¢ao da “Reserva Extrativista do Qui-
lombo Frexal, em 1992. Por meio do
Decreto 536 de 20 de maio 1992, o
governo federal transformou o terri-

¢ inegavel que representam uma
conquista no reconhecimento de
direitos especificos a esse grupo
social.

torio quilombola com 9.542 hectares
em uma unidade de conservacao
ambiental sob a jurisdicao do Iba-
ma. A decisao nao chegou a reco-
nhecer o direito de propriedade aos
quilombolas, mas foi a alternativa
encontrada a época para proteger os
moradores de Frechal e garantir a sua
permanéncia na drea.

No ano seguinte, registra-se ou-
tro marco na luta pelo cumprimento
do Artigo 68: a primeira acao judicial
proposta com base nesse instrumen-
to normativo visando a titulacao das
terras da Comunidade Rio das Ras,
na Bahia. Em novembro daquele ano,
a Procuradoria Geral da Republica
ingressou com uma agdo ordindria
solicitando que os integrantes da co-
munidade fossem declarados como

% AARQMO foi criada em julho de 1989 e representa as 34 comunidades quilombolas do Municipio de Oriximina, Para. O processo de sua
criagao foi um dos resultados das iniciativas desenvolvidas pelo Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA),que promoveu
os encontros Raizes Negras na regido, fundamentais para conscientizar, mobilizar e articular as comunidades quilombolas do Baixo

Amazonas (Para).

* Viagem realizada com o apoio financeiro da CESE.
4 A comunidade Boa Vista realizou a auto-demarcagao de suas terras no periodo de outubro a novembro de 1992, ou seja, trés anos antes
da outorga do titulo. A estratégia de auto-demarcagéo foi aplicada pela ARQMO também nas Terras Quilombolas Agua Fria, Trombetas

(que congrega sete comunidades) e Erepecuru (oito comunidades) todas ja tituladas. A iniciativa foi viabilizada por meio do apoio do PAMN
— Programa de Apoio ao Movimento Negro da CESE-EZE (EED)



remanescentes de quilombos para os
fins do Art. 68 e que a Unido Federal
fosse condenada a adotar medidas
para a delimitacdo e demarcacdo da
drea ocupada pela comunidade e
emissao do titulo habil para registro
no cartorio imobilidario.! A medida
foi adotada tendo em vista os confli-
tos que ameacavam a comunidade,
inclusive com expulsao de partes das
familias, conforme denunciado pelos
quilombolas, pela Comissao Pastoral
da Terra, o Sindicato de Trabalhado-
res Rurais de Bom Jesus da Lapa e o
Movimento Negro Unificado. A de-
cisao veio apenas em julho de 1999,
quando o juiz acolheu o pedido da
Procuradoria. A Unido, embora te-
nharecorrido da decisao, acabou por
titular a drea no ano 2000.*

Outra agao judicial pioneira foi a
ajuizada em 1994 pela Comunidade
Quilombola Ivaporunduva, em Sao
Paulo, apos a realizagao da autode-
marcacao de suas terras. Os quilom-
bolas entraram com uma ac¢ao na
justica requerendo que fossem de-
clarados como remanescentes de co-
munidades de quilombos e que fosse
determinada a emissao do titulo. Em
dezembro de 2003, o pedido foi jul-
gado procedente. Cinco anos depois,
o Tribunal Regional Federal da 3°
Regido confirmou a sentenga, fina-
lizando a acdo com a determinacao
de que a Uniao deveria providenciar
a titulagao da area, o que ocorreu em
maio de 2010.%

Ao lado das iniciativas que vi-
savam garantir titulagoes de territo-
rios especificos, conforme descrito
acima, a mobilizacio para dar plena
efetividade ao Artigo 68 envolveu
articulagoes para garantir a aplicacao
da legislacao e fomentar programas
governamentais. No Pard, Maranhao
e Sao Paulo, ainda nos anos 1990, as
pressoes do movimento também se
dirigiram aos governos estaduais.

O governo do Pard foi o primei-
ro governo estadual a outorgar um
titulo de propriedade as comunida-
des quilombolas, em 1997. A drea
reconhecida esta localizada em Ori-
ximina e pertence as comunidades

Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan
do Meio, Aracuan de Baixo, Serri-
nha, Terra Preta II, Jarauaca. No ano
seguinte, a articulacdo da ARQMO,
do Centro de Estudos e Defesa do
Negro no Para (CEDENPA) e da
Comissao Pro-Indio de Sao Paulo
(CPI-SP) garantiu a aprovagao da
legislagao estadual que disciplina a
matéria. Em Sao Paulo, gracas & acdo
dos quilombolas apoiados pelo Fo-
rum Estadual de Entidades Negras
e pela Comissao Pro-Indio (CPI-SP)
de Sao Paulo, foi aprovada, em 1997,
a legislacao estadual que disciplina o
processo de titulacao das terras qui-
lombolas pelo governo do estado.
No Maranhdo, desde a déca-
da de 1990 o Instituto de Terras do
Maranhao atua na regularizacao de
terras quilombolas, embora apenas

recentemente tenha sido aprovada
a legislacao estadual. Em 1996 o Ins-
tituto chegou a firmar convénio de
cooperacao técnica com o CCN e a
SMDDH objetivando ‘o reconheci-
mento e a regularizagio das terras de
preto, além da preservacio e desen-
volvimento sustentado das areas.*

As organizacédes quilom-
bolas

Os esforgos para colocar em
pratica o Artigo 68 mobilizaram
quilombolas em todo o pais e es-
timularam a fundagio de organi-
zacoes de ambito local, estadual e
nacional. O Maranhao e o Para sao
os estados pioneiros na criagao de
organizacoes de ambito estadual
Em 1997, foi fundada a Associacao
das Comunidades Negras Rurais

4 Essa agdo foi antecedida por outra também de autoria da PGR, proposta também em 1993. A agao buscou garantir o direito da comunidade
de criar seus animais e realizar suas atividades agricolas, praticas que estavam ameagadas pela atuagéo da Bial Agropecuaria. Ja na decisao

liminar, o juiz acatou o pedido da Procuradoria.

“2Titulo concedido pela Fundagao Cultural Palmares em 14 de julho de 2000 com 2.100,54 hectares.
4 Fonte: CPI-SP http://www.cpisp.org.br/acoes/html/jurisprudencia.aspx?LinkID=8

“In: CCN & SMDDH, Op Cit: 41.



Quilombolas do Maranhao (ACO-
NERUQ), com o objetivo geral de
servir como forum de represen-
tacao dos quilombolas do estado.
Dois anos mais tarde, foi criada,
ainda em cardter provisorio, a re-
presentacdo do Para, formaliza-
da em 2004 com a aprovacao e o
registro do estatuto da Malungu
— Coordena¢iao das Associacoes
das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Para.

Ha registros da existéncia de 20
organizagoes estaduais quilombo-
las atualmente ativas: em Alagoas,
Amapd, Bahia, Ceard, Espirito San-
to, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parang, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e
Tocantins. A mais recente delas é o
Conselho Estadual Quilombola da
Bahia, criado em abril de 20104

Vale destacar que o grau de ins-
titucionalizacao e a capacidade de
mobilizacao dessas organizacoes
variam bastante. Algumas ainda
estdao em fase de constituicao, com
uma atuacao mais informal. Dentre
aquelas que estdo mais consolida-
das, encontram-se a ACONERUQ
(Maranhao), a Malungu (Pard), a
Comissao Estadual de Articulacio
das Comunidades Quilombolas de
Pernambuco, de 2003, e a Federacao
das Comunidades Quilombolas do
Estado de Minas Gerais — N'Golo
(criada em 2005).

Em ambito nacional, em novem-
bro de 1995, durante o “I Encontro
Nacional de Comunidades Negras
Rurais Quilombolas; foi criada a
Comissao Nacional Provisoria de
Articulacao das Comunidades Ru-
rais Quilombolas (CNACNRQ),
que posteriormente originou a Co-
missao Nacional de Articulacio das
Comunidades Negras Rurais Qui-
lombolas (Conaq).

A comissiao foi inicialmente
composta por sete estados, repre-

sentados pela entdao Coordenagao
Estadual dos Quilombos do Mara-
nhao (atual ACONERUQ) e sete co-
munidades: Conceicao das Crioulas
(PE), Siléncio do Mata (PA), Rio das
Ras (BA), Kalunga (GO), Mimbo
(PI), Furnas de Dionisio (MS) e da
Boa Sorte (MS). Também foi insti-
tuida uma “comissao de apoio” inte-
grada pelo Centro de Cultura Negra
do Maranhao, Movimento Negro
Unificado, Instituto Socioambiental
(SP), Malungos (PB), Movimento
da Cultura Negra (MA), Omnira
(MA), Movimento da Cultura Ne-
gra de Alcantara (MA), Coisa de
Negro (PI), SMDDH (MA), Grupo
TEZ (MS) e Nicleo Cultural Niger
Okam (BA). O Maranhao, por meio
da coordenacao estadual e do CCN,
teve papel central na conducao da
articulacdo nacional durante os seus
primeiros anos, assumindo a secre-
taria da organizacao.

O “II Encontro Nacional de Co-
munidades Negras Rurais Quilom-
bolas” foi realizado em Salvador em
dezembro de 2000. Nesse encontro,
a coordenagao nacional passou a
ser integrada por representantes de
dez estados: Bahia, Sao Paulo, Mara-
nhao, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Goias, Mato Grosso
do Sul, Sergipe e Piaui.

Segundo o sitio eletronico da
Conag, seus objetivos sao:

« Lutar pela garantia do direito a
terra e pela implantacao de projetos
de desenvolvimento sustentavel das
comunidades;*

« Preservar os costumes, a cultu-
ra e a tradicao entre as geragoes das
populacoes quilombolas;

« Propor politicas ptblicaslevan-
do em consideracao a organizagao
pré-existente das comunidades de
quilombo, tais como o uso comum
da terra e dos recursos naturais, sua
historia e cultura em harmonia com
o meio ambiente, que sao as refe-
réncias de vida;

« Zelar pela garantia dos direitos

das criancas e adolescentes como
continuadoras da cultura e tradicao
quilombolas;

« Combater toda e qualquer
discriminacdo racial e intolerancia
religiosa;

« Lutar pela garantia do direito a
terra e pela implantacao de projetos
de desenvolvimento sustentavel das
comunidades.

Ainda com relacao aos seus ob-
jetivos, a instituicao ‘surge nao s
para reivindicar solugoes para os
problemas locais, mas como movi-
mento politico para alterar as rela-
coes desiguais historicamente esta-
belecidas, em defesa dos direitos do
povo negro, no meio rural’®

Sua pégina eletronica informa
que a Conaq, embora nao tenha
sido formalizada como pessoa juri-
dica, é uma organizacao de ambito
nacional que representa os quilom-
bolas do Brasil. Dela participam re-
presentantes de comunidades de 22

4 Cabe destacar que, no Maranh&o, os debates sobre os direitos das comunidades negras rurais iniciaram-se antes mesmo da aprovagéo
do Artigo 68. Em agosto de 1986, o Centro de Cultura Negra do Maranhao promoveu o | Encontro de Comunidades Negras Rurais do Mara-
nh&o, com o tema “O negro e a Constituicéo brasileira” Posteriormente. Depois disso, mais cinco encontros foram promovidos em parceria
com a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (em 1988, 1989, 1995, 1997 e 2000), In: CCN & SMDDH, Op. Cit: 47.

“ Fonte: Koinonia, Quilombolas baianos criam Conselho Estadual http://www.koinonia.org.br/comunicacao-noticias-detalhes.asp?cod=1456
7 COMISSAO NACIONAL PROVISORIA DE ARTICULAGAO DAS COMUNIDADES RURAIS QUILOMBOLAS, Relatorio Il Reuni&o Nacional
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, 17 e 18 de agosto de 1996, S&o Luis, Maranhao.

# Conagq: http://www.Conaq.org.br/ (consulta em 19/07/2010).
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4. Campanhas contrarias, ambiguidade e retrocessos

No inicio do governo Lula havia
uma grande expectativa de avango
na implementacao dos direitos das
comunidades quilombolas. No en-
tanto, o posicionamento do governo
Lula foi bastante ambiguo quando
nao decepcionante.

De um lado, as comunidades
quilombolas ganharam visibilidade
e se consolidaram como segmento
alvo de politicas publicas especificas.
Exemplos disso foram a constitui¢ao
de uma coordenacao especifica den-
tro do Incra (a Coordenacao Geral
de Regularizagao de Territérios Qui-
lombolas), uma série de programas
de apoio e uma rubrica propria no
orcamento do governo federal® No
que tange a regularizacao fundiaria,
podem ser citadas como medidas
positivas a aprovacao do Decreto
4.887/2003 e as primeiras desapro-
priacoes para garantir a titulacio de
terras de quilombo.”

No entanto, como ji indicamos,
os resultados em termos de titula-
coes foram muito limitados, com
apenas oito terras registradas até o
presente momento. Em agosto de
2010, dados da CPI-SP indicavam
que mais de trés quartos (77,1%) dos

984 processos para regularizagao de
terras quilombolas abertos no Incra
ndo haviam sido alvo de qualquer
providéncia além de um namero de
protocolo.”

O desempenho orcamentario
do Incra é outro indicativo da inope-
rancia governamental. Desde 2004,
o instituto nao utiliza integralmente
os recursos de seu orcamento desti-
nados 4 titulagao das terras quilom-
bolas. De 2004 a 2008, utilizou no
maximo 26% de seu orcamento (em
2006), nao havendo ultrapassado
sequer 10% em 2004 e 2008.> Tais
dados indicam que nao se pode justi-
ficar o timido placar de titulagoes por
falta de recursos.

O insignificante nimero de ti-
tulagoes nao ¢ a tnica marca da po-
litica quilombola do governo Lula.
Essa gestao foi responsavel também
pela introdugao de uma série de
empecilhos burocraticos nos proce-
dimentos para a regularizacio das
terras quilombolas, que resultaram
em uma restricdo de direitos — mo-
vimento que reflete um recuo frente
a oposicao aos direitos quilombo-
las manifestada em acoes judiciais,
matérias jornalisticas e proposicoes

Etapas dos processos abertos no Incra

Etapa Numero de Terras %
Processo Formalizado 758 771
RTID em elaboragéo 114 11,6
RTID publicado 24 24

| Prazo para manifestagdo de 6rgéos publicos expirado 0 0,0
Prazo de contestaco por terceiros expirado 36 3,7
Portaria do Presidente do Incra publicada 20 2,0
Desapropriagao 32 3,3
Anulag&o dos titulos viciados 0 0,0
Demarcagao fisica 0 0,0

| TOTAL 984 100,0
Fonte: CPI-SP, agosto de 2010

legislativas.

A primeira e mais significativa
manifestacdo contraria foi a pro-
posicao da Acio Direta de Incons-
titucionalidade n° 3239, em 2004,
pelo entdo Partido da Frente Liberal
(atual Democratas) contra o Decre-
to n° 4887/2003, que regulamentou
o procedimento para titulagao das
terras quilombolas® A relacao das
instituigoes que ao longo dos anos
requereram a entrada no processo
como amicus curiae” ao lado do
propositor da agao € um bom indica-
tivo dos interesses envolvidos nesse
movimento contrdrio aos quilom-
bolas. Sao elas: a Confederacio da
Agricultura e Pecudria do Brasil, a
Confederacao Nacional da Industria,
a Associacao Brasileira de Celulose e
Papel, a Sociedade Rural Brasileira e
o Estado de Santa Catarina.

Apesar do insignificante nime-
ro de titulacoes, as manifestacoes de
oposicao se intensificaram a partir
de 2007. Como relata o “Observato-
rio Quilombola” de Koinonia, nesse
ano, observa-se uma clara e articula-
da mobilizagao de parte da imprensa
contra os avangos do movimento:

Desde 2003, diversas maté-
rias criticas as conquistas legais e
efetivas das comunidades quilom-
bolas foram publicadas, de forma
eventual, algumas em periodicos
de corte francamente conserva-
dor, outros nem tanto. [..] Em
maio deste ano [2007], porém, tais
matérias ganharam um carater
sistematico. Ao longo de poucas
semanas, registramos a producao
e difusao de uma série de repor-
tagens que ocuparam espacos no-
bres de jornais impressos, assim
como o horario nobre do maior
telejornal do pais (e de a0 menos
uma de suas afiliadas regionais).
Em todas elas, o cardter parcial e
estrategicamente  desinformado

% Pesquisando o orcamento do governo federal, o Inesc identificou, no periodo 2008 a 2010, seis programas e entre vinte e sete agdes em
2008 e vinte e duas em 2010 destinadas especificamente as comunidades e organizagées quilombolas. INESC, Orgamento Quilombola
2008-2010 e a maquiagem na titulagéo, Nota Técnica 168, Brasilia, julho de 2010: 3
51 0 governo Lula assinou 32 decretos de desapropriacao para garantir a titulagéo de terras quilombolas entre 2008 e 2009.
52 Comisséo Pro-indio de Sao Paulo: www.cpisp.org.briterras
% Em 2004, utilizou 10% do orgamento disponivel; em 2005, 12%; em 2006, 26%; em 2007, 23% e em 2008 somente 10%. Comissao Pro-
indio de S&o Paulo, Terras Quilombolas - Balango 2009, Sao Paulo, 2010 http://www.cpisp.org.br/upload/editor/file/TerrasQuilombolasBalan-

€02009.pdf

% A Acéo de Inconstitucionalidade ainda nao foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal.
% Amicus curiae € uma pessoa, entidade ou 6rgdo, com profundo interesse em uma quest&o juridica, na qual se envolve como um terceiro,
que nao os litigantes, movido por um interesse maior que o das partes envolvidas no processo. Fonte: http://jus.com.br/revista/texto/7739/

amicus-curiae



das matérias torna-se evidente,
sem qualquer preocupagio com
o velho verniz da imparcialidade
jornalistica. O foco sao os pro-
cessos de regularizagao fundiaria
movidos pelo Incra e a maior
arma, a deliberada confusao em
torno do conceito legal de rema-
nescentes de quilombos.®

O Observatorio registrou mais
de 60 reportagens contrarias publi-
cadas ao longo de 2007. Em matérias
com titulos como “Quilombos reais
x quilombos suspeitos” e “E ou nao
¢ quilombo?” o telejornal de maior
audiéncia no Brasil — Jornal Nacio-
nal da Rede Globo — questionou a
identidade étnica de muitos dos gru-
pos quilombolas que lutam por suas
terras.

De forma geral, a imprensa acu-
sou o governo federal de reconhecer
comunidades como  quilombolas
sem critérios e extrapolar os direi-
tos assegurados pelo Artigo 68 do
ADCT da Constituicao Federal.
Um dos alvos dos ataques foi o De-
creto 4.887/2003 considerado mui-
to permissivo, pois adota o critério
antropolégico da autoidentificacao
para definir quais comunidades sao
quilombolas. Vale esclarecer que tal
critério ¢ o mesmo que o utilizado na
Convencao 169 sobre Povos Indige-
nas e Tribais da OIT.

A profusao de matérias refletia
a movimentacao de diversos setores
contrarios aos direitos quilombolas,
com desdobramentos no Legislativo.
Naquele mesmo ano, o Deputado
Federal Valdir Colatto (PMDB - SC)
apresentou duas iniciativas que ame-
acavam os interesses dos quilombo-
las:

« Projeto de Decreto Legislativo
(PDC 44/2007),”" para sustar a apli-
cacao do Decreto n° 4.887/2003 e

« Projeto de Decreto Legislativo
(PDC 326/2007), que objetiva re-
tornar a competéncia para titulagio
das terras de quilombolas ao Minis-
tério da Cultura por meio da altera-
¢ao do Decreto 4.887/2003.

A oposicao a titulacio das terras
quilombolas por vezes é manifestada
dentro do proprio governo. E o que
ocorre nos casos das comunidades
Marambaia (Rio de Janeiro) e Alcan-
tara (Maranhao). Em Marambaia, os
quilombolas enfrentam a forte opo-
sicdo da Marinha, que mantém um
Centro de Adestramento na drea.
Além de cercear o direito de ir e vir
dos quilombolas, a Marinha recor-
reu & Justica para tentar impedir a
regularizacao da drea em nome dos
quilombolas. No caso de Alcantara
o conflito ¢ com o Centro de Lanca-
mento de Alcantara do Comando da
Aerondautica (CLA)” instalado em

5% OBSERVATORIO QUILOMBO/KOINONIA - Dossié Imprensa Anti-quilombola
http://www.koinonia.org.br/og/dossies_detalhes.asp?cod_dossie=2
7 0 projeto encontra-se atualmente em apreciagéo pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

Fonte: Camara dos Deputados

http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=352032 [consulta em 05/08/2010]
% O projeto encontra-se na Coordenagéo de Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados.

Fonte: Camara dos Deputados

http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=364358 [consulta em 05/08/2010]
% O CLA foi projetado para exercer as atividades operacionais de missées de langamento e rastreio de engenhos aeroespaciais. Possui
também a fung&o de execugéo de testes e experimentos de interesse da Aeronautica.
% As agrovilas sao administradas pela Aeronautica de forma que os quilombolas néo podem usufruir desses locais de maneira autbnoma.
Eles estao proibidos, por exemplo, de construir novas casas. Em fungéo disso, os mais jovens ndo podem constituir familia na mesma area
em que seus pais vivem. Eles tém de ir morar nas periferias de Alcantara e S&o Luis. Ademais, os moradores das agrovilas enfrentam dificul-
dades para garantir a sua subsisténcia. As areas sdo pequenas, tém solo improprio para agricultura e localizam-se longe do mar, tornando
dificil manter a pesca como uma atividade cotidiana. (ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno Os quilombolas e a base de langamento de foguetes

de Alcantara. Brasilia: Ibama, 2006:55.

terras ocupadas pelas comunidades
desde o século XVIIL Nos anos 1986
e 1987, os quilombolas de Alcanta-
ra foram vitimas de deslocamentos
compulsorios  promovidos  pelo
Centro de Lancamento. Entre 1986
e 1987, 312 familias de 31 povoados
tiveram de abandonar suas terras
e se estabelecer em sete agrovilas,
localizadas a vérios quilometros da
costa maritima.® A aerondutica pre-
ve a ampliagao do CLA, o que pode
acarretar a remoc¢ao de mais 1.500
quilombolas.

A forte repercussao contraria aos
direitos quilombolas motivou um re-
cuo no posicionamento do governo
Lula, que acionou a Advocacia Geral
da Unido para definir novas normas
para o processo de regularizagao das
terras quilombolas. Alegando a ne-
cessidade de “dar seguranca juridica’
aos procedimentos e evitar futuros
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conflitos no judicidrio, o governo
Lula publicou, em 2008, a Instru-
cao Normativa Incra n° 49/08 (re-
publicada em 2009 como IN Incra
57/2009). Os principais problemas
dessa norma apresentam-se no qua-
dro da pagina seguinte.

E dificil aceitar que a motivagao
de tal mudanca seja realmente aque-
la anunciada pelo governo. A me-
dida parece ser, ao contrario, uma
concessao aos setores que manifes-
taram forte oposicao aos direitos
quilombolas. Em outubro de 2009,
o episddio envolvendo a publicagao
e revogacao de mais uma instrugao
normativa do Incra ilustrou de for-
ma clara como o governo federal
estd suscetivel as forcas contrarias
aos direitos quilombolas e de que
forma tal pressao repercute direta-
mente na definicao de tais normas.

No dia 7 outubro de 2009, o pre-
sidente do Incra publicou uma nova

instru¢ao normativa — a IN Incran°
56/2009 — que removia diversos dos
entraves da IN 49/2008. O avang¢o
incentivado por funcionarios da “co-
ordenagao quilombola” do Incra foi
rapidamente contido, segundo eles,’
devido a pressao de setores que sao
favoraveis & manutencao dos entra-
ves na politica de regularizagao’ As-
sim, 13 dias depois, a IN Incra n° 56
foi revogada e a norma de 2008 (a
IN Incra 49) foi republicada como
Instrucao Normativa Incran® 57, de
20 de outubro de 2009.%'

A comparacao entre o nimero
de titulagoes efetivadas pelo Gover-
no Lula e alguns governos estaduais
que tém atuado efetivamente na
matéria é uma clara evidéncia das
consequéncias dos entraves impos-
tos nas normas federais. Enquanto
o governo federal titulou apenas
onze terras, no mesmo periodo, o
governo do Para emitiu 27 titulos de

terras quilombolas, o do Maranhao
19, o do Piaui cinco e o de Sao Pau-
lo trés titulos. Os estados do Parg,
Maranhao e Piaui adotam regras
mais eficientes, que tém facilitado
a conclusao dos processos adminis-
trativos.

Nao hd perspectivas de reversao
em curto prazo desse cendrio de re-
trocesso que pode agravar-se ainda
mais com o julgamento da ADIN
3229 contra o Decreto 4.887/2003,
o qual ainda nao tem data agendada.
Embora exista farta argumentagao
em defesa da constitucionalidade do
decreto, nao se sabe qual a visao dos
ministros sobre uma matéria que,
pela primeira vez, sera tratada pelo
Supremo Tribunal Federal. A incer-
teza quanto ao futuro do Decreto
4.887/2003 aumenta a inseguranga
e 0s riscos de retrocesso na garantia
dos direitos das comunidades qui-
lombolas.




Principais problemas das normas atuais

Dentre os principais retroces-
sos e entraves das normas em
vigor (Portaria Fundagao Cul-
tural Palmares n° 98/2007 e IN
Incra 56/2009) destaca-se:

a) Desrespeito ao direito a
autoidentificacdo — o direi-
to a autoidentificacao (garanti-
do na Convencao 169 da OIT)
vem sendo desrespeitado
desde que a titulagao passou
a estar condicionada a “cer-
tidao de autodefinicao como
remanescente dos quilombos”
emitida pela Fundacao Cultu-
ral Palmares. Sem a certidao, o
Incra sequer inicia o processo
de regularizacao fundidria. Tal
obrigatoriedade veio acompa-
nhada de alteracoes nas regras
de emissao da certidao, que
antes era fornecida a partir da
simples declaracdo da comu-
nidade interessada. A partir
de 2007, a Fundacao Cultu-
ral Palmares passou a exigir a
apresentacao de ‘relato sinté-
tico da trajetoria comum do
grupo’ e a prever a realizacao
de eventual “visita técnica a
comunidade no intuito de ob-
ter informacoes e esclarecer
possiveis davidas”

b) Entraves para a iden-
tificacao do territdério — a
norma que vigora desde 2008
tornou muito mais burocra-
tizado e moroso o procedi-

mento de identificacao do
territorio, ao adicionar inu-
meros topicos de pesquisa ao
relatério antropologico que
integra o relatorio técnico de
identificacao do territorio a
ser titulado. A mudanca foi
criticada pelo  movimento
quilombola e também pela
Associacao Brasileira de An-
tropologia, que considerou a
relagao de quesitos “tao vasta
quanto inutil” *

c) Restricoes para con-
vénios e contratacdes — a
atitude do governo mostrou-
se perversa no que se refere
a celebracao de convénios e
contratos: além de burocrati-
zar o relatorio de identifica-
¢do0, inviabilizou a contratacao
de especialistas para a sua
realizacdo. Até entao, a con-
tratacio de antropologos e os
convénios com universidades
vinham sendo uma interessan-
te estratégia para contornar as
limitacoes do Incra em aten-
der as demandas de elabora-
cdo dos Relatorios Técnicos
de Identificacao e Delimitacao
(RTID). Na normativa atual, a
contratacdo somente poderd
se dar em carater excepcional
‘em hipotese devidamente re-
conhecida de impossibilidade
material” (artigo 10, §2°). A
norma ignora as evidentes limi-

tagoes do Incra, que nao dispoe
de antropodlogos em numero su-
ficiente para atender as deman-
das de relatorios antropologicos.
d) Aumento dos prazos
para contestacdes e in-
troducio do efeito sus-
pensivo — apds a publica-
cao dos estudos de RTID no
Didrio Oficial e a notificacao
dos ocupantes e proprietarios
nao quilombolas, é facultada
a eles a possibilidade de apre-
sentacao de contestacao ao
relatorio, que serd apreciada
pelo Incra. A etapa das con-
testacoes pode consumir até
270 dias (nove meses): sdo
previstos 90 dias para a apre-
sentacao das contestacoes
e mais 180 dias para o Incra
julgi-las. Esse extenso prazo
de seis meses é mais uma no-
vidade introduzida em 2008.
O prazo ¢é preocupante, uma
vez que, a partir de 2008, as
contestagoes passaram a ser
recebidas em efeito suspen-
sivo, condi¢ao que nao cons-
ta do Decreto 4.887/2003.
Isso significa que, enquanto
as contestacoes nao tiverem
sido julgadas, o procedimento
de titulacdo deve ficar oficial-
mente suspenso.

Lucia M. M. de Andrade
Sao Paulo, outubro de 2010

8" Comisséo Pro-indio de Sao Paulo, Terras Quilombolas - Balango 2009, Sao Paulo, 2010 http://www.cpisp.org.br/upload/editor/file/Terras-

QuilombolasBalanco2009.pdf

8 Associacéo Brasileira de Antropologia “Carta de Porto Seguro. Sobre as posturas estatais diante das consultas formais aos antropélogos’”,

Porto Seguro, 04 de junho de 2008.
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|.Apresentacao do local/regiao

-
gua, agua, um mundo

de dgua. E assim o Re-
concavo Baiano, onde
estd a comunidade de Sao Fran-
cisco do Paraguacu ou do Boquei-
rao.! Depois da viagem poeirenta

pela estrada esburacada e dificil,
perde-se o folego com a beleza do
imponente Rio Paraguacu, a beira
do qual esta a comunidade. Regiao
de mata atlantica e de manguezal,
ber¢ario de vida marinha e parte
da Unidade de Conservacio Re-
serva Extrativista do Iguape, Sao
Francisco é uma das onze comuni-
dades remanescentes de quilombo
do municipio de Cachoeira, cidade
historica do Reconcavo Baiano.

O Reconcavo ¢ a regiao geogra-
fica em torno da Baia de Todos os
Santos para onde foram trazidas mi-
lhares de pessoas africanas escravi-
zadas para trabalhar com a cana-de-
agtcar na época colonial; ainda nos
dias presentes esse cultivo ¢ uma das
bases da economia da regido. E hoje
uma localidade com enorme influ-
éncia africana (80,4% da populagao
¢ negra), berco do samba de roda
e referéncia para estudiosos da cul-
tura afrobrasileira. E também uma
regido de crescente investimento
imobilidrio e turistico.

A maioria das 323 familias do
quilombo? vive, sobretudo, da pes-
ca e da mariscagem, mas também
da agricultura familiar, em menor
escala, e do extrativismo de piacava,
dendé, castanha, mel e cipos, com
os quais fazem cofos, cestos e outros
objetos de uso cotidiano. A maior
parte das casas ¢ de taipa, nao hé sa-

2.Apresentacao da problematica

Séo Francisco do Paraguagu é
hoje um icone para a luta quilom-
bola no Brasil, pela violéncia que
tem enfrentado no processo de luta
por seus direitos territoriais. Ga-
nhou visibilidade nacional em um
episodio com a Rede Globo que
apresentou Sao Francisco como
“‘exemplo de quilombo forjado’

Diferentemente da situacido
de Alcantara e da Marambaia, o
contflito apresentado em Sao Fran-
cisco envolve treze fazendeiros

vinculados ao poder politico local
e estadual. Sao familias que pos-
suem muita for¢a na regiao e que
mantém um discurso preservacio-
nista contra a comunidade. Estao
envolvidos também interesses de
grupos estrangeiros na perspectiva
de exploracdo turistica da regido.
Hé ainda a ameaca de instalagao de
um Polo Industrial Naval na Bacia
do Iguape, com previsio de impac-
tos negativos para a comunidade e
seu territorio tradicional.

' A comunidade vivia originalmente no quilombo Boqueirdo, com o tempo, foi sendo “em-
purrada” para a beira do rio; dai originou-se o nome S&o Francisco do Paraguagu.

2 Fonte: http://www.Incra.gov.br

% Dados do site do Incra, consulta feita em novembro de 2010.
4 Também participam do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista da Bacia do Iguape

(RESEX do Iguape)

neamento basico e a estrada que liga
a comunidade a sede do municipio
¢ precdria, 0 que muitas vezes im-
pede a comunicagéo e o transporte.
Existe apenas uma escola de ensino
fundamental, o que se reflete no
alto indice de analfabetismo entre
os adultos. A maioria das familias
hoje tem acesso ao Programa Bolsa
Familia, do Ministério do Desenvol-
vimento Social ?

As comunidades quilombolas
da regiao se articulam no Conse-
lho Quilombola do Vale e Bacia do
Iguape para lutar pelo direito a terra
e ter acesso aos servicos publicos.*
O Conselho, atualmente integrado
por 11 comunidades, conta com a
parceria de organizagoes nao gover-
namentais, destacando-se a Comis-
sdo Justica e Paz da Arquidiocese de
Salvador (CJP), a Comissao Pastoral
da Pesca (CPP) e a Associacao de
Advogados de Trabalhadores Ru-
rais no Estado da Bahia (AATR).
Como resultado dessa luta, os qui-
lombolas conseguiram que o Incra
desse inicio ao processo de titulagao
de diversos territorios quilombolas
da regiao. No dia 22 de novembro
de 2010, um desses territorios, o
Quilombo de Salamina Putumuju,
finalmente recebeu a titulacdo. Os
demais encontram-se em tramita-
¢do no Incra, em processos dema-
siadamente lentos.

O contflito vem provocando a
expulsdo progressiva das familias
de seu territorio, por meio de agoes
judiciais possessorias e mesmo por
meio da violéncia armada, tanto de
jagungos como de policiais. Outra
forma de violéncia € o cerceamen-
to do acesso das familias as dreas
de extrativismo e ao mangue, de
onde tradicionalmente tiram seu
sustento.

Ele (o fazendeiro) nao des-
respeitou a mim e nem aos adul-
tos, ele desrespeitou as criangas.
Uma mae de familia com cinco
filhos, na maré de marco, seis
horas da tarde, ela vai passar com
os cinco filhos, com dgua no pes-
co¢o? Ela ndo passa. Ele botou a



cerca ld embaixo na vaza da maré
e disse ‘Aqui ninguém passa!; bo-
tou um cadeado l4. Botou cerca
no mangue e tomou a estrada,
fechou para os quilombolas néo
passarem.

Também houve destruicdo de
rogas, inclusive com agao policial,
e proibicdo de plantar em areas
tradicionalmente ocupadas pelos
quilombolas.

Sou pescador, nao sei ler,
tenho 59 anos, tenho seis filhos,
tudo criado, minha luta é da roca
e da pesca. Veio 41 policial bem
armado, tudo de fuzil, pra ver o
qué? Os trabalhador de roca!”

Outra estratégia é a destruicao
intencional das rogas por animais
dos fazendeiros — uma acdo recor-
rente em outras comunidades qui-
lombolas.

O processo administrativo do
Incra para regularizacao fundidria
ficou parado por um ano e meio
por forca de decisao judicial em
acdo movida pelos fazendeiros. A
comunidade vem sendo criminali-
zada judicialmente e na grande mi-
dia e suas liderancas, ameacadas.
Virios processos estao correndo
contra os quilombolas e muitos re-
ceberam intimagoes policiais, em
situagoes para eles vergonhosas, ou
foram coagidos com armas.’

Um efetivo de quarenta poli-
ciais numa comunidade tradicio-
nal quilombola é um horror pra
eles! Eles falam: “Vieram com po-
licia, ver trabalhador!; que ¢ uma
pessoa que nao tem tradicao de
ir a Policia, que isso ¢ uma vergo-
nha, isso foi uma agressao muito
grande pra comunidade! (Maria
José, Assessora da CPP).

Duas dessas liderancas, seu
Altino e Dona Maria, morreram
em decorréncia dos conflitos. Seu
Altino morreu dois dias depois de
chegar de uma peregrinagao aos
orgaos publicos em Brasilia e em
Salvador. Recebeu uma liminar que
alegava que ele tinha apenas dois
anos de ocupagdo da terra e, por-
tanto, deveria ser retirado do local,
quando, na verdade, aquela era
uma terra que vinha passando de
geracao para geracao em sua fami-
lia, e ele tinha, sozinho, 53 anos de

ocupacao. No dia seguinte do rece-
bimento dessa liminar, ele faleceu
de um ataque cardiaco fulminante.

Ele tinha mais de 300 anos
na terra, vindo de geracao pra ge-
racao, de pai pra filho. E de uma
hora pra outra ele recebe uma
liminar de dois anos na terra que
ele criou os filhos, tem filho de
mais de vinte anos. Isso ai deixou
Seu Altino muito triste. Um ho-
mem que sempre viveu da terra
dele, cultivou as plantagao com
as mao dele.

Doze dias depois, em decor-
réncia de um derrame cerebral,
faleceu Dona Maria, logo apos re-
ceber uma intimacao policial que
vinha dirigida a ela nomeando-a
por um apelido que ela detestava e
que uma das fazendeiras, sabendo
disso, sempre utilizava em publico
para provoca-la. Os dois eram pes-
soas extremamente importantes
na comunidade, liderancas com
estilos complementares — ele, refle-
xivo e calmo; ela, animada e cheia
de forca e energia.

Outro aspecto significativo do
contlito foi uma reportagem no Jor-

nal Nacional da Rede Globo. Esta
reportagem mostrou a comunida-
de de Sao Francisco do Paraguacu
como fraudulenta, como se forjasse
uma identidade quilombola inexis-
tente. Foi uma reportagem exibida
no hordrio nobre no programa
mais visto da rede de televisao de
maior audiéncia no pais, dizendo
que ali ndo havia quilombolas, que
tudo era mentira e que os supostos
quilombolas eram depredadores
da natureza.

Eles fizeram uma reporta-
gem toda montada com pessoas
ligadas aos fazendeiros, que di-
ziam ‘Aqui nunca teve escravos.
E impossivel nao ter escravo em
qualquer canto desse Reconca-
vo Baiano! Também fizeram re-
portagem de uma outra drea la
no Caimbongo, onde o pessoal
estava desmatando e vendendo
madeira, e colocaram a imagem
como se fosse S. F. Paraguacu, e
fizeram a relacao disso com toda
a mata que existia ali, dizendo
que o interesse quilombola era
aquele: traficar madeira. Coloca-
ram a comunidade como crimi-
nosa, fraudulenta. (Maria José,
Assessora da CPP)

® As intimagdes vinham nos nomes das liderangas ou das pessoas mais destacadas da
comunidade. Quando perguntados sobre a quantidade e a frequéncia das intimagées, res-
ponderam que “todo mundo aqui ja teve que ir a delegacia, parece que eles la ndo fazem
outra coisa a ndo ser intimar os quilombolas” e que ja tinham “perdido a conta” de quantas
vezes isso tinha acontecido.




3. Periodo, tema da intervencao e situagao inicial

Periodo da intervencio:
2005-2010
Tema: direito territorial

A assessoria direta da comu-
nidade é realizada pela Comissao
Pastoral da Pesca, por meio de
dois representantes (Maria José,
conhecida como “Zezé’; e Mar-
cos). A AATR faz a assessoria
juridica com relacio a questoes
territoriais. A atuacao da CESE se
deu de vérias maneiras: apoiando
diretamente acoes do movimento
quilombola local, apoiando o tra-
balho da CPP, realizando acoes
de articulacao e de advocacy e
apoiando projeto da Associagao
de Remascentes de Quilombo da
comunidade.

A CPP foi chamada a participar
em 2005, quando a comunidade
negra Salamina Putumuju, vizinha
de Sao Francisco do Paraguacu,
com a qual mantém lacos sociais
e comerciais, origens comuns e
histérias  semelhantes, comecou
a ser considerada comunidade
remanescente de quilombo. Nes-
se momento, a populagao de Sao
Francisco do Paraguacu comecou a

reivindicar que eles também deve-
riam ser considerados comunidade
remanescente de quilombo. Houve
um trabalho de identificacao e cer-
tificagdo de comunidades quilom-
bolas na regiao, mas Sao Francisco
nio foi considerada como quilom-
bola — segundo os membros da
Associagdo, porque a pessoa en-
carregada da decisio fazia parte de
uma das familias de fazendeiros de
la. Mas as pessoas da comunidade
queriam entender porque nao ti-
nham sido consideradas como tal
e, como participavam da articula-
cio dos pescadores, procuraram
a CPP para mais informagoes. A
partir dos processos de formagao
dos quais participaram, a popula-
¢ao preparou o procedimento de
solicitacao de certificacio a Fun-
dacio Cultural Palmares de for-
ma autonoma, por meio de um
abaixo-assinado para a Fundagdo.
Todos sabiam que a certificagao
estava sendo buscada, mas talvez
nem todos tivessem consciéncia de
que isso significaria também uma
reivindicacao territorial. Essa refle-
Xao0 se torna importante, pois, pos-
teriormente, surgiram sete pessoas,
de uma comunidade de aproxima-

damente 350 integrantes, afirman-
do que eles nao eram quilombolas
e que se sentiam prejudicados pelos
processos de certificacdo e de titu-
lagao. Essas pessoas sao vincula-
das aos fazendeiros, com os quais
mantém relacoes de dependéncia
economica ou de compadrio, com
excecao de uma pessoa que en-
trou na lista por engano, assinou o
papel sem saber do que se tratava,
e que hoje integra o movimento
quilombola.

A partir da certificacdo, os
quilombolas sentiram-se livres
para nao mais pagar o arrenda-
mento das casas e das terras aos
fazendeiros. Estes tinham come-
¢ado a impor mudangas nas areas
onde as familias tradicionalmen-
te plantavam, com a justificativa
de que teriam que plantar em
outro lugar, colocando diversos
impedimentos.

Quando resolveram plantar
em uma area coletiva tradicional-
mente pertencente 8 comunidade,
os fazendeiros entraram rapida-
mente com uma acao de reinte-
gracao de posse. Segundo os qui-
lombolas, o mandado judicial veio
acompanhado de dez policiais
armados que procuravam por Seu
Altino. Essa foi a primeira vez que
a AATR foi a Sao Francisco, numa
acao emergencial.

Os fazendeiros fizeram a rein-
tegragéo tanto dessa area nova,
coletiva, quanto de dreas antigas,
que foram sempre plantadas pelas
familias, e aproveitaram para des-
truir tudo. Entao o povo dizia: E a
gente vai fazer o qué? A gente vive
disso! A gente vai ter que continu-
ar. Nos nao temos como recuar”
(Maria José, Assessora da CPP).

A partir desse marco, a luta da
AATR foi deslocar a questao judi-
cial da jurisdigao local para a es-
fera federal. O juiz de Cachoeira,
envolvido nas relagoes de poder
locais, concedia reintegracao de
posse ‘sem sequer vir conhecer
a area, baseado apenas nos fatos
narrados pelos advogados dos fa-
zendeiros, que ameagavam des-
truir mais rocas da comunidade.®



O juiz tratava o caso como se fos-
se ocupacao do Movimento Sem
Terra, demonstrando desconhe-
cer a lei quilombola. O primeiro
passo da AATR foi considerar a
justica local incapaz para dirimir
os conflitos e tomar decisoes em
uma area que, por ser quilombola,
¢ de jurisdicao federal.

Outro ponto critico foi dar
visibilidade ao processo policial,
conseguindo que a Policia Federal
impedisse a Policia Estadual de
agir, “o que foi uma grande vitoria’
Em 2005, o governo estadual ain-
daera “carlista” ea policia agia de
forma muito parcial, hospedan-
do-se nas casas dos fazendeiros e
servindo-os a paisana. Em 2006,
com 0 novo governo,® comegou
a haver alguma melhora. Os qui-
lombolas avaliam que, se continu-
asse 0 mesmo governo anterior, os
abusos nao teriam diminuido.

Histoérico do conflito ju-
dicial

- Fevereiro de 2006: fazen-
deiros entram com acoes de
reintegracao de posse contra qui-
lombolas, baseadas na suposta
propriedade das terras e no arren-
damento for¢ado. Governo inicia
o processo de regularizacao fundi-
aria da comunidade com visita do
Incra ao local.

- Meados de 2006: sete pessoas
da comunidade pedem uma agao
cautelar do judiciario, solicitando
revisao do reconhecimento por
nao serem quilombolas e por es-
tarem sendo coagidas a assumir
uma identidade falsa.

- 2007: denuncias de falso qui-
lombo na TV Globo e na grande
midia em geral. Processo de reco-
nhecimento ¢é paralisado por um
ano e meio. FCP revisa o reconhe-
cimento e o reafirma. Publica o

RTID, mas por causa dos conflitos
no Poder Judiciario nao notifica os
ocupantes nao quilombolas. Com
isso, a contagem dos 90 dias para
contestacao do laudo nao ¢ aberta.

- 2008: as acoes de reinte-
gracao de posse dos fazendeiros
(quatro agodes, ao todo) nao foram
paralisadas. Por isso, foi necessaria
maior articulagao politica e juri-
dica para dar suporte & comuni-
dade.

- 2009: suspensao da medida
cautelar, continuidade do proces-
so de reconhecimento.

-2010: 4 época do estudo, ainda
nao se sabia se o Incra havia con-
seguido noticiar a todos os envolvi-
dos, para entao contar o tempo de
90 dias de prazo de contestacao e
passar para a proxima etapa, que €
a de resposta as contestacoes.

A estratégia utilizada pelos
fazendeiros foi utilizar pessoas de
dentro da comunidade para criar
conflitos com as liderancas e en-
fraquecer o movimento: a mani-
pulacao foi economica e também
afetiva. Para dar seguimento a essa
estratégia, foram cooptadas seis
familias da comunidade que sao
as unicas que nao se reconhecem
como quilombolas, frente a outras
350 que se assumem como tal. Os
fazendeiros procuraram relacio-
nar o termo quilombola a pessoas
que roubam terras, o que gerou
muita revolta dentro da comuni-
dade, composta por pessoas que
prezam a sua honradez.

Chamaram os quilombolas,
sabe de qué? De ladroes de terra!
Meu irmao ali mesmo, foi cha-
mado, na cara, de ladrao! “Vocés
tém que sair das terras!” Esse aqui
ja foi chamado de ladrao! Aquele
também ja foi chamado de ladrao!
Aquele dali, oh, foi chamado de
ladrao! Essa senhora foi chamada
de ladrona!

Os fazendeiros dispararam en-
taio uma campanha “Nao somos

quilombolas!”  colocando carta-
zes com esses dizeres nas portas
das casas das seis familias que nao
aderiram & identidade quilombola,
mas também nas portas de muitas
outras casas fechadas, ndo habi-
tadas cotidianamente, sendo, em
sua maioria, de veranistas. Assim
dariam a impressao de que havia
mais familias aderindo a campanha
do que de fato havia. Outros carta-
zes também foram vistos em casas
nao habitadas, com os dizeres: “Fora
CPP, X6 Maria Jos¢ e Marcos.
Outro aspecto da estratégia dos
fazendeiros foi se utilizar de politi-
cas publicas ou beneficios que se-
riam voltados para a comunidade,

8 As agdes de reintegragdo de posse foram utilizadas pelos fazendeiros como um dispositivo legal rapido e que se baseia em grande parte
na credibilidade de quem faz a queixa. Para conceder uma liminar em favor da reintegracéo de posse, o juiz ndo precisa ouvir a outra parte,
ou seja, 0s que estdo acusados de tomar, por meios violentos, a propriedade alheia. Funcionou como um “cheque em branco” para que a
policia destruisse rogados quilombolas em varias areas e ndo apenas naquelas que estavam sob liminar, ja que esta nao trazia descri¢ao
fisica exata de localizagéo ou limites, e que os policiais eram guiados pelos fazendeiros. (Fonte: BONFIM, Joice Silva. A criminalizagdo do

movimento quilombola: reintegracéo de posse em S&o Francisco do Paraguassu. AATR, 2008).

T “Carlista” — expresséo para definir uma oligarquia politica ligada a Antonio Carlos Magalhaes, que foi governador da Bahia e senador da
Republica durante varios anos, cuja forma conservadora, coronelista e truculenta de governar e cuja permanéncia quase vitalicia no poder
criaram “escola”, alimentando interesses das oligarquias locais. Ser “carlista” significa ser da facgéo politica vinculada a Antonio Carlos

Magalhaes.

8 Foi 0 ano em que o0 governo na Bahia mudou de facgao, vencendo para governador o candidato do Partido dos Trabalhadores, depois de

40 anos anos de carlismo.



criando mais de cinco associacoes
que disputam espago e recursos.
Essas associacoes, como a de “Mo-
radores e Amigos; por suas vincu-
lagoes e relagoes politicas, conse-
guem receber alguns beneficios,
como, por exemplo, o Ponto de
Cultura, programa do Ministério
da Cultura. Esta iniciativa foi insta-
lada na casa de uma das fazendei-
ras, que € vinculada ao movimento
ambientalista e que denunciou a
comunidade como depredadora
do meio ambiente. Ironicamente,
esse Ponto de Cultura foi aprovado
com base na histéria e na cultura
da comunidade negra.

Os membros da Associacdo
Quilombola acreditam que as
familias que nao se reconhecem
como quilombolas tém uma rela-
¢do de subserviéncia com os fa-
zendeiros e nao aceitam sua pro-
pria identidade racial e histérica.

Acham que quilombola ¢
coisa de negro, entao eles que tém
uma corzinha mais clara acham
que nao ¢ quilombola. Se eles
mesmos se autodefinirem que
Nao querem ser, isso passa a ser
um problema deles. Mas a nossa
vontade é que eles vivam com
a gente aqui dentro, porque sao
nascidos e criados.

Uma questao que acompanha
todo o processo é o que aconte-
cera quando for reconhecida a
titulacao coletiva. Os quilombolas

o
el VW i

nao tém duvida do direito ao reco-
nhecimento, embora saibam que a
luta é grande e o processo ¢ longo.
A intencao é que todos fiquem na
drea, “todo mundo junto porque
somos todos parentes, descen-
dentes de escravos, esta tudo feito
em ata e nenhum vai sair daqui
de dentro” Sao contréarios apenas
a permanéncia dos fazendeiros,
‘que quando chegaram aqui ja
encontraram nosso povo. Os qui-
lombolas esperam que o problema
seja resolvido com justica, que os
fazendeiros recebam as indeniza-
coes a que fizerem jus e “deixem a
gente em paz’

Enquanto a AATR atuava na
frente juridica, a estratégia de arti-
cula¢do da comunidade e da CPP
foi dar visibilidade ao que estava
acontecendo junto aos 6rgaos pu-
blicos e a sociedade civil. O apoio
e a mobilizagdo dos parceiros foi
fundamental, com destaque para
aatuacao da CESE’. Outro lado da
estratégia da CPP foi aprofundar
o debate na prépria comunidade,
fortalecendo a autonomia local
para enfrentar a morosidade do
Estado. Também nesse aspecto,
o apoio da CESE foi fundamental
na criacao de um projeto de horta
comunitaria apresentado pela As-
sociagao.

Com o recuo do Incra no pro-
cesso de regularizagao do territd-
rio, a comunidade realizou uma
série de acoes de visibilidade e

2

°Mais informagdes sobre esse tema no item “Contribuicdo da organizagao de apoio”

cobranga, entre eles atos publi-
cos, manifestacoes, debates, mar-
chas, ocupacao da sede do Incra
em Salvador e idas a Brasilia, até
conseguirem ser recebidos pelo
presidente da institui¢ao, quando
denunciaram o 6rgao por racismo
institucional e exigiram providén-
cias imediatas para retomada do
processo de titulagdo.

Situacao inicial

Em 2005, iniciou-se a inter-
vencao da CPP a pedido da co-
munidade para discutir a tematica
quilombola. Existiam entao na co-
munidade pessoas vinculadas ao
trabalho com pescadores, por ser
esta uma das bases econdmicas
da subsisténcia local. No entanto,
em termos de organizacao, tudo
era ainda muito incipiente, com
iniciativas individuais ou organi-
zacoes realizadas artificialmente
por politicos regionais, ou pelos
proprios fazendeiros.

As pessoas pagavam arrenda-
mento aos fazendeiros pelo uso
das terras e pela moradia na vila
e nao desenvolviam uma refle-
xa0 sobre sua historia e sobre sua
identidade, desconhecendo seus
direitos como quilombolas. Vi-
viam um processo de expulsao ou
de éxodo forcado para as cidades,
por falta de perspectivas de traba-
lho na terra, j& que os fazendeiros,
a partir do direito de propriedade
que impunham, determinavam
mudancas arbitrarias nas dareas
de cultivo das familias, desorga-
nizando-as e desestimulando tal
atividade. Dessa maneira, as fami-
lias possuiam acesso reduzido e
limitado ao seu proprio territorio,
vivendo uma situacao de crescen-
te desterritorializacao.

A comunidade vivia uma situ-
acao de grande isolamento, tanto
em termos geograficos como em
termos politicos. Nao tinham ne-
nhuma experiéncia de luta politi-
ca ou de mobilizacao social, parti-
cipagao em eventos, reivindicagao
junto a orgaos publicos, participa-
¢a0 em reunioes, ou experiéncia
em falar em publico. Nao possu-
fam organiza¢ao propria, muito
menos uma associacdo formali-
zada, e nenhuma experiéncia com
negociacao e gestao de projetos.



4. Mudancas significativas

Mudangas na vida e nas
condicoes de vida

+ Identidade, autonomia e au-
toestima

Na visita a comunidade, perce-
bia-se claramente a afirmacdo da
identidade quilombola nas casas
pintadas com dizeres “Sou quilom-
bola com muito orgulho; nas cami-
setas com motivos quilombolas e
no discurso. Para esta comunidade,
o processo de reconhecimento foi
a retomada e a valorizacao de sua
historia, de sua identidade racial e
de sua ancestralidade. Uma mu-
danga enorme em relagdo a situ-
acao anterior e que iniciou uma
nova perspectiva de vida para a
comunidade.

O quilombola vem de qué?
Dos negros fujao, que ndo aguen-
taram o sofrimento nas usinas,
entdo fugia. Ai chegou o reco-
nhecimento desse grande so-
frimento dos escravos, aqui no
nosso pais indigena.

A gente, todos, fomos nas-
cidos e criados dentro do terri-
torio. Aqui nossos avos, bisavos,
tataravos, nasceram dentro desta
terra, se criaram dentro desta ter-
ra, morreram dentro desta terra.
E ficou agora os frutos para os
que estd aqui agora, em cima da
terra. Somos nos.

Entdo chegou pra aqui esses
fazendeiros e resultou botando
nos pra fora de la do Quilombo
Boqueirao aqui pra de junto da
maré. Em tapeacio, eles plan-
tando capim, plantando capim e
botando gado, e tal, e tiraram nos
de 1a. Quando, agora, nos fomos
procurar nossos direitos, ai en-
contramos nossos direitos como
nos somos remanescentes de qui-
lombos. Ai eles comecaram com
muito ataque, muitos conflitos,
muitas ameacas, € a gente come-
¢amos nosso trabalho honesto.

« Maior valorizacio da historia
e da cultura.

Com a afirmacdo da identidade,
asexpressoes culturais passaramaser
mais valorizadas e reforcadas, como
parte da identidade etnicorracial.

« Conhecimento da lei, dos direi-
tos e do funcionamento do Estado.

Esse conhecimento foi acessa-
do por meio de formagoes reali-
zadas pela CPP, como o curso de
juristas leigos, mas também por
meio de atividades de articulacao e
mobilizacdo. A luta politica serviu
como processo de aprendizagem.

«Aproximacao entre pessoas
de diferentes religioes.

No processo de resisténcia,
atos ecuménicos foram realizados
e iniciou-se o debate sobre a uniao
entre catolicos, evangélicos e povo
de candomblé.

«Autonomia no territorio, li-
berdade para produzir e para cons-
truir suas casas.

Realmente se assenhorear do
proprio territério. Entdo o territo-
rio € nosso, ¢ a gente que tem que
cuidar; a gente nao vai mais ficar
submetida e isso fez com que eles
consigam plantar mais, plantar
com liberdade, ndo dividir mais
a produgao, ter acesso aos man-
gues, pegar a piacava sem medo.
As vezes era proibido pegar pia-
cava, era proibido pegar o dendé...
(Maria José, Assessora da CPP).

Esse aspecto ¢ fundamental
porque estd relacionado com a so-
brevivéncia das familias e com sua
relacao com a terra, a qual, por sua
vez, estd na raiz da identidade qui-
lombola e com o conceito de ter-
ritorio como espago de producao
e de reprodugao fisica, cultural e
espiritual e nao apenas de sobrevi-
véncia fisica. Para eles, a terra nao é
um bem para ser vendido, mas uma
mae generosa que alimenta e cuida.

Eles dizem ser donos e nao
reconhecem a nossa mae nature-
73, ela ¢ mae de nods todos. Entao
cabe aos que sabem estudar re-
conhecer ela, porque sem ela nao
existe criacao. Quando Deus fez
o mundo, ele deixou a terra pra
ela ser responsével de tudo o que
nascer ela criar. Eu tenho uma fa-
zenda com mil cabecas de gado,
tenho mil tarefas de terra. Quem
cria minha fazenda e meu gado é
a terra ou ¢ meu nome de fazen-
deiro? E uma falta de respeito a
humanidade nao entender o que
€ nossa mae, nossa mae-natureza.
Se eu tenho minha mae — minha
mae ¢ muda — sera que a Justica

Brasileira d4 direito a eu vender
a minha mae, porque ¢ muda? E
como a terra. Sera que eu digo
que vou vender a terra, porque
ela ¢ muda, ela nao fala? Tudo
isso esta acontecendo no nosso
pais, no nosso mundo.

O sentimento de pertencimen-
to ¢ forte e as pessoas nao se adap-
tam quando tentam a vida na cida-
de, ao serem expulsos pela falta de
condicoes de sobrevivéncia, como
foi narrado por um jovem que ter-
minou seu depoimento dizendo:

A gente aqui estd na boa, co-
nhece todo mundo, todo mundo
brinca com todo mundo, ninguém
tem violéncia com ninguém aqui.
E hoje o que o fazendeiro quer é
ver coisas que eu vi la na cidade.
Tirar a gente daqui e levar pra ci-
dade, pra quando chegar 13, ficar
na mio da malandragem. E isso
que o fazendeiro quer, mas isso, eu
tenho certeza, isso nao vai aconte-
cer. Agora sim, quem vai sair da-
qui é eles e a gente vai ficar aqui,
que nds somos nascidos e criados
aqui na comunidade, isso daqui
pertence a gente e a gente nao vai
sair nunca!

Outro aspecto que demonstra
essa autonomia e tem reflexos dire-
tos na vida pratica das familias é o
nao pagamento do arrendamento
de suas casas, nem de suas terras, e 0
fato de poderem construir casas no-
vas ou reformar suas casas na Vila.

Essas casas feitas ai ¢ uma
vitoria nossa, uma vitoria dos qui-
lombolas. Isso ai tudo € uma liber-
dade, e vamos ter mais liberdade
deagora pra frente. S ¢ a gente se
unir mais e partir pra isso.

« Producdo de horta coletiva
agroecologica e gestao de recursos
de projetos

Conseguiram apoio da CESE
para um projeto de horta coletiva
agroecologica, com o objetivo de
melhorar a seguranca alimentar e
de reverter a falsa propaganda dos
fazendeiros que os apresenta como
depredadores do meio ambiente.
A horta tem servido de fonte de
renda, utilizada como um ponto de
reunido e trabalho conjunto, e tam-



bém uma experiéncia importante
de gestao de recursos.

Quando os fazendeiros es-
tavam articulando coisas, ou
dando terra a um ou arranjando
trabalho pra um e pra outro, a
horta comunitaria também foi
importante para aglutinar fami-
lias empobrecidas a terem um
projetinho e para a associagao
também se mostrar articulando
uma acao direta (Maria Jos¢, As-
sessora da CPP).

A comunidade também obteve
uma experiéncia semelhante com o
Ministério da Pesca, no projeto para
compra de canoas e outros equipa-
mentos.

Mudangas do ponto de
vista de equidade de género

« Participacao das mulheres na
luta

Néo hd um trabalho especifico
de género, nem uma identificacao
claramente delimitada de tratamen-
to do tema, mas as mulheres, que
estavam presentes em numero equi-
valente ao dos homens na reunido
convocada pela associagao para tra-
tar deste estudo de impacto, falaram
sobre sua participacido na luta. Uma
participacao relacionada com resis-
téncia, com reconhecimento da for-
cadaancestralidade, com o trabalho
cotidiano das mulheres no mangue,
com a presenca delas nos momen-
tos de confronto com a policia e de
mobilizacdo para enfrentamento
da criminalizacao da comunidade.

- S

Dona Maria, lideranga feminina fa-
lecida em decorréncia dessa luta, ¢
um simbolo da forga e da presenca
das mulheres em Sao Francisco do
Paraguacu.

A participacao de nos mu-
lheres nessa luta esta sendo oti-
ma! Nos participamos assim, ja
tivemos muitos confrontos, justa-
mente porque a policia veio aqui
pra querer desmanchar rogas,
essas coisas, e as mulheres estao
sempre junto, defendendo igual-
mente, de igual pra igual. Quando
a policia veio pra derrubar a nossa
sede também, a gente ficou junto
com o pessoal ai: era pra um, era
pra tudo! Discutimos ai, enfren-
tamos a policia, e, gragas a Deus,
foi tudo resolvido. A mulherada
enfrenta. As mulheres chegou ali,
meteu um bocado de pau ali no
caminho, e disse pra eles: Vocés
nao passam.

Mudancas na organiza-
¢i0 e no movimento quilom-
bola

« Processo coletivo e autonomo
de organizagao

A formagao da associacao foi re-
sultado da necessidade de um movi-
mento oficial; mas um jeito proprio
de se organizar sempre existiu. O
avanco do processo de organizagao
¢ considerado uma mudanca signi-
ficativa, porque antes ‘eram pessoas
individuais geralmente articuladas
pelo politico” e agora “tem uma ar-
ticulagao comunitdria dando passos
frequentes de forma coletiva, na
qual todo mundo opina, que tem

uma coordenagao colegiada. Antes,
as organizagoes que existiam, tipo
de bairro, estavam sempre na mao
do vereador ou do candidato..”
(Maria José¢, Assessora da CPP).

Existe um processo coletivo
de exercicio da lideranca, inclusive
como forma de enfrentamento a
criminalizacdo. As intimagoes po-
liciais vinham sempre em nome de
algumas liderancas, mas o coletivo
procurou encarar todas as situa-
¢oes como um grupo, desmontan-
do a estratégia dos fazendeiros em
criminalizar pessoas  especificas,
identificadas como as liderancas do
movimento. Esse exercicio gerou
grande maturidade para o coletivo,
que se faz representar em diversos
espacos por diferentes pessoas, re-
sultando em uma impressionante
unidade de discurso e de acao. To-
dos se consideram parte e, portanto,
representantes dessa luta, e assim se
manifestaram durante as entrevistas
para este estudo.

Uma demonstracio dessa forca
coletiva foi a construcao da sede da
Associacao Quilombola, realizada
em mutirao, com trabalho volun-
tirio de todos, “as mulheres aju-
dando, as mulheres também sao as
primeiras, elas escorragou a policia’
Esta sede, cuja construcdo tentou
ser impedida pelos fazendeiros, foi
derrubada trés vezes e houve uma
acao de reintegracao de posse, que
felizmente foi negada pela justica,
e é hoje um orgulho para a comu-
nidade e um simbolo forte de sua
identidade e resisténcia.

« Aproximagao com outros qui-
lombos e organizacoes da Bahia e
do Brasil:

A participagao coletiva em
manifestacdes publicas e reunioes
e, a preparacao de pautas comuns
foram uma grande ampliacao de
horizontes para a comunidade,
um refor¢o para sua luta e para sua
apropriacao da identidade quilom-
bola. Perceberam a necessidade de
uma organizagao cada vez mais co-
esa e se afirmaram na luta por seus
direitos, viajando para Salvador e
Brasilia, ocupando o prédio do In-
cra, participando do Forum Social
Nordestino e de outras agoes pu-
blicas. Houve também participagao
em varias reunioes e espagos de ar-
ticulacdo de comunidades quilom-
bolas na Bahia. Em novembro de



2009 foi realizado um Ato Publico
em Salvador, em apoio a luta de Sao
Francisco do Paraguacu. Os apoios
externos reforcaram a participa-
¢ao interna e a visita da Defensoria
Publica, do Incra e do Ministro da
Igualdade Racial fortaleceram a co-
munidade.

As outras comunidades qui-
lombolas da regiao foram muito
solidarias e presentes na luta de
Sdo Francisco. A Conaq esteve no
momento do episodio com a Rede
Globo e fez a denuncia da situacao.
Mas, nas palavras da assessora do
CPP, “causou uma certa frustra¢ao’
por nao continuar contribuindo
para a insercao dos quilombolas de
Séo Francisco na articulacdo em ni-
vel nacional. Esse comentdrio talvez
reflita as dificuldades da Conagq, sua
estrutura quase “virtual” com uma
representacao por estado, sua falta
de financiamento e sua necessidade
de atuar respondendo as questoes
imediatas do movimento.

Poder de influéncia sobre
decisdes que os afetam

+ Rompendo o isolamento, ar-
ticulando apoios e solidariedade e
ganhando aliados para influenciar
decisoes

Toda a historia desta comunida-
de baseia-se na luta por seus direitos,
numa relacao desigual de poder. No
entanto, quando foram ganhando
aliados, articulando e mobilizando
a comunidade em prol de seus inte-
resses, sua causa foi ganhando visibi-
lidade. Este foi um processo de rom-
pimento com o isolamento existente
e de articulacdo politica e social. As
comunidades vizinhas se mobiliza-
ram e estiveram sempre presentes no
apoio & comunidade de Sao Francis-
co do Paraguacu. Foi realizada uma
ampla mobilizacdo do movimento
negro em Salvador, articulando di-
versasorganizagoese representacoes,
inclusive em manifestagoes pablicas.
A questao de Sao Francisco passou
a ser vista pelos grupos e organiza-
coes de defesa dos Direitos Huma-
nos. Isso culminou com a visita do
Ministro de Igualdade Racial, Edson
Santos, a regidao. Com essa visita e a
de outras autoridades governamen-
tais, “algumas pessoas de fora da co-
munidade passaram a nos respeitar’
assim como pessoas da comunidade
que nao acreditavam na causa frente

a desigualdade da relacao de poderes
na regido. A ocupacao do prédio do
Incra, as diversas cartas e manifes-
tos, a reunido com o presidente do
Incra, tudo isso foram momentos de
ganhar um pouco mais de poder em
relacdo as decisoes que afetam seus
direitos.

Muitos pensavam que nos nao
tinha uma autoridade ao nosso
respeito E naquele momento que o
Ministro chegou aqui, muitas pes-
soas ficaram assim envergonha-
das, no momento que o ministro
chegou para se reunir conosco..
Nos pudemos observar que mui-
tos quilombolas se alegraram com
aquilo. Houve uma devogao assim,
que muitas pessoas nao acredita-
vam, realmente, que o ministro es-
tava naquele momento aqui. Aqui-
lo deu muita alegria para todos. E
uma tristeza para todos também
que era contra, que procurava
mentiras contra nosso respeito.

Mudancas na
com o governo

+ Diminuicao do custo da publi-
cacao do RTID.

A publicacdo do relatério téc-
nico no didrio oficial, passo obriga-
torio para a regularizacao fundiaria,
tinha um custo entre 30 e 45 mil
reais. Com o apoio do parlamentar
Luiz Alberto, esse custo baixou para
R$500,00, segundo informacao da
CPP. Isso torna muito mais viavel o
cumprimento dessa exigéncia.

« Avancos em direcdo a titula-
Gao:

relacdo

Estamos chegando mais perto
do nosso reconhecimento, que por
meio do nosso direito nés vamos
caminhando, no dia-a-dia, de pas-
50 a passo, até chegar, pra sair dessa
escravidao. Até hoje nos estamos
vendo vitoria pra nos. Porque o pé
que doi é o que toma a topada.

« Acesso a politicas publicas:

- Cestas bdsicas para familias
cadastradas — uma agdo que
permite que familias comprova-
damente em situacio de extrema
necessidade recebam alimentos
bésicos.

- Merenda escolar diferenciada
— uma das lutas dos quilombolas

e também dos agricultores fami-
liares rurais em todo o Brasil é
para terem merenda escolar dife-
renciada, com compra de produ-
tos locais e respeitando a cultura
alimentar local. As criancas qui-
lombolas podem assim receber
uma alimentacdo nutricional
melhor e mais adaptada no peri-
odo em que estao na escola.
- Instalacao de Posto de Satde na
comunidade para atendimento
bésico.
- Escola e creche — embora exis-
tam esses dois servicos, a escola
nao ¢ diferenciada, pois ndo tra-
balha o tema quilombo, mesmo
tendo maioria de criangas qui-
lombolas. Na creche, a orienta-
¢ao geral para as criangas foi para
nao dizerem que eram quilom-
bolas. A Associacdo denunciou
esse fato ao Estado e a0 Munici-
pio. No entanto, como hd vérios
interesses envolvidos, a questao
Nnao avanga.
- Servicos de seguridade social e
de saude por intermédio da De-
fensoria Publica.
« Projetos apoiados por érgaos
de governo
- Compra de canoas e outros
equipamentos, projeto financia-
do pelo Ministério da Pesca.
- Construcao de uma casa de
mel, financiada pela SEPROM],
- em processo de aprovacao a
época deste estudo.

Mudancas na percepciao
publica sobre os quilombo-
las

O quilombo de Sao Francisco
do Paraguacu, ou do Boqueirao,
ficou conhecido nacionalmente
como o “falso quilombo’ Nao se
pode dizer que haja uma mudanca
de percepgao da populacao em ge-
ral; o direito de resposta nao garan-
tiu 0 mesmo espaco da reportagem
inicial. Mas tornou-se conhecido
de todo 0 movimento quilombola
e seus aliados na Bahia e no Brasil
como simbolo de luta e resisténcia.
Foram feitos videos, que estdo na
internet, como parte de uma estra-
tégia de comunicacao e visibilidade
positiva da comunidade.

0Um desses videos € o “Maria do Paraguagu”, feito em homenagem a Dona Maria, faleci-
da em decorréncia do processo de criminalizagéo da comunidade.



5. Fatores de mudanga

« For¢a interna da propria co-
munidade

« Articulagao juridica coorde-
nada pela AATR

« Articulagao politica. Envol-
veu deputados, orgaos do gover-
no, ONGs e movimentos sociais.
Proporcionou a aproximagao entre
movimento negro urbano e movi-
mento quilombola.

« Trabalho da assessoria e re-
flexdo constante. Maria José (As-
sessora da CPP) define o papel da

assessoria como “fazer a leitura do
que estava acontecendo e do que
tem por detras” Apoio para a rea-
firmagao do processo identitdrio e
para conhecimento dos direitos de
forma que a comunidade tivesse
informagao para “ter consciéncia
do que estava fazendo e buscando’
Também apoiar a que a lideranga
do movimento nao fosse personi-
ficada, de forma a criar processos
solidos coletivos.

Quando comegam os contflitos,

6. Dificuldades e desacertos

O caso de Sao Francisco do
Paraguagu demonstra claramen-
te a acdo do racismo ambiental,
que se manifesta nas relagoes de-
siguais de poder entre os atores
desse conflito. Nesse embate, os
fazendeiros se utilizam do artifi-
cio de criminalizacao da comuni-
dade como forma de deslegitimar
sua luta. Ao utilizar instrumentos
como as a¢oes de reintegracao de
posse, os fazendeiros procuraram
se apoiar no aparato legal e juri-
dico do Estado nao apenas para
garantir seu direito a proprieda-
de, em clara oposicao ao direito
fundamental da comunidade
quilombola, mas sobretudo para
desmobilizar e desacreditar a or-
ganizacao da comunidade.

Esse mecanismo foi ainda
acrescido pelo papel dubio de
alguns dos fazendeiros, que ocu-
pavam cargos decisorios ou de
representacdio no governo de
esquerda, e que supostamente
estariam apoiando a luta quilom-
bola. Outros fazendeiros sao ex-
prefeitos, vereadores, deputados
e mantém uma rede poderosa de
influéncia na regido, no estado e
no pais.

Outro campo que apresenta
dubiedade e confusdo é a suposta
atuacao ambientalista ou preser-
vacionista de alguns dos fazen-
deiros, acusando a comunidade
de desmatamento e destruicao
da natureza, rompendo uma cer-
ta logica socioambientalista que

existe num pacto as vezes mais
forte, as vezes mais fragil, entre
ambientalistas e movimentos so-
ciais desde a Conferéncia Rio-92.
Quando o discurso ambientalista
¢ usado contra as comunidades
tradicionais — como acontece
frequentemente contra as comu-
nidades indigenas — o argumento
¢ facilmente assimilado pela opi-
nido publica, como no caso da
Marambaia.

Um problema real ¢ a existén-
cia de vérias associagcdes na co-
munidade, criadas por influéncia
ou iniciativa externa de fazendei-

se nao se garante um apoio a co-
munidade, num processo de refle-
xao da acio, isso pode possibilitar
que a comunidade se auto destrua,
entre num processo de confusao
entre ela mesma, de nio compre-
ender todo o processo construido
que esta por tras daquelas outras
pessoas da comunidade que esta-
vam sendo ludibriadas e que de re-
pente simplesmente identificaram
os outros como inimigos. (Maria
José, assessora da CPP).

ros e politicos, o que enfraquece,
confunde e divide. Tais associa-

¢oes, embora possam ter sua legi-
timidade questionada, possuem
cardter legal e conseguem captar
beneficios e recursos publicos
para utilizacaio de uns poucos.
Vale ressaltar que a tnica com
350 associados ¢ a Associacao da
Comunidade Remanescente de
Quilombo, que receberd o titulo
coletivo da terra ao final do pro-
cesso de titulacao.

Existem muitas dificuldades
priticas para as acoes de mobi-
lizacdo e articula¢do, mas todas



foram superadas pelo trabalho da
comunidade e da assessoria e pe-
los apoios obtidos, com destaque
para o apoio da CESE.

A morte de duas das princi-
pais liderangas abalou a comuni-
dade, esmoreceu de certa manei-
ra 0 movimento, mas, no entanto,
foi encarada como motor trans-
formador para seguir adiante. “O
sacrificio deles nao pode ter sido
em vao’

Vale ressaltar a falta de uma
assessoria juridica mais cotidia-
na, para ajudi-los a enfrentar os
varios processos dos quais sao
réus, dentro da estratégia de cri-
minalizacao a que estdo sendo
submetidos. Os fazendeiros rea-
lizam a estratégia de impetrarem
muitos processos individuais e
nao contra a comunidade na sua
coletividade. A AATR acompa-
nha somente a questdo territo-
rial, o processo coletivo. Houve
uma tentativa no sentido de que
a Defensoria Publica realizasse
essa tarefa. A principio, tal papel
nao foi realizado, embora tenha

colaborado muito para que a co-
munidade acessasse seus direitos
previdenciarios e de saude. Mas
com o agravamento da situacao
vivida pela comunidade, com
acoes policiais ostensivas e vio-
lentas, a Defensoria nomeou um
defensor publico para acompa-
nhar as intimagoes e os casos jun-
to a Delegacia de Policia, o que
esta comecando a gerar efeitos
positivos, embora ainda seja uma
experiéncia recente.

Outra dificuldade enorme ¢ a
repercussao da grande midia, que
tem orquestrado um ataque contra
os direitos territoriais das comuni-
dades quilombolas no Brasil. Sao
Francisco do Paraguacu é uma co-
munidade simbolo nesse processo
de desinformagdo. Tal problema
ficou demonstrado na forma como
se realizou o direito de reposta a re-
portagem da Rede Globo. Também
nesse aspecto da comunicacao, a
CESE colaborou muito dando visi-
bilidade & situacao em seu boletim
e em varias formas e instancias de
COMUNIcagao.

7. Contribuicao da Organizacao de Apoio

A CESE buscou construir es-
tratégias, divulgar e difundir as
informacoes reais sobre a situacao
de Sao Francisco e viabilizou ini-
ciativas que fortaleceram o pro-
cesso de resisténcia da comunida-
de e da luta quilombola na Bahia
e no Brasil.

Uma forma de apoio foi por
meio da aprovacao de pequenos
projetos, com destaque para a par-
ticipacao de representantes de Sao
Francisco no Foérum Social Nor-
destino, que foi uma forma de ga-
rantir ampla visibilidade, apoiar e
valorizar a comunidade. O recur-
so restante desse projeto possibili-
tou uma série de reunioes entre as
comunidades quilombolas e tam-
bém entre as populagoes tradicio-
nais para planejar o processo de
articulacao, possibilitando a cons-
trucao de alternativas para acom-
panhamento da ADIN e partici-
pacdo em algumas mobilizacgoes,
como na abertura da Conferéncia
Racial em 2009 e no ato realizado

no Supremo Tribunal Federal, em
Brasilia, logo apds a morte de Seu
Altino e Dona Maria.

« A formacao de juristas lei-
gos da CPP, com a participagao
de trés liderancas de Sdo Fran-
cisco do Paraguacu possibilitou
maior compreensao dos direitos,
da legislagao, dos entraves e das
possibilidades juridicas existentes.
Tal formagao também possibilitou
uma articulacdo mais solida entre
as comunidades quilombolas e
entre pescadores do Reconcavo
Baiano;

+ O apoio ao projeto supra-
mencionado da horta comunita-
ria;

« Apoio ao projeto da Confe-
réncia Nacional da Pesca Arte-
sanal, que possibilitou as comu-
nidades quilombolas da Bahia a
realizacao de uma audiéncia com
o Presidente Nacional do Incra. A

partir desta audiéncia, as pautas
quilombolas na Bahia comegaram
a ter mais atencao e o Incra come-
coua perceber de forma mais ativa
as reivindicacoes e as demandas
dos quilombolas.

« Acoes de incidéncia, de co-
munica¢do, de intercambio e de
mobilizagdo, utilizando espagos
da propria CESE, como a pégina
web, semindrios, encontros, visi-
tas e intercambios,'" articulacao
com outras organizagoes e parti-
cipagdo no Ato Publico em Defesa
das Comunidades Quilombolas
da Bahia, realizado em novembro
de 2009.

Caracteristicas da CESE
que contribuiram para as
mudancas e resultados

Tanto os quilombolas quanto
a assessora da CPP veem a CESE

1" Sean Hawkey, fotdgrafo do Setor de Comunicagéo do Secretariado da Alianga ACT

visitou 0 quilombo em agosto de 2007



como uma parceira dos movi-
mentos sociais, & qual se pode re-
correr para apoios de distintas for-
mas. Zezé fala que a credibilidade
da CESE foi muito importante na
estratégia de visibilizagao positi-
va da situacio de Sao Francisco,
quando esta ndo somente apoiou
as agoes, mas também protagoni-
zou algumas delas, abrigando por
exemplo o lancamento do video
Maria de Paraguacu.

No entanto, o destaque vai
para o Programa de Pequenos Pro-
jetos. A CESE ¢ talvez a unica en-
tidade com a qual a comunidade
pode contar para obter apoio em
situacoes de articulacao e de mo-
bilizacao. Projetos dessa natureza
em geral enfrentam uma dificul-
dade real no momento de buscar
recursos. A CESE, por suas carac-
teristicas e sensibilidade, é talvez
a Unica opcao dos movimentos
para apresentarem seus pequenos
projetos em um cendrio geral de
retracao de recursos.

O diferencial é que na CESE
¢ mais facil acessar esses recur-
sos para processos desse tipo
- de mobilizacao, de formacao -
a CESE aceita isso melhor. Ima-
gina voceé conseguir isso com o
governo! Vocé pode conseguir

um apoio pontual como um
onibus, por exemplo, mas apoiar
essas coisas assim com uma no-
¢ao de processo de articulacao é
mais dificil.

E também considerada mui-
to positiva a possibilidade de re-
alizagcao de um pequeno projeto,
como o da horta comunitaria, a
partir do qual aprendem a fazer
gestao de projetos e a trabalhar
com essa linguagem.

Outros atores e orga-
nizacoées com papel rele-
vante

AATR - Assessoria juridica
na questdo da titulacdo da terra
e parceira em todas as articula-
coes e mobilizacoes.

CDCN - Aglutinou um nu-
mero significativo de entidades
negras no apoio ao quilombo.

Deputado Luis Alberto - De-
fendeu a comunidade das acoes
ilegais da policia. Foi um gran-
de aliado nos momentos mais
dificeis e perigosos. Conseguiu
também reduzir o custo da pu-
blicacao do RTID.

Defensoria Publica - Atuou
na comunidade concedendo as-
sessoria a acoes individuais de
seguridade social e articulagoes

com Secretaria da Sadde e dele-
gou um defensor para acompa-
nhar membros da comunidade
na delegacia quando sao convo-
cados.

Incra — Apesar de haver um
grupo na instituicao fortemente
comprometido com a questao
quilombola, o érgao foi denun-
ciado pelos quilombolas da Bahia
por racismo institucional, devido
a excessiva lentidao de andamen-
to do processo de titulacgao.

SEPPIR - Organizou uma
audiéncia publica convocando
as demais entidades, dentre as
quais a FCP e a Defensoria Pu-
blica da Uniao.

Conaq e Movimento Qui-
lombola — Foi muito presente no
momento do embate com a rede
Globo.

CJP - Foi extremamente im-
portante para garantir as articu-
lagoes e a respeitabilidade.

CPT - Realizou seu apoio a
partir de sua experiéncia de ar-
ticulacao.

Geografar — E programa da
Universidade Federal da Bahia,
presente e atuante nas articula-
coes e mobilizacoes.

MNU - Com destaque para
algumas liderancas, no processo
de mobilizacio e articulacao.




8. Principais impactos

Os principais impactos estao
relacionados & propria continui-
dade da existéncia da comunidade
(resisténcia), apesar do processo
violento de criminalizacao e de
racismo ambiental e institucional
que vem enfrentando.

Avangos muito significativos na
organizacgao, com a consolidacao
de um processo autonomo e com
exercicio coletivo da lideranca,
possibilitando maior capacidade

de acessar o Estado e de mobilizar
apoios e construir aliancas para ga-
rantia de seus direitos e para aces-
so a servicos publicos que antes
nao chegavam a comunidade. Tais
avangos possibilitaram também o
exercicio de mobilizar e gerenciar,
de forma autonoma, projetos e re-
cursos externos para apoio a me-
lhoria de vida da comunidade.
Maior visibilidade da luta qui-
lombola e ampliagio da articula-

¢do com outras comunidades e
organizagoes.

A prdtica ecuménica aproxi-
mou pessoas de diferentes religioes,
ao valorizar a religiosidade como
valor central para a vida das pessoas
da comunidade, sem cair nas arma-
dilhas da intolerancia religiosa, mas,
ao contrario, conseguindo unido a
partir da busca comum por justica
social e pelo direito da comunidade
avida e a auto-determinacao.









|.Apresentacao do local/regiao

Comunidade Rema-
nescente de Quilom-
bo da Ilha da Maram-
baia esta localizada no litoral de
Mangaratiba (RJ), em uma area
considerada de seguranca nacional
administrada pelo Comando da
Marinha do Brasil, onde funciona
o Cadim — Centro de Adestramen-
to da Ilha da Marambaia.
Distribuidas pelos dois pon-
tos extremos da ilha, antigas ca-
sas de alvenaria e estuque, distri-
buidas por dez praias, abrigam
aproximadamente 200 familias
quilombolas. A comunidade
da Marambaia vive em harmo-
nia com a Mata Atlantica, ainda
bastante conservada no local. A
pesca artesanal e a extragao de
moluscos sao as principais for-
mas de sustentacao econdmica
da comunidade e a base da ali-
mentagao sao o peixe e a farinha

de mandioca. E também muito
comum a pratica de coleta de ali-
mentos e de matéria-prima para
construcao das casas e confec¢ao
de utensilios (cara da Angola,
cipo, palha e bambu), além de
material para fins terapéuticos. A
agricultura de subsisténcia, prin-
cipalmente de mandioca, cana e
banana, também ¢é praticada, mas
nem sempre ¢é possivel manter o
cultivo, uma vez que tém de divi-
dir o espaco com os militares em
treinamento.

A chegada a Ilha da Maram-
baia diz muito sobre a desigual-
dade de condicoes entre os mi-
litares e a comunidade. Logo do
atracamento do barco da Mari-
nha, ao cais de Itacurucd, desem-
barcam, por ordem de patente,
os militares da Marinha e, atras
deles, membros da comunidade
quilombola, com suas trouxas,

balaios e sacolas. Comeca entdo
o movimento de embarque: pri-
meiro os oficiais, suas familias ou
convidados, depois os soldados
em treinamento. A um canto do
cais, em fila, esperam as pessoas
da comunidade. Um militar com
uma prancheta vai verificando
os nomes na lista previamente
elaborada. Depois dos militares,
suas familias e convidados, en-
tram os moradores; entao, se hd
espaco, seus convidados cujos
nomes estejam na lista. Caso nao
haja espaco suficiente, entram os
que chegaram primeiro. Dentro
do barco, ha cabines separadas
para oficiais e suas familias e para
o resto das pessoas embarcadas.
Ha também uma ordem indu-
mentdria: ninguém pode viajar
de sandélia nem descalco no bar-
co da Marinha. E ¢ essa a unica
forma de chegar a ilha.

2.Apresentagao da problematica

Durante a escravidao, a ilha
era mantida por seu dono, o Co-
mendador Breves, como local
de “engorda” e passagem de es-
cravos, antes de serem vendidos
para outras fazendas. Os atuais
moradores contam que, pouco
antes de morrer, o Comendador
teria doado verbalmente toda a
ilha para os ex-escravos que ain-
da permaneciam nela.

Na época Vargas, funcionou

ali uma Escola de Pesca, que en-
sinava a produzir pescado, fabri-
cava gelo e alimentava um forte
empreendedorismo ao seu redor,
sendo considerada referéncia em
todo o pais e recebendo alunos
de todas as partes. Muitos mora-
dores guardam boas recordagoes
dessa que costumam chamar de a
“era de ouro” da Marambaia. Mas,
com a morte do administrador
responsavel, o projeto acabou

se desarticulando e a escola foi
abandonada.

Depois de passar por muitos
administradores, em 1971 a insti-
tuicao foi assumida pela Marinha
do Brasil, que inaugurou, dez anos
depois, o Centro de Adestramen-
to da 1lha da Marambaia, Cadim,
aproveitando a bela infraestru-
tura da antiga Escola de Pesca.
Trata-se de um bonito conjunto
arquitetonico, que ocupa cerca



de trés quilometros de praia, in-
cluindo uma igreja e varios edi-
ficios que funcionam como salas
de aula e vivendas.

A partir de 1998, a Marinha
iniciou diversas acoes judiciais
de Reintegracao de Posse contra
os antigos moradores da ilha, ale-
gando que estes seriam invasores
de terras da Uniao e, em decor-
réncia, alguns deles foram expul-
sos. Nesse mesmo ano, a Pasto-
ral de Itaguai, da Igreja Catolica,
escreveu uma carta a Fundacao
Cultural Palmares denunciando
as constantes ameacas e despejos
feitos pela Marinha contra essas
familias, anexando um dossié
com muitas noticias de jornais
locais. Tal dossié deu visibilidade
publica ao caso vivenciado pela
comunidade e tornou-se a base
para todos os trabalhos de inter-
vengao e apoio na ilha.

Significado da Maram-
baia para a questdao quilom-
bola no Brasil

Para o Procurador do Minis-
tério Publico Daniel Sarmento,
a Ilha da Marambaia ¢ um caso
emblematico para o Brasil, ou,
em suas palavras, um “teste para o
estado de direito” no pais, porque
coloca, de um lado, a comunidade
quilombola e, de outro, as Forgas
Armadas — “o poder estatal em sua
forma mais autoritaria, o estado
em sua faceta mais opressiva. Se-
gundo Sarmento, é um caso juri-
dico simples - “as normas juridicas
sdo muito claras a favor da comu-
nidade quilombola” -, mas trata-se

de uma questao de poder:

[Essa ¢] Uma questao de
honra para o Ministro da Justica,
para os comandantes da Mari-
nha, uma questao que se tornou
extremamente grave e que estd
envolvendo o primeiro escalao
do governo. Um caso extremo,
que galvanizou as energias todas
daqueles que se opoem & causa
quilombola, ndo s6 os militares,
mas de outros segmentos do
pensamento conservador.

Ele considera que o caso da
Marambaia ¢ um “laboratorio’
para toda a questao quilombola no
Brasil, ao questionar até que ponto
um grupo tao pobre, estigmatiza-
do, é capaz de vencer o poder mi-
litar, que nessas situagoes se alia a
uma série de outras pessoas?”

José Mauricio Arruti, mem-
bro de Koinonia, antropélogo
e professor da PUC-R], lembra
que o caso da Marambaia esta
ha anos na Casa Civil e que esta
no centro do questionamento
do principal decreto que regula-
menta a questdo quilombola, por
meio da ADIN 3229 (A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade contra
o decreto 4.887/2003). Nos dois
casos emblematicos (Marambaia
e Alcantara), o governo tende a
favorecer os militares, impondo
barreiras e facilitando certos in-
teresses por meio de Instrugoes
Normativas (IN). Caso o decreto
4.887/2003 seja anulado, ha um
grande risco para toda a situacao
quilombola no Brasil, abrindo-
se inclusive uma brecha para a

3. Periodo, tema da intervencao e situacgao inicial

Periodo da intervencio:
1999-2010
Tema: direito territorial

Koinonia comecgou a visitar a
Marambaia em 1999, em funcio
de um projeto de pesquisa indi-
vidual de Jos¢ Mauricio Arruti,
que pretendia realizar um levan-
tamento de comunidades qui-
lombolas no Rio. Essa pesquisa
serviu de plataforma para se re-
pensar o trabalho da instituicao e
culminou na criagdo da categoria

territorios negros e no programa
que hoje € seu carro-chefe e en-
globa o trabalho com terreiros de
candomblé e com comunidades
quilombolas.

Na ¢época, seis areas quilom-
bolas haviam sido reconhecidas
no Rio de Janeiro pela governa-
dora em exercicio, Benedita da
Silva. “Mas ninguém sabia, exa-
tamente, o que significava rema-
nescente de quilombos, explica

revisdo de todas as titulagoes ja
realizadas, o que seria um gran-
de retrocesso. Conforme aponta
a ONG Mariana Criola'?, teme-
se que os casos de Marambaia e
Alcantara representem para os
quilombolas o que foi Raposa
Serra do Sol para os indios — a
demarcacao finalmente saiu, mas
0 processo trouxe uma série de
retrocessos legais.

T

Arruti.

A desinformacao sobre a
questao quilombola era geral
— das comunidades, dos pesqui-
sadores, de todos. O reconheci-
mento das seis dreas pelo Estado
chega assim, como algo externo
as comunidades: o estado cria
uma categoria juridica e admi-
nistrativa — que é também poli-
tica — e inicia-se um processo de
afirmacdo de identidades. Mas

12 Organizagao formada por advogadas, que trabalha de forma associada a KOINONIA com

a comunidade da Marambaia.



era notavel a necessidade de um
trabalho com as comunidades
para que, revisitando a propria
historia, pudessem compreender
a dimensao da nova classificacao
e traduzir nela suas categorias
nativas.

Mudanca na perspectiva
de intervencao — 1999

Nesse contexto, Koinonia
adaptou a proposta inicial de ma-
peamento de comunidades para
a mediacao da relacio Estado-
comunidade no tocante ao pro-
cesso “violento” de atribuicao de
identidade, facilitando o acesso a
pesquisa e a informacao qualifi-
cada sobre o tema.

Assim, a proposta de inter-
vencao passou a ser mediar o
processo de conhecimento — um
objetivo “pedagogico; envolven-
do comunicagao, pesquisa e pe-
dagogia, com énfase na producao
de conhecimento e na difusao da
informacao. Marambaia foi in-
cluida na proposta, pois havia ali
uma demanda clara de constru-
cao de identidade e de fortaleci-
mento da representacao que a co-
munidade tinha sobre si mesma e
sobre suas questoes, e esse era o
critério de Koinonia, conforme o
principio da autonomia.

Grupo de Trabalho Juri-
dico — 2000

Ao perceber a necessidade de
se gerar conhecimento sobre o
tema, Koinonia criou, em 2000,
o Grupo de Trabalho Juridico
— uma rede de pessoas interessa-
das no tema quilombola - como
uma atividade programatica for-
mativa. Esse grupo era formado
por um conjunto de pessoas e
instituicoes interessadas em se
aprofundar no entendimento da
questao quilombola a partir da
pratica, da vivéncia: membros da
Defensoria Pablica, do Ministério
Publico, de faculdades de direito e

a equipe de Koinonia. Os quilom-
bolas das distintas comunidades
eram convidados a compartilhar
suas realidades e impressoes com
o grupo. “Isso foi muito bonito e
muito educativo pra todo mun-
do’ afirmou Arruti).

Semindrios Publicos
e atividades de formacao
-2001

Foram realizados dois se-
minarios publicos sobre a Ma-
rambaia: um com o Ministério
Publico (MP) e a Sexta Camara,
em Brasilia e outro no MP do Rio.
Foi a primeira vez que as pessoas
da comunidade falaram de sua
questao em publico fora da ilha.
Em seguida, foi realizado outro
seminario, na Defensoria Pu-
blica. Ao mesmo tempo, foram
realizadas muitas oficinas com
a comunidade e os quilombolas
da Marambaia passaram a par-
ticipar de varios outros espagos
de formacao, no Rio e em outras
regioes do pais. De 2000 a 2010 a
comunidade também participou
dos Encontros de Comunidades
Quilombolas, promovidos por
Koinonia e considerados tanto
pelos participantes quanto pela
assessoria como momentos privi-
legiados de formacao.

Relatério e Laudo -
2002-2003

Por solicitacio do MP, Koi-
nonia preparou um relatorio pre-
liminar sobre a situacao em Ma-
rambaia; e, a pedido da FCPD, fez
também um laudo antropolégico.
A elaboracao desses documentos
enfrentou alguns desafios, entre
os quais a recusa de apoio da
OAB e a proibicao de entrada na
ilha por parte da Marinha, sendo
necessaria a intervencdo do MP
para o prosseguimento da pesqui-
sa. O laudo foi entregue em 2003
e questionado pela Marinha; ain-
da hoje continua a disputa entre

a Marinha e o Incra para validar
ou nao o laudo antropologico que
compoe o RTID da comunidade.

Acao Civil Publica

Em 2003, o MP instaurou a
Acao Civil Pablica solicitando o
reconhecimento da comunidade
da Marambaia como remanes-
cente de quilombo e a suspensao
da derrubada de casas, expulsoes
e proibi¢oes impostas pela Mari-
nha. A liminar da juiza suspen-
deu as demoligoes e expulsoes
dos moradores da ilha e solicitou
que a FCP se pronunciasse so-
bre o reconhecimento dos ilhéus
como comunidade remanescente
de quilombo. No entanto, essa
acao esta paralizada até hoje, por
intervencao da Casa Civil.

Campanha Marambaia
Livre — 2006

Outro momento muito significa-
tivo foi a Campanha Marambaia Li-
vre, quando se ampliaram as aliangas
entre varias ONGs e movimentos.
A campanha foi planejada em um
seminario realizado por Koinonia,
com representantes das associagoes
quilombolas e das entidades par-
ceiras® e lancada oficialmente no
dia 30 de abril de 2006, durante um
Ato Publico realizado em Itacuruca,
que reuniu mais de 100 pessoas e
representantes de cinco comunida-
des quilombolas do estado. Durante
todo o ano, foram tomadas diversas
iniciativas de pressao junto aos or-
gdos governo, culminando na ida
dos quilombolas a Brasilia, onde se
reuniram com representantes do
Ministério do  Desenvolvimento
Agrario, da Secretaria Especial de
Politicas Promocao da Igualdade Ra-
cial, da Fundacao Cultural Palmares,
do Ministério da Defesa e da Casa
Civil e exigiram obter informagoes
sobre o andamento do processo de
regularizacao fundiaria. Os princi-
pais resultados da campanha foram
a mobilizacao de uma rede de apoio

13 Associagéo de Remanescentes de Quilombo da llha da Marambaia (ARQIMAR), Associagéo de Comunidades Quilombolas do Estado do
Rio de Janeiro (ACQUILERJ), Coordenagéo Nacional das Comunidades de Quilombos (Conag), KOINONIA Presenca Ecuménica e Servigo,
Projeto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais da FASE (DESC/FASE), Centro de Articulagdo de Populagdes Marginalizadas (CEAP),
CRIOLA, Centro Pelo Direito a Moradia Contra Despejos (COHRE), Grupo de Defesa Ambiental e Social de Itacuruga (GDASI), Comissao
de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), Rede Nacional de
Advogados Populares (RENAP), Justica Global, Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (CONIC), Comisséo Pré-indio de Sao Paulo,
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), Grupo Tortura Nunca Mais, HUMANITAS - Organizag&o para Direitos Humanos e Cidadania.



a Marambaia, composta por 18 or-
ganizagoes de varias partes do pais, e
a visibilidade que o caso ganhou na
midia, além da circulacao de infor-
macao pelas redes de cada organiza-
¢ao participante.

Situacdo inicial da co-
munidade

Quando Koinonia comecgou
a atuar na Marambaia, o conflito
com a Marinha ja estava instalado,
tendo sido denunciado pela Igreja
Catolica em um dossié. A comu-
nidade, no entanto, nao estava
organizada e a luta era travada
de forma individual, por pessoas
ou familias. A Marinha tratava os
ilhéus sem nenhum respeito e eles
tinham pouca autonomia, sendo
impedidos inclusive de reformar
suas casas ou construir novas,
para abrigar as familias nascentes.
O grande isolamento tanto fisico
quanto politico da comunidade
era um dos fatores que tornava
mais facil a atuacao coercitiva da
Marinha, por diversos meios, in-
clusive - extrapolando suas atri-
bui¢des - intimando as pessoas a
depor, num claro movimento de
criminaliza-las,  deslegitimando
sua luta e rotulando suas ativida-
des basicas de sobrevivéncia como
atuagoes ilegais.

O medo era constante e a

4. Mudangas significativas

Mudangas na vida e nas
condicoes de vida

« Mais respeito por parte da
Marinha; menos coacao

Essa ¢ a primeira resposta
quando se pergunta sobre o que
mudou. Dizem que hoje, mesmo
com a arrogancia da Marinha, que
atua como proprietaria da ilha e
domina o direito de ir e vir das pes-
soas, a situacao é muito melhor do
que antes. Embora ainda relatem
muitas cenas de coacao, de terror,
de perseguicao, afirmam que hoje
sao mais respeitados, que a Mari-
nha ja nao faz mais os “interrogato-
rios” que fazia antes e ja os vé como
pessoas que tém alguns direitos.

« Possibilidade de construir ou
de reformar suas casas

Esse foi outro ponto realcado
por todos. Os quilombolas conta-

pressao da Marinha estava de
fato conseguindo expulsar algu-
mas familias da ilha. Esse éxodo
forcado foi vivido por algumas
pessoas, que tiveram dificuldades
em se adaptar a vida fora da ilha.
Desde antes da intervenciao de
Koinonia foram diversas as inves-
tidas da Marinha para impedir
que a comunidade se organizas-
se. Entre as estratégias utilizadas,
estavam o terror (atuacdo militar

ram varios casos em que a Marinha
impediu que reformassem suas
casas — velhas, de estuque, neces-
sitando reparos ou ampliagoes; ou
mesmo casos em que a Marinha
derrubou casas que estavam sendo
erguidas. Desde a liminar concedi-
da a partir da Acao Civil Publica, ja
podem construir ou reformar suas
moradias, mesmo que para isso
ainda precisem solicitar permissao
da Marinha e que essa permissao
dependa de uma série de fatores,
geralmente subjetivos. Mas ha ca-
sas novas, casas reformadas e isso
ja é uma grande vitdria.

« Terra: luta pela regularizacao.

“Isso ai eu quero levar até o fim
da minha vida. Alcancar meu obje-
tivo que é a conquista da posse da
terra’ (Sonia). Essa ¢ a maior luta
citada por todos, sem excecio. No

coercitiva), o isolamento (a Mari-
nha controlava, como ainda con-
trola, embora de forma menos
explicita, o ir e vir das pessoas da
comunidade) e a cooptacao. Esse
terror se exercia de varias formas,
desde a acao policial de intimar
e interrogar pessoas, executada
irregularmente pela propria Ma-
rinha, até a derrubada de casas e
a instauracao de agoes judiciais
contra os moradores.

momento deste estudo, estavam
preocupados com a revisaio dos
limites da demarcacio, solicitado
pelo Incra, ja que nao entendem o
porqué da solicitacao, uma vez que
o mapa anterior (realizado a época
do laudo antropoldgico) foi “bastan-
te consciente. O que queremos con-
tinua ali. Nao tem como mudar de
ideia. Vamos reafirmar aquilo ali. A
gente tem medo de que a tendéncia
seja continuar a mesma coisa, do jei-
to que esta, sem avancar” (Vania).

« Apropriacao e valorizagao da
propria historia

A gente vé os quilombos aqui
do litoral e acaba descobrindo que
todos eles, os antepassados daque-
le povo, passaram todos por aqui,
pela Marambaia. Uns roubados
da Africa e outros ndo roubados.



A gente veio descobrindo a his-
toria, fazendo parceria, fazendo
amizade, conhecendo pessoas.
(Vania).

+ Reconhecimento da identi-
dade racial de povo negro

Os mais velhos tinham muita
vergonha de falar nesse assunto.
A luta e a vitoria é (sic) como as
criangas se assumem enquanto
negras, porque os pais as vezes
nao se assumiam enquanto ne-
gros. Hoje mudou, mas a gente
teve que comegar do dltimo, teve
que comegar pelos pequenos (Va-
nia).

« Jovens assumindo identida-
de quilombola

Esse é considerado um gran-
de avancgo, porque no inicio do
trabalho, um jovem, ao ser en-
trevistado por Koinonia, disse
que ‘eu nao sou quilombola nao;
quilombola é o meu pai’ A estra-
tégia foi trabalhar com a cultura.
Hoje os jovens se orgulham de
serem negros e de serem quilom-
bolas. "A consciéncia mudou. Af

eu acredito que foi a melhor coisa
que me aconteceu, ver isso nos
meus filhos” (Vania).

« Escola até a oitava série, com
educador jovem nativo contrata-
do pela prefeitura

Anteriormente a escola nao

abrangia todo o ensino funda-
mental. Essa conquista foi resul-
tado de uma luta. Houve um mo-
mento em que a escola chegou
até a oferecer ensino médio, mas
com a separacao de responsabili-
dades entre estado e municipio,
retornou-se ao ensino fundamen-
tal, que ¢ do municipio. E muito
positivo ter Nilton Carlos, jovem
da comunidade e um dos direto-
res da Associacdo, atuando como
educador nessa escola, buscando
tratar temas da cultura e da iden-
tidade junto aos alunos.

« Mulheres: fortalecimento
do movimento, da autoestima e
cuidado de si mesmas

Na Marambaia, pode-se dizer
que as mulheres sempre ocupa-
ram papel fundamental e motiva-
dor na luta por direitos. Continu-
am sendo maioria nas atividades
dentro e fora da comunidade, em
articulagoes com prefeitura, com
movimento quilombola, com ou-
tras comunidades. “Nos mulheres
somos a maioria do movimento
aqui; afirmam. Sao elas que pro-
duzem as festas animadissimas
da comunidade, cujo apice ¢ a
comemoraciao do dia 20 de no-
vembro, Dia da Consciéncia Ne-
gra, que ja ¢ um evento na agenda
regional. Hi também as festas ju-
ninas e o aniversario da Argmar.

em marco. A época das festas “é
a mais feliz para a comunidade, é
quando mostramos nosso poder,
mostramos que isso aqui é nosso’
Sao as que estao na frente de luta
da associacao, que teve uma mu-
lher na presidéncia por duas ve-
zes - Vania Guerra, que hoje atua
como articuladora da associa-
¢do da Marambaia e também da
Aquilerj (Associagao das Comu-
nidades Quilombolas do Rio de
Janeiro). A responsavel pela vin-
culagdo com a prefeitura também
¢ uma mulher, Joeci. Com a par-
ticipagdo no movimento quilom-
bola, Vania disse que aprendeu a
valorizar o que a cerca e a amar-
se mais. “Eu também pude olhar
para mim. Tenho olhado mais em
volta de mim, tenho admirado as
arvores, tenho olhado melhor o
que me cerca, amado melhor o
que me cerca, porque € assim que
eu vou aprendendo a me amar, eu
sei que faco parte disso aqui”

« Atuacao dos jovens na asso-
clagao € no movimento jovem

Ha dois jovens na diretoria
da associacao atualmente, Nilton
Carlos e Monique,, mas conside-
ram que, em geral, é muito dificil
manter um movimento com 0s
jovens na ilha e estimula-los a es-
tarem na Associagao.

Nos da associacao somos
muito cobrados, o trabalho é pou-
co reconhecido, mas continua-
mos na torcida para que os jovens
se lancem nesse trabalho, que é
um trabalho comunitirio, que a
Marambaia precisa muito desse
trabalho de jovens.

Muitos saem em busca de es-
tudo ou de trabalho e nao voltam.
Ha muita dificuldade para os que
querem estudar: tém que tomar
o barco da Marinha bem cedo,
estar na escola durante as quatro
horas do periodo letivo e ficar o
resto do tempo perambulando,
esperando, até as 18 horas, quan-
do o barco volta. As vezes o barco
atrasa e entdo chegam em casa
muito tarde, de madrugada.

«  Criacao do Grupo Cul-
tural Filhos da Marambaia

Esse grupo envolve cerca de
20 pessoas da comunidade, com
maioria jovem, € vem suprir a
falta de lazer e de formacao cul-



tural, sobretudo para os jovens. O
grupo ja se apresentou em varios
eventos dentro e fora da ilha e as
viagens representam uma opor-
tunidade de conhecerem outras
culturas e comunidades. O reco-
nhecimento do publico valoriza
as habilidades artisticas e cultu-
rais dos participantes.

Mudancas do ponto de
vista da equidade de género

+ Mais oportunidade para as
mulheres participarem

Com as oficinas feitas por Koi-
nonia,

comegou a ter mais com-
preensao entre esposa e marido,
quem pode ir, quem pode ficar,
mais conscientizacao dos homens
e das proprias mulheres, quando
um ndo ir, 0 outro ir, dar oportuni-
dade para os dois (Sonia).

Algumas mulheres narram a
estratégia de levar os maridos para
as oficinas, depois para as reunioes,
encontros, viagens, até que eles “en-
tendem” e tudo fica “mais tranqui-
lo” (Sonia). E afirmam que “aqui as
mulheres participam mais do que
os homens. E o contrario. A maio-
ria dos homens ¢ mais envergonha-
da para sair, pra falar” (Sonia).

Mudancas na organiza-
cao

« Criacio de associacao comu-
nitaria

A Marinha utilizou todo um
aparato repressivo, inclusive a ins-
talacdo de inquéritos policiais mili-
tares, para coibir e assustar a popu-
lagao. Nas palavras do procurador
Daniel Sarmento, usou ‘de varias
estratégias para eliminar a asso-
cilagdo ou para isolar seus lideres”
Ele teve que ir algumas vezes a ilha
para garantir a comunidade o direi-
to de criar sua propria associagao,
que a Marinha tentava impedir,
“nunca de maneira explicita; mas,
por exemplo, por varias formas de
cooptacao, tais como a criagdo de
uma cooperativa de prestagao de
servicos. Segundo Seu Nand, atual
presidente da Associacdo, a Ma-
rinha antes ‘cooptava nds todos
— todos! — hoje ela s consegue um
ou outro. Nos aprendemos muito,
muito!”

« Logros da Associagao (Arq-
mar):

- Distribuicdo de cesta basica

A partir de sua organizacao, a

comunidade conseguiu acesso

a esse beneficio do governo,

que chega via associacao.

- Mais uniao, mais conheci-

mento dos direitos, mais cons-

ciéncia

O povo esta mais unido, se
unindo pra reivindicar os seus di-
reitos. Coisa até que a gente nao
tinha antes. Com isso, a gente
passou a ter mais conhecimen-
to, e lutar por nossos direitos
(Mara).

- Aumento do numero de pes-
soas envolvidas no movimento

Com a associacao a gente
conseguiu trazer mais pessoas
pra estar na luta (Sonia).

- Conquista de espagos

Tem um significado muito
grande ter participado dessa luta,
ajudado a comunidade a reivin-
dicar seus direitos, conquistar
espago dentro da propria comu-
nidade, e fora da comunidade
também, foi muito importante
(Nilton Carlos).

- Participacdo no movimento
quilombola

Estamos em sintonia com
esse movimento, nos encontros
de que participamos fora da ilha,
os contatos que nos temos, que
as vezes ¢ dificil de manter, mas
quando podemos, nds mante-
mos esses contatos. Sabemos que
a situagao quilombola nao € s6 na
Marambaia, é em todo o Brasil e
nos temos que estar juntos, uni-
dos pra vencer essa barreira que
tem contra os quilombolas den-
tro do pais (Nilton Carlos).

- Primeiro projeto aprovado

com gestao do recurso de for-

ma direta

Projeto apresentado pela Asso-
ciagdo e aprovado pela CESE para
apoio a realizagao da Festa do dia
20 de Novembro de 2010.

— Poder de influéncia
sobre as decisoes que os
afetam

« Maior articulacao e ganhos
em politicas publicas

O poder de influéncia dos qui-
lombolas da Marambaia sobre as
decisoes da Marinha ou do Estado
Brasileiro ¢ muito pequeno, mas
os avancos alcancados foram re-
sultado de sua luta, com destaque
para as mulheres. Houve avangos
em relagdo a politicas publicas (ver
item relagcao com governos) e con-
quistaram forte representagdo no
movimento quilombola estadual
(Aquilerj) e boa articulacao com a
rede que apoia a Marambaia. Mas,
como frisa José Mauricio Arruti,
“seu discurso (de articulacdo, de
conquistas alcancadas) nao pode
ocultar sua fragilidade. Sao mui-
to frageis!” Nas palavras de Vania:
“Nosso trabalho é quase impossi-
vel. A gente é que é madeira de dar
em doido, pau de cerne’

Mudancas na relacdo
com 0 governo

« Alguns programas de gover-
no agora chegam a comunidade

Sao eles: o Programa Saude da
Familia, com um agente de saude
da prépria comunidade; escola de
ensino fundamental; empresa ter-
ceirizada da prefeitura de Manga-
ratiba, que mantém as praias e os
caminhos limpos, gerando empre-
go e renda dentro da comunidade.
Ha também trabalho de assisténcia
social na comunidade.

« Maior vinculo entre prefeitu-
ra e comunidade.

Uma funcionaria, Joeci, foi
contratada para fazer a vinculagao
entre a prefeitura e a comunidade,
comunicando as demandas dos
quilombolas.

« A questao da energia elétrica

A energia elétrica ainda nao
chegou a Marambaia, embora
tenha sido uma das primeiras co-
munidades a se cadastrar no Pro-
grama Luz Para Todos. Uma ilha
vizinha, por ser considerada “uma
ilhalivre’ onde hd turismo, ja rece-
beu o servico. Logo apos a visita
de campo para realizacao deste
estudo, no segundo semestre de
2010, os postes de iluminagao
comecaram a ser instalados. No
entanto, a chegada da luz elétrica
trara outros desafios relacionados
ao problema habitacional — a Ma-
rinha so aceita que se reforme ou



se construa casa de estuque, com
esteios de madeira, por onde nao
se pode passar fiacao elétrica.

« Informacoes do governo fede-
ral, de maneira geral, nao chegam
a ilha, ou chegam tarde, com difi-
culdades. Ha um isolamento real
sofrido pela comunidade. A avalia-
¢do de Vania Guerra, articuladora
externa da comunidade e partici-
pante da Aquilerj e da Conagq, é de
que ndo existe vontade politica do
governo para que as informagoes,
sobretudo as relativas aos direitos
e especialmente aos direitos ter-
ritoriais, cheguem & comunidade.
“Nao existe informagao porque o
governo nao permite que a gente
chegue até ela’

Mudancas na percepgiao
publica sobre os quilom-
bolas

5. Fatores de mudanca

+ Resisténcia do povo da Ma-
rambaia

“Uma luta muito grande! Uma
luta de quarenta anos, pra fazer
uma casa! Pra ter a minha casa.
Eu escolhi o lugar... Eu ndo tinha o
direito e nem dinheiro, mas agora
tenho minha casa” (Vania). A luta
pelas casas ¢ um exemplo da re-
sisténcia, demonstrado também
pelo fato de que a populagao nao
foi embora da Marambaia, ape-
sar de todo o esforco da Marinha
para expulsa-los.

« Mobilizacao da comunida-
de

“Pra mim é uma luta que tem
que ser constante. Nao podemos
parar. E gratificante poder lutar e
eu nao pretendo parar” (Sonia).

+ Aquisicao de conhecimento

“A gente ficou sabendo de leis.
A sede de conhecimento ¢ im-
portante no ser humano. A von-
tade de conhecer, de saber tanto
quanto aquele que esta ali falan-
do, é a forma mais facil de nao se
deixar cooptar. E vocé mostrar
que sabe” (Vania).

+ Divulgacio da cultura

O trabalho feito pelo grupo
Cultural Filhos da Marambaia
guda muito na afirmacao da
identidade, na mobilizacao da
comunidade e na resisténcia.

« Parceiros da sociedade civil
organizada: existe hoje uma rede
de apoio & Marambaia, construida
com apoio de Koinonia.

Esse setor da sociedade civil
organizada, com organizagoes so-
cioambientalistas, conhece e apoia
a luta da Marambaia. Segundo a
ONG Mariana Criola, hoje a situa-
¢do tem maior visibilidade, ha listas
de apoio, campanhas, tudo em de-
corréncia do trabalho de Koinonia.

« Opinido publica em geral
desfavoravel.

Os principais meios de co-
municagdo hoje estdo contra a
causa quilombola, que esta me-
xendo com o interesse latifundia-
rio, com os grandes proprietarios
de terra, ai o grande capital e as
empresas de comunicagdo de
massa se posicionaram contra

(Daniel Sarmento).

O principal argumento utili-
zado pela Marinha para formar
a opiniao publica contraria a
comunidade quilombola é de
que iria “favelizar” a ilha e que
os militares preservariam me-
lhor o ambiente. Utilizaram
esse argumento inclusive para
tentar impedir a realizagao da
festa do dia da Consciéncia
Negra de 2009, cuja divulgagao
estava criando uma movimen-
tacao dos barcos de turismo de
[tacurugd, que vendem paco-
tes para levar as pessoas para a
festa. Outro argumento criado
muito recentemente ¢ de que a
drea sera reservada para a cria-
¢ao de um submarino atdbmico
e, portanto, como trata-se de
tema de seguranca nacional, a
comunidade nao pode se tornar
um impedimento.




6. Dificuldades e desacertos

Do ponto de vista da co-
munidade:

« Direito territorial negado: ti-
tulacdo nao aprovada, proposta
de demarcacgao questionada, RTID
nao aprovado.

« Exodo dos jovens para estu-
dar e trabalhar.

« Controle da Marinha: comu-
nidade ainda & mercé da Marinha
para transporte e para recebimento
de varios servigos publicos.

Exemplo 1: nao foi possivel re-
alizar o Projeto Cine mais Cultura
da Secretaria de Cultura do Estado
com o apoio do governo federal
porque a associagao nao tem sede
propria e nao seria possivel exe-
cutd-lo na escola, porque o prédio
pertence a Marinha.

Exemplo 2: um projeto de valo-
rizagao da cultura a partir da esco-
la, com as lendas, historias e cultu-
ra de raiz da comunidade nao pode
ser realizado porque a Marinha
impos dificuldades para o uso de
espaco e para as datas propostas.
Segundo Nilton Carlos,

isso significa que eles nao
querem que a gente exponha a
nossa identidade pra nossa co-
munidade e para outras pessoas
que estariam participando. De al-
guma forma ¢ um ganho, porque

gente nao manda na natureza...”

« Isolamento: a comunicacao é
feita via telefone celular e, como nao
hd energia elétrica, nao se pode car-
regar os telefones a nao ser na drea
da Marinha.

« Estratégia da Marinha para
desmobilizar a comunidade e o mo-
vimento:

fazem reunido, conseguem falar
com o Ministro do Supremo, e

apesar deles dizerem que nao nos
reconhecem, mas se nao deixam
uma atividade nossa acontecer,
eles afirmam que realmente a
cultura da comunidade existe.

Exemplo 3: as correspondén-
cias passam pela Marinha antes de
chegar as maos da comunidade.

Exemplo 4: embora os trami-
tes para construcio e reforma de
casas tenham ganhado a liminar
da juiza, se querem construir ou
reformar suas casas os quilombo-
las tém que fazer uma solicitagao
a Marinha explicando o porqué; a
Marinha emite uma Comunica¢iao
Interna e inicia uma tramitacao
cujos tempo e resultado podem
variar muito.

Exemplo 5: a Marinha quer que
a comunidade tenha um numero
fixo de familias. “Ela quer fazer con-
trole de natalidade? Se a gente ficar
gréavida de gémeos, vai matar um? A

A Marinha tem uma es-
tratégia de regular o aperto na
medida exata — ¢ perfeito, por-
que eles tém o controle do ter-
ritério, o controle do fluxo de
comunicacao, entdo mantém os
quilombolas na tensao perfeita
para a propria Marinha. Porque
quando a Marinha aperta muito,
eles gritam e a gente se mobiliza
e ai a coisa anda, tem uma acao
civil publica, ganha. Todo mundo
acha que a coisa foi, entao a Mari-
nha entra com uma a¢ao por ou-
tros caminhos, enquanto afrouxa
o aperto na ilha. Eles também se
desmobilizam porque tém que
trabalhar pra comer, nao da pra
ficar mobilizados o tempo intei-
ro. A ADIN também esta fazen-
do a mesma coisa que a Marinha,
que ¢ uma regulagem perfeita de
desmobilizacio do movimento.
Eles anunciam que vai ser vo-
tado, todo mundo se mobiliza,
as ageéncias arranjam passagem,

nao entra em votacao. Ai desmo-
biliza, mas todos os recursos ja
foram gastos... (Arruti).

« Falta de visibilidade: o movi-
mento quilombola é antigo, s6 nao
tem visibilidade. Na interpretagao
de Vania, o movimento ¢ a propria
resisténcia dos negros e nunca dei-
xou de existir. No entanto, nao tem
visibilidade como a dos movimen-
tos negros urbanos. “Minha visao é
que o governo luta pra enfraquecer
os movimentos e, principalmente,
o movimento quilombola’

Do ponto de vista da
organizacio e da rede de
apoio a Marambaia

+ Desigualdade no campo da
luta juridica: a luta no campo ju-
ridico para todas as comunidades
quilombolas é desigual, com ad-
vogados das ONGs, geralmente
recém formados, litigando contra
os advogados das grandes empre-
sas, muito mais preparados e bem
pagos. Em alguns casos, o MP
acaba assumindo essa funcao,
mas muito aquém do que seria
necessario frente ao numero de



processos abertos contra os qui-
lombolas.

« Falta de apoio para a comuni-
cacao entendida como advocacy,
gerando auséncia de recursos
para potencializar as ferramentas
(como o OQ) e para manter um
trabalho constante de transformar

as denuncias e conflitos em noti-
cia, o que tem efeito direto sobre
a politica publica, na avaliacao de
José Mauricio Arruti.

« Dificuldade de apoio para
manutencdo da assessoria juridica.
As advogadas da Mariana Crioula
procuram manter seu trabalho a

partir de pequenos projetos (ex:
Fundo Brasil de Direitos Huma-
nos, para a Argmar contratar seus
servicos), vinculando o apoio ju-
ridico direto (acompanhamento
dos casos) a formacao em direitos,
o que é mais favoravel para conse-
guir apoio de fundos publicos.

7. Contribuicao da organizagao de apoio e de outros atores

As estratégias de oficinas, tra-
balho pedagogico, producao de co-
nhecimento e circulacao de infor-
macoes, intercambios e encontros,
comunicacao e advocacy, com os
resultados ja referidos;

Sempre vi Koinonia como a
principal parceira do MP no Rio
para a questao quilombola e te-
nho uma excelente avaliacao de
seu trabalho (Daniel Sarmento,
Procurador do MP).

A Campanha Marambaia Livre
foi muito significativa. Na avaliagao
de Vania, gerou uma visibilidade
positiva e outra negativa.

Ao invés da gente sensibilizar
as pessoas que a gente mais preci-
sava sensibilizar, o efeito foi o con-
trario. Devido a termos chamado
atengao, acabou que boa parte do
Brasil, descobrindo a beleza que ¢
a Marambaia, e a falta também de
conhecimento, ou de qualquer vi-
véncia, ou alguma outra coisa, fez
com que vdrias pessoas se colo-
cassem contra a gente, a favor da
Marinha. E um discurso ambien-
tal que a Marinha faz. Entao foi
quando a gente entrou com uma
acao de racismo ambiental.

Koinonia nos fez nos enxer-
gar, porque até entao nos nao sa-
biamos. A comunidade nao acha-
va que esse tipo de comunicagao
tinha valor, que precisadvamos
dela. Nos viviamos aqui e pra nos,
a organizacao militar aqui dentro
era lei. Nos nao tinhamos direito
nenhum... isSo no NOsso pensar.
Depois, com Koinonia, e com o
Ministério Publico, a gente veio
saber. E também a nos sentir, vie-
mos a nos integrar num meio que
realmente era nosso.

S6 de o quartel saber que Koi-
nonia vigia, ja ¢ bom.

Rafael, Diretor Executivo de
Koinonia, ressalta o trabalho de
advocacy que foi possivel fazer em

maior escala a partir de aliangas
(como a ACT) e da ocupacao de
espacos ou foruns internacionais,
ajudando a dar maior visibilidade
a questao da Marambaia. “Vrias
vezes nos tornamos tema nacional
em internacional na defesa da co-
munidade da ilha da Marambaia’

Caracteristicas da orga-
nizacdo de apoio que contri-
buiram para as mudancas

+ Trabalho “pedagogico” centra-
do na informacao e na formacao, a
partir da pesquisa.

Essa caracteristica do trabalho
de Koinonia foi fundamental para
o éxito da intervencao, para o for-
talecimento da organizacao e da
autonomia da comunidade e para a
reducdo da repressao por parte da
Marinha. A percepcao do trabalho
de assessoria como um “tradutor”
de informacoes, fazendo com que
cheguem “de forma compreensivel
e palpavel” e circulem nas comuni-
dades e entre elas.

+ Encontros com outras co-
munidades, vinculacio com mo-
vimento quilombola estadual e
nacional.

Os intercambios, encontros e
viagens foram muito citados como
oportunidades ricas de fortaleci-
mento do movimento. E importan-
te que a realizacdo de encontros e
intercambios seja parte do proces-
so de formacao. “Esses encontros
sao de uma poténcia de geracao de
identidade fundamental” (Arruti).
“Aprendi com eles a conhecer a luta
das outras comunidades e trazer
pra ca, levar as pessoas daqui pra
ir conhecer e saber que o problema
nao ¢ s6 aqui, que tem em outros
lugares” (Joeci).

+ Advocacy com énfase na co-
municacao.

E essencial o lugar da comu-

nicagao na estratégia de advocacy
de Koinonia. Para apoiar a circu-
lacao de informacoes entre as co-
munidades e demais interessados
(pesquisadores, militantes, ONGs,
academia), foi criado o Boletim
Territérios Negros, com tiragens
iniciais de 500, chegando a 1200.
Em 2005, houve a criagao do portal
Observatorio Quilombola, ainda
hoje referéncia para a militancia,
para a academia e para o governo,
que busca ali as informacgoes atuali-
zadas sobre o tema, de acordo com
depoimento de técnica do MDA
citado por José Mauricio Arruti:
‘O governo tem um clipping, mas
quando a gente quer saber alguma
coisa atualizada, procura no OQ’
A grande frustracao ¢ que o OQ
nunca conseguiu financiamento
proprio, apesar de sua relevancia
para o tema no pais.

« Assessoria juridica

A assessoria juridica é funda-
mental para a mudanga da corre-
lacao de forcas entre quilombolas
e Marinha no cotidiano da ilha. As
advogadas da ONG Mariana Crio-
la entendem esse trabalho como
um compromisso. A coer¢ao uti-
lizada pela Marinha era chamar as
pessoas para um inquérito penal
militar e os depoimentos eram
considerados “prova’ de que eram
invasores do territorio da Marinha.
Com o apoio juridico in loco, o
acompanhamento desses inquéri-
tos pelas advogadas, o tratamento
passou a ser “totalmente diferen-
te” Esse procedimento diminuiu e
chegou a parar. Os momentos mais
criticos foram a década de 90 até
2003, retomada em 2007, quando
foi aprovada sentenca favoravel aos
quilombolas na questao das casas:
um casal construiu uma casa em
quinze dias e a Marinha tentou in-
terromper e derrubar a obra.

« Apoio do MP e de outros



parceiros

Foi essa rede, criada a partir
do Grupo de Trabalho Juridico e
expandida com a Campanha Ma-
rambaia Livre, que permitiu dar
visibilidade & situagao e provocar
mudangas no comportamento da
Marinha. E também esse apoio que
permite que o processo da A¢ao
Civil Pablica nao caia no esqueci-
mento.

« Principio da autonomia

“Um dos principios que nos
temos no programa EBGE é pri-
mar pela autonomia do grupo, e
isso quer dizer instrumentaliza-lo
para que tome suas decisoes e ca-
minhe sozinho” (Ana Gualberto,
Assessora de Koinonia). Nesse
sentido, a primeira experiéncia da
associagao em gerenciar um proje-
to é fundamental, ja que, para Ana
Gualberto, “fazer a gestao interna
me parece o maior desafio para as
comunidades’

Outros atores e organiza-
coes com papel relevante

Ja que o governo nao nos abra-
¢a como deveria set, ja que as leis
que nos abrangem aqui nao che-

gam, entdo a gente continua ainda
precisando muito de Koinonia, de
Mariana Criola, de todos os outros
companheiros que sempre nos
ajudaram, fazendo parte da Cam-
panha Marambaia Livre, a gente
precisa de todos eles (Vania).

Ministério Publico — com
acdo reforcada pela Constituicao
de 1988, o MP tem um campo de
atuacdo de protecao de minorias
no marco dos Direitos Humanos
e criou uma expertise e uma tra-
jetoria de trabalho com a socieda-
de civil. Para o procurador Daniel
Sarmento, o ideal seria ter uma
sociedade civil com estrutura juri-
dica forte, que pudesse prescindir
do papel do MP, mas por enquan-
to ainda nao ¢é assim.

Movimentos Negros urbanos
— Sao parceiros na medida em que
falam de lutas comuns, embora
tenham um enfoque urbano e nao
estejam conectados com a ques-
tao da terra e do territorio como

foco central ou como vivéncia,
segundo avaliacoes de Vania e de
Ronaldo, representante da Conaq
e presidente da Aquilerj.

Conaq — Coordenagao Nacio-
nal de Articulacao das Comunida-

des Negras Rurais Quilombolas.
Existe uma proximidade fisica com
o representante regional da Conaq
para o sudeste, que é um quilom-
bola do Rio de Janeiro; em algumas
situacoes isso facilita a mobilizacao
da Conaq junto & comunidade da
Marambaia, assim como da Aquilej
(organizacao quilombola de nivel
estadual), em cuja presidéncia esta
o mesmo representante da Conaq
na regiao.

Politicas publicas, programas
do governo — alguns programas
estao chegando, como os de com-
bate a fome, mas falta ainda muito
— exemplo do caso da energia elé-
trica em Marambaia.

Midia — a grande midia de-
fende abertamente interesses
contrarios aos dos quilombolas,
tratando-os de forma pejorativa,
criando noticias falsificadas.

Cooperacao  internacional
— poderia colaborar mais em ter-
mos de advocacy dentro e fora do
Brasil, contribuindo na formacao
da opinido publica brasileira e re-
for¢cando a visao positiva interna-
cional desse tema como parte da
luta por democracia e cidadania
reais.

8. Principais impactos

A afirmagao da identidade qui-
lombola, com seus componentes
étnico-territoriais e de relacdo com
a terra e com o territorio, permitiu
que a comunidade se fortalecesse
para o enfrentamento da situagao
com a Marinha.

Neste caso, assim como nos de-
mais, o proprio fato de a comuni-
dade continuar existindo e resistin-
do frente a um ataque tao cerrado,
¢ um grande logro e um indicador

de que o fortalecimento da comu-
nidade e a articulagao de organiza-
¢oes de apoio fazem valer o estado
de direito, embora em situacdo de
equilibrio precario.

A organizacao da comunidade
tem permitido o acesso a servicos
publicos que antes nao conseguiam
acessar, embora isso ainda seja feito
com dificuldade.

A vigilancia e o trabalho de ad-
vocacy realizados por Koinonia e

também pelas demais organizagoes
de apoio & Marambaia, com forte
componente de comunicagao, tém
sido fundamentais para os avangos
testemunhados na ilha. O mesmo
pode-se dizer do fortalecimento da
organizacdo dos ilhéus por meio de
processos de formacao e de mobi-
lizacao e articulacio politica, para
que o direito fundamental dessa
comunidade a seu territorio se tor-
ne realidade.









|.Apresentacao do local/regiao

viagem para o Baixo

Sul da Bahia impres-

siona pela beleza da
regido, ainda com muito verde,
uma exuberancia de vegetacao, ca-
choeiras e diversos portos nos seus
bracos de mar, lembrando pinturas
pitorescas e bucolicas de paisagens
rurais com dgua e barquinhos flu-
tuando. Mas também impressiona
pelo avango das monoculturas,
como a seringueira e o eucalipto e
pelo crescente investimento turis-
tico. O ponto de convergéncia do
movimento quilombola na regiao ¢
o municipio de Camamu, tradicio-
nal reduto da politica carlista, re-
centemente substituida pelo Parti-
do dos Trabalhadores, nas eleicoes
municipais de 2009.

O Baixo Sul da Bahia é uma
regiao de 7.168,10 km’, compos-
ta por 14 municipios e com uma
populacao de 321.139 habitantes,
dos quais 46,24% vivem na area ru-
ral. Seu IDH médio é 0,63'. Nessa
regiao ha 43 comunidades quilom-

bolas reconhecidas pela Fundacao
Cultural Palmares®™. Este estudo
abarca um grupo de 18 comunida-
des quilombolas distribuidos em
quatro municipios, trés deles loca-
lizados na Bafa de Camamu.

A Baia de Camamu foi um dos
portos do comércio de pessoas
africanas escravizadas no Brasil e
vinculadas a processos de produ-
cao principalmente de dendé e de
cacau. Muitos nomes de localida-
des e de acidentes geogrificos sao
de origem africana ou de origem
indigena, indicando a veracidade
das histérias de origem das comu-
nidades, que se reportam a época
colonial e reinvindicam ascendén-
cias africanas e indigenas.

O Baixo Sul ¢ uma regiao tu-
ristica chamada “Costa do Dendé’
com uma nova estrada pavimenta-
da que liga Salvador a uma das mais
movimentadas praias da Bahia,
Itacaré, conhecida internacional-
mente. Essa nova estrada passa
pelos territorios de muitas das 18
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'5 Fonte: site da Fundag&o Cultural Palmares, consultado em novembro de 2010.

comunidades quilombolas com as
quais Koinonia atua, nos munici-
pios de Camamu, Igrapitna, Nilo
Pecanha e Ituberd. Em Camamu
estd a maior parte dessas comuni-
dades (10); cinco em Ituberd, duas
em Nilo Pecanha e uma em Igra-
pitina. A producao desses munici-
pios é basicamente dendé, piacava,
mariscos e produtos da agricultura
familiar.

Entre as for¢as atuantes na re-
gido, as principais sao a Associagao
dos Municipios do Baixo Sul da
Bahia (Amubs) e a Fundacao Ode-
brecht, uma instituicao civil sem
fins lucrativos criada e subsidiada
pela empresa construtora Odebre-
cht, que investe grandes volumes
de recursos na regiao por meio do
Programa de Desenvolvimento In-
tegral Sustentavel (DIS). Existe um
protocolo de compromisso entre o
governo do Estado, a Amubs, que
retine a forca politica dos prefeitos
de todos os municipios da regiao, e
a Fundacao Odebrecht, viabilizan-
do a execugao do Programa. . Ha
poucas ONGs atuantes em proje-
tos sociais, entre as quais destaca-
se o Servico de Assessoria a Orga-
nizagoes Populares Rurais (Sasop),
e 0 movimento social tem sua base
no sindicalismo rural.

Em2010aregiao foi classificada
como um Territério da Cidadania,
politica do Ministério do Desen-
volvimento Agrario, o que implica
maior priorizacao de recursos pi-
blicos federais — programas e pro-
jetos destinados a melhorar a vida
das populacoes consideradas mais
vulneraveis — por meio de uma
gestao compartilhada pelo gover-
no e pela sociedade civil. Esse espa-
¢o de disputa politica é hoje muito
importante para o Baixo Sul e para
as comunidades quilombolas, pois
¢ nesse marco que se decidem as
prioridades de investimento dos
recursos do Territorio. Fum espaco
de distribuicao desigual de poder,
no qual as comunidades quilombo-
las organizadas estao conseguindo
ingressar.



2.Apresentagao da problematica

Em 2006, iniciou-se um didlo-
go na regiao sobre as Comunidades
Quilombolas ali existentes, com
informacoes difusas, desencon-
tradas, equivocadas. Agentes do
poder publico municipal comega-
ram a procurar as associacoes das
comunidades para que assinassem
cartas auto-denominando-se qui-
lombolas, sob a condi¢do de que
era necessdrio o reconhecimento
por parte da Fundacao Cultural
Palmares para acessar as politicas
publicas especificas para quilom-
bolas. Para os governos munici-
pais, essa possibilidade era muito
mobilizadora, ja que os recursos
federais sao municipalizados para

sua execugao.

No entanto, as comunidades
nao entendiam o que estava acon-
tecendo nem o que ou porque es-
tavam assinando aquelas cartas.
Conforme estudo diagnéstico de
2008 contratado por Koinonia, ‘o
processo de oficializagao da identi-
dade quilombola foi deflagrado por
agentes externos, com destaque
para a Amubs e a Fundacao Ode-
brecht, sem a devida participagao
da comunidade, causando desco-
nhecimento e duvidas” (Arruti,
2008).

Tendo ouvido falar do trabalho
de Koinonia com comunidades ne-
gras tradicionais em Assembleia da

AATR (Associagao de Advogados
dos Trabalhadores Rurais/BA, par-
ceiro institucional de Koinonia), o
Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Camamu (STR) procurou Koi-
nonia para conseguir informagoes
sobre Comunidades de Remanes-
centes de Quilombos. O STR ¢ um
sindicato forte, com uma tradicao
muito grande de luta pelos direitos
dos trabalhadores rurais de Cama-
mu; uma organizagao com grande
capilaridade e credibilidade junto
as comunidades. Koinonia iniciou
entdo um processo centrado na
informagao para as comunidades
e na formagdo de multiplicadores
sobre o tema quilombola.

3. Periodo, tema da intervencao e situacao inicial das comunidades

Periodo da intervencio:
2007-2010

Tema: Autorreconheci-
mento, direito territorial,
politicas puablicas

Koinonia iniciou sua interven-
¢ao no Baixo Sul em 2007, com
o foco na formagao de multipli-
cadores de 22 comunidades ne-
gras rurais que estavam querendo
compreender o que significava
essa novidade de “ser quilombola’
A intervencao de Koinonia foi ba-
seada em cursos de capacitacao,
encontros de comunidades, semi-
narios publicos, comunicacao e
advocacy. A metodologia utilizada
foi a formacao de multiplicadores,
com produgao de material didatico
especifico, a cartilha sobre Direitos
Territoriais; pesquisa sobre a rea-
lidade local e as politicas publicas
na regiao; apoio as comunidades
para formularem projetos de de-
senvolvimento local; formalizacido
de parceria com o STR e o Sasop,
que trabalha na assessoria a comu-

nidades de agricultura familiar. Es-
ses dois parceiros davam a garantia
de capilaridade e de presenca cons-
tante na regiao.

O tema central da intervencao
de Koinonia foi o Direito Territo-
rial dessas comunidades. No en-
tanto, para chegar a essa questao,
primeiro foi necessario realizar
uma discussao sobre identidade
— o0 que signfica ser quilombola,
porque existe essa categoriaquais
as implicagoes. Vale lembrar que
a categoria quilombola foi criada
primeiro juridicamente, na Consti-
tuicao de 1988, e so quase dez anos
depois comegou a ser apropriada
pelas comunidades. Em 1995 tor-
nou-se foco de debate publico, mas
na regiao do Baixo Sul da Bahia o
assunto chegou somente em 2007,
quando as comunidades tomaram
conhecimento do termo. “Quan-
do ouvem a palavra pela primeira
vez ¢ com alguém dizendo que elas
sao quilombolas” (Arruti, entre-
vista, 2010). Ha resisténcias desde
0 principio com o proprio termo

“‘quilombola; que historicamente ¢é
uma designacao acusatoria, e ha a
necessidade de se fazer o caminho
da afirmacio da identidade de ma-
neira que as comunidades possam
“traduzir” suas categoria nativas de
autoidentificacdo com esta nova
categoria. O descompasso entre
a acdo do Estado a partir de uma
categoria juridica e administrativa
criada e a desinformacdo das co-
munidades é uma marca da relacdo
Estado-Comunidades Quilombo-
las (Arruti, entrevista, 2010).
Outro grande debate promovi-
do por Koinonia com as comunida-
des foi o de Identidade e Desenvol-
vimento: “Que desenvolvimento
queremos?” Esse debate gerou um
documento reivindicatorio que foi
apresentado pelas comunidades a
representantes do poder publico
federal e estadual em seminario
publico, gerando compromissos de
parte desses poderes. A memoria
com 0s compromissos assumidos
nesse semindrio foi publicada por
Koinonia em livro, video (visido das

16 Um fato a registrar é que no periodo de 2003 a 2005, os investimentos federais saltaram de R$ 7 milhdes para R$ 67 milhes em agdes
de promogéo da igualdade. Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Agrario destinou sozinho R$ 82 milhes para o desenvolvimento

dos Territérios Quilombolas. Esses investimentos crescem ao longo dos anos e passam a beneficiar varias politicas setoriais, como salde,
educacdo, desenvolvimento agrario e outros. Essa nova disponibilidade de recursos mobiliza os governos locais e estaduais que identificam
na presenga dessas comunidades novas oportunidades de acesso a recursos. (Denise Lima, 2009).

1" Esta organizagdo e a AMUBS, constantes parceiros, parecem estar presentes em todos os espacos de decisao e nas politicas publicas
sobre o municipio. Existe um protocolo de compromisso assinado pelo Governo do Estado da Bahia, Amubse Fundagéo Odebrecht, que
estabelece um Plano de Agdes em apoio ao DIS Baixo Sul (Arruti, 2008).



o e

x
‘L“
. 5
: . y’
\
& J
v d

y -

comunidades sobre desenvolvi-
mento) e cartazes.

Os temas de saude e direitos,
incluindo direitos sexuais e repro-
dutivos e Hiv-Aids, assim como as
questoes referentes a intolerancia
religiosa e de equidade de género
foram também trabalhados nas
formagoes e seminarios promo-
vidos por Koinonia, que continua
atuando no Baixo Sul da Bahia com
uma agdo especifica voltada para o
fortalecimento politico e economi-
co das mulheres quilombolas.

Situacdo inicial das co-
munidades

Todas as comunidades quilom-
bolas da regiao eram vinculadas ao
Sindicato de Trabalhadores Rurais
e ja possuiam associagoes de mo-
radores ou de agricultores familia-
res no inicio da intervencao , mas

4. Mudangas significativas

Periodo da intervencio:
2007-2010

Tema: Autorreconheci-
mento, direito territorial,
politicas pablicas

Para este estudo foram entre-
vistadas oito pessoas de comuni-
dades distintas; duas comunidades
foram visitadas e realizou-se uma
mini-oficina com um grupo de 25
quilombolas, sendo 17 homens e
13 mulheres.

As respostas a pergunta a res-
peito do que havia mudado nos ul-
timos quatro anos, a partir da inter-
vencio de Koinonia, distribuem-se
pelos seguintes campos:

Mudancgas na vida e nas
condicoes de vida

« Apropriacdo da identidade
quilombola, aumento da autoesti-
ma, maior conhecimento

Em geral, as primeiras respostas
sdo vinculadas aos aspectos da apro-
priacio da identidade quilombola
e do aumento da autoestima como
frutos de um processo de conheci-
mento no qual eles foram os sujeitos:

Quando entrou o trabalho, foi
um processo de conhecimento.

nenhuma com carater quilombo-
la. Muitas delas localizazavam-se
em regioes de dificil acesso, com
estradas intransitaveis no periodo
das chuvas. Na maioria dos casos,
o0 apoio era fornecido pela Igreja
Catolica.

O acesso a servigos publicos era
muito limitado: escolas de ensino
fundamental, muitas delas com sa-
las multisseriadas, e postos de saude
- nada mais. A grande maioria nao
tinha sequer luz elétrica, embora
muitas ja estivessem vinculadas ao
trabalho de assessoria a agricultura
familiar feito pelo Sasop.

A maioria tinha ouvido falar
do tema quilombola por agentes
seja da Fundagao Odebrecht seja
da Amubs, mas nada conheciam
sobre a questao do autorreconhe-
cimento, do significado da identi-
dade quilombola e do conceito e

p

Ser quilombola nao é um processo
de cima pra baixo, é um processo
de conhecimento. Uma realidade

passos para regularizacao fundiaria
de seus territorios.

Em termos de cultura, algumas
dessas comunidades mantinham
vivas suas tradi¢coes, embora com
dificuldades. Entre essas tradicoes,
estao rezas, festas de santo, sambas
de roda. No aspecto religioso, ha
uma forte influéncia da igreja cato-
lica, inclusive na formacao de lide-
rangas, mas também uma presenca
cada vez maior de igrejas evangé-
licas, em sua maioria neo-pente-
costais. Aparentemente, nao havia
presenca de religioes de matriz
africana nas comunidades. Com o
avan¢o do trabalho, tais religioes
se manifestaram e se fortaleceram,
contribuindo para o debate sobre
a convivéncia harmoniosa entre
diferentes religioes e para o enfren-
tamento do racismo vinculado as
religioes afrobrasileiras.

que tem que ser debatida por a
gente mesmo, para a gente ficar
mais pratico para resolver.



Mudou a autoafirmacao, de
quem eu sou, de onde vim, mu-
dou 0 modo de ver uma comu-
nidade quilombola, ver a pessoa
como negro, e de estar liderando
mesmo na comunidade, de es-
tar buscando nossas politicas, a
reparar tudo aquilo que nos foi
arrancado. E mudou de modo
geral 0 modo de pensar, 0 modo
de viver como ser humano, de
estar vendo na familia os pontos
positivos, dentro da comunidade,
ver e respeitar os outros em cada
determinado lugar.

Eu descobri, foi uma des-
coberta que eu tive, que foi me
resgatar, resgatamento de autoco-
nhecimento, de eu entender que
sou uma das quilombolas, que
moro numa comunidade quilom-
bola. Eu nao sabia, tinha medo de
dizer que era quilombola, porque
eu achava que por ser quilombola
eu era uma pessoa que nao tinha
um valor, mas hoje eu estou des-
cobrindo que a gente ¢ muito va-
lorosa. Isso foi um descobrimento
muito importante de 2007 pra cg,
um descobrimento que eu nunca
pensava descobrir em minha vida!
Demonstrana seguranga, na cora-
gem de vocé chegar na populagao
e dizer que é quilombola, vocé ter
seu auto-reconhecimento; saber
também, quando as pessoas fala-
rem em comunidade quilombola,
explicar como foi que nasceu essa
comunidade, porque nasceu, sa-
ber o resgate da cultura, das coisas
que foram pra tras.

Logo quando surgiu essa ideia
de quilombola as pessoas pensa-
vam sO em captar recursos, pro-
jetos — hoje aprendemos que ser
quilombo nao ¢ isso, sao valores
de resisténcia. Nao ter vergonha
de ser da roca, de uma comuni-
dade quilombola. Venho de um
povo que resistiu, descendente de
€SCravos...

Essa construcao identitdria
tem a ver com a forma como as
comunidades se apropriam de ca-
tegorias criadas pelo Estado brasi-
leiro ao reconhecer as diferencas.
Quilombola é um conceito que
provoca o que em antropologia
se chama de ‘sobreposicao de
discriminacoes” (Arruti, entre-
vista, 2010), somando-se as ques-
toes de racismo e de negacgao
do acesso a terra de populacoes
historicamente discriminadas. O
Estado, ao promover politicas de
reparacao, reconhece essa discri-

minacao. Levado a se posicionar
frente a tratados internacionais
como a Convencao 169 da OIT,
por exemplo, o Estado brasileiro
tem que avancar no reconheci-
mento da alteridade para além
das populagoes indigenas. Cunha
entdo o conceito de “populacoes
tradicionais” — para Arruti, “uma
espécie de indigenizagao das po-
pulacoes rurais brasileiras, que
também esta ocorrendo em toda
América Latina” — e desenvolve
uma politica especifica para essas
populagdes. Quando as Comu-
nidades Remanescentes de Qui-
lombo surgem como sujeitos de
direito, tocando nas duas grandes
feridas nacionais, as questdes do
racismo e do acesso a terra e terri-
torio, criam uma nova alteridade,
uma expansao da alteridade indi-
gena. Se a questao da alteridade
no Brasil eram os indios, o grande
problema nacional eram os negros
(Arruti, entrevista, 2010).

« Ambiente mais livre para a ex-

pressao das religioes afrobrasileiras

Quando Koinonia comecou a
atuar no Baixo Sul da Bahia, bus-
cou saber em que comunidades
havia grupos religiosos de matriz
afrobrasileira e nao encontrou
nenhuma. Comecou a promover
o contato e o intercambio entre
as Comunidades de Terreiros de
Candomblé com as quais trabalha
em Salvador e as comunidades
quilombolas do Baixo Sul e, como
resultado, as pessoas de religioes de
matriz africana nas comunidades
do Baixo Sul comecaram a se pro-
nunciar. Viviam ocultas. Varias das
pessoas entrevistadas falaram da
importancia de terem participado
de encontros em Salvador com as
comunidades de terreiro para rom-
per preconceitos, compreender e
vivenciar a tolerancia religiosa e
para compreender que hd certos
temas de luta em comum - por
exemplo, o racismo.

Outra experiéncia narrada por
jovens foi a participacio na Rede
Ecuménica da Juventude (REJU), a
convite de Koinonia, e a interacao
com os jovens do candomblé. Parti-
ciparam de momentos de formacio,
de viagens e de semindrios e isso
proporcionou uma ampliacio de
sua visdo sobre o candomblg, a par-

tir de uma vivéncia de jovem para
jovem e da nocao de direitos juve-
nis, dialogando sobre de que forma
a violacao desses direitos acontece
na drea urbana e na drea rural.

Na primeira reunido para fa-
lar sobre Koinonia muitas maes
de santo e pais de santo nao foram
porque tinham medo.

Hoje teve muita liberagao, nes-
sa parte. Os zeladores nao tém mais
preconceito e os protestantes tam-
bém nao estao mais como eram,
deixando que ‘cada um pegue sua
cruz e siga’ A tolerancia melhorou
muito, hoje 0 medo diminuiu. An-
tes a intolerancia era mais. Pessoas
que estavam escondidas, ndo usa-
vam certas coisas, e hoje ja usam,
estao mais disponiveis.

Hoje temos um espago mais
aberto — todo mundo tem sua
liberdade. Temos trabalho cul-
tural, eu sou evangélico, mas
temos todos os trabalhos; tem
pessoa que bate candomblé la
na comunidade.

« O direito territorial é discu-
tido nas comunidades e a questao
territorial quilombola entra na
agenda do poder publico

O que mudou foi a inser¢ao da
questdo territorial quilombola na
pauta das comunidades e do poder
publico federal, estadual e munici-
pal. Este tem sido o debate mais di-
ficil e a situacao com menos avan-
¢os concretos, sendo, no entanto, a
questao central.

No Baixo Sul da Bahia a maio-
riadas comunidades rurais sao
comunidades negras, com lacos
de parentesco e historias de ocu-
pacdo do territorio que remontam
a0 tempo da escravidao. A Baia de
Camamu foi um grande porto de
comeércio de escravos africanos.

A luta pela terra naregiao levou
algumas dessas comunidades, des-
locadas pelas grandes proprieda-
des, a se engajarem no Movimento
Sem Terra, conseguindo finalmen-
te acessar a terra por meio de As-
sentamento da Reforma Agréria
— um formato de distribuicao de
terra por médulos familiares. Ou-
tras comunidades conseguiram
titulos individuais de suas terras
concedidos pelo 6rgao fundidrio
estadual. Outras ainda nao tém ti-
tulacdo alguma, sendo que grande
parte das terras que eram dessas
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comunidades hoje foram “vendi-
das” ou tomadas por pessoas de
outras partes do pais (‘sulistas”) ou
por estrangeiros.

Ha na regiao grandes proprie-
dades de monocultura (a maior é a
da Michelin, fabrica de pneus, que
planta seringueira) e uma crescen-
te especulagdo com vistas ao turis-
mo. Como grande parte da produ-
¢do das comunidades é baseada
no extrativismo (dendé, piagava,
marisco), a perda ou diminuigao
do territério, ou o impedimento de
transitar em dreas de coleta, é um
problema que vem se agravando.

Em 2007, as comunidades nao
identificavam a questao fundidria
como um problema. Hoje jd nao
¢ assim. A pressao da especulagao
aumenta, a0 mesmo tempo em que
o debate sobre o direito territorial
quilombola divide opinioes entre
as pessoas das comunidades. Ao
se declarar quilombola, a comu-
nidade passa a ter acesso ao Incra
para iniciar o processo de titulagao
coletiva de suas terras. Esse ¢ um
processo longo e moroso, mas é o
passo necessdrio para a garantia do
territorio da comunidade. O pro-
blema, no entanto, reside no cara-
ter coletivo da titulagao — o titulo
sai em nome da associac¢ao quilom-
bola e a terra nao pode ser vendi-
da nem parcelada. Muitas pessoas
das comunidades quilombolas tém
medo desse tipo de titulagao.

O medo de perder a terra ain-
da é forte — o tema da demarcacao
ainda ¢ problema, e grande. Tem
pessoas que entende, e outras que
nao quer participar.

O assunto da demarcacao
esta sendo discutido, ainda tem
gente que diz que nao porque vai
voltar a ser escravo.

O assunto da terra é uma coi-
sa muito critica, porque a gente
sabe que todo o tempo a gente foi
explorada, e que as pessoas nunca
gostou do negro ter terra. A mi-
nha propria comunidade é uma
comunidade de luta, é um assen-
tamento que foi a primeira luta
por terra, o primeiro assentamen-
to aqui de Camamu, e essa terra
hoje ficou um pouco abandonada.
Hoje a gente vé os moradores de
13, eles ndo conhecem o valor que
tem a terra, que a terra nunca foi
feita pra vender, ela foi feita pra ser
cultivada, nao negociada, e eles
vendem. E a minha preocupacao
¢ que essa comunidade ¢ quilom-
bola, e as vezes a gente mora na-
quela terra, e depois alguém pode
vender a uma pessoa, e ser preju-
dicada a comunidade toda.

A dificuldade é que ainda
tem uma davida das comunida-
des, que é o seguinte: ainda tem
muitas comunidades que as terras
estao todas ja tituladas. Esse titulo
foi dado pelo governo do estado.
E hoje existe um receio nas asso-
ciacoes das comunidades dessa
terra ficar presa aqui, so vai ter um

documento, e amanha ou depois
ter alguns problemas dentro da
comunidade, porque até hoje essa
comunidade nao tem nenhum
problema. E depois que esse do-
cumento passar a ser gerido pela
associagao, a gente fica em duvida
que venha a ter alguns conflitos.
O objetivo é porque ali, como
o Incra fala, e 0 CDA, nao pode
vender aquelas terras. Entao ali
vai ficar de geracao para geragao.
Ninguém sabe a proxima geracao
qual a uniao que vai ter, porque
uma geragao ¢ uma coisa, e nova
geracao ja € outra, ja vem com um
pensamento diferente.

Mudancas do ponto de
vista de equidade de género

+ Maior empoderamento das
mulheres quilombolas

Hoje existe um grupo de mulhe-
res quilombolas que estao se orga-
nizando, com o apoio de Koinonia,
para maior participacao em espagos
politicos de decisao e para melho-
rar suas condigoes de producdo,
especialmente o artesanato. Esse
grupo faz parte da Rede de Mulhe-
res Produtoras do Baixo Sul, criada
em 2009. Os depoimentos dessas
mulheres denunciam que ainda ha
muita desigualdade nas relagoes de
género, mas narram também como
elas estio se empoderando para
mudar essa situacao. Uma evideén-
cia de mudanca ¢ o fato de existi-
rem hoje trés mulheres presidentes
de associacdes de comunidades
quilombolas e duas articuladoras
do movimento de mulheres que sao
multiplicadoras  quilombolas  for-
madas por Koinonia. Uma agao que
merece destaque foi a vigilia contra
a violéncia a mulher, realizada em
outubro de 2010 pela Rede de Mu-
lheres, em Camamu.

Mudancas na organiza-
cdo e poder de influéncia
sobre as decisdes que os afe-
tam

+ Criacao de Comissao de Co-
munidades Quilombolas para dia-
logar com poder publico

No inicio da intervencao de
Koinonia, em 2007, a organizagao a
qual as comunidades negras rurais
se vinculavam era o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR). Com
o trabalho de formacdo sobre iden-



tidade quilombola, as comunidades
se organizaram em uma Comissao
de Comunidades Quilombolas,
passando a representar seus inte-
resses junto aos poderes publicos
e a outros atores a partir de 2009.
As comunidades se queixavam de
que o poder municipal cadastrava
as familias para receberem benefi-
cios das politicas publicas especi-
ficas, desconsiderando se eram ou
nao quilombolas e o debate que a
comunidade havia feito até entao.
Em reacao, criaram uma Comissao
para dialogar com o poder publi-
co. Hoje fazem parte do Conselho
Estadual Quilombola, criado em
2010, que retne comunidades qui-
lombolas de toda a Bahia.

« Autonomia frente as tentati-
vas de cooptagao

Por outro lado, o IDES (Institu-
to de Desenvolvimento Sustentd-
vel, ligado a Fundacao Odebrecht
e & Amubs) langou uma proposta
de criacao de uma tnica associa-
¢ao guarda-chuva que abrigasse
todas as associacoes de comunida-
des quilombolas, com a fungao de
representa-las em todos os niveis
nas relagoes com o poder publico,
inclusive de captar e gerir recursos
e projetos em nome dessas comu-
nidades. Aquelas com as quais Koi-
nonia trabalha, porém, nao aceita-
ram entrar nessa associacio-mae,
sendo muito assediadas e criticadas
por isso. Essa foi mais uma razao
pela qual preferiram instituir uma
representacao propria, tornando-
se referéncia em toda a regiao.

« Autorreconhecimento e mu-
dancas nos estatutos das associa-
coes

No campo administrativo e
juridico, essas comunidades solici-
taram o reconhecimento da Fun-
dacao Cultural Palmares, ja com
o entendimento do que isso signi-
ficava. A partir dai, mudaram os
estatutos de associacoes de mora-
dores ou de produtores rurais para
associacoes de comunidades qui-
lombolas, o que ¢ um dos primeiros
passos para avancar na questao da
titulacdo da terra. A época deste es-
tudo havia 43 comunidades certifi-
cadas pela FCP como quilombolas
na regiao e pelo menos outras dez
aguardando esse reconhecimen-

to. Dessas 43, aproximadamente
10% j& estavam organizadas em
Associacoes de Comunidades Re-
manescentes de Quilombo, o que
¢ fundamental para se avangar tan-
to na questao fundiaria como nas
politicas ptblicas. Nesse universo,
menos de 5% tinham dado entrada
em processos de regularizagao fun-
diaria no Incra.

« Participacao no Conselho Es-
tadual Quilombola e no Colegiado
do Territorio do Baixo Sul

A participacdo no Conselho
Estadual Quilombola ofereceu aos
quilombolas do Baixo Sul a possibi-
lidade de se articular com seus pa-
res em toda a Bahia e de participar
de diferentes situacoes da luta des-
sas comunidades, visitando outras
regioes, conhecendo situagoes di-
ferenciadas e dialogando entre si.

Um importante espago politico
conquistado  foi o Colegiado do
Territorio do Baixo Sul. Ao abrir
esse espaco de participacao, os qui-
lombolas ingressaram na disputa
politica para defini¢ao de priorida-
des para os recursos do Territorio.

« Criagao de Eixo Quilombola
na estrutura do Territério da Cida-
dania

A criacao de um Eixo Quilom-
bola na estrutura do Territério foi
outra grande conquista da organi-
zacdo dessas comunidades e refle-
te o reconhecimento publico que
passaram a ter. A importancia da
criacao desse eixo reside no fato de
que o planejamento do Territério
no momento de priorizar as agoes
a serem executadas com recursos
do governo federal, é feito a partir
dos eixos tematicos.

« Criacao de setor especifico
quilombola dentro do Sindicato de
Trabalhadores Rurais

Outroespagomuitosignificativo
foi a criacao, dentro do STR, de um
setor especifico para tratar do tema
quilombola. Isso é muito importan-
te, considerando que historicamen-
te os sindicatos ndo tém esse tipo
de insergao. Repete-se aqui o que
aconteceu no Maranhao no final
da década de noventa e inicios dos
anos 2000 - a alian¢a entre o STR
de Itapecuru-Mirim e 0 movimento
quilombola, com ganhos para am-
bos. Em Camamu, o STR deixou

claro, desde 2008, sua intencao de
“aproveitar” os multiplicadores for-
mados por Koinonia para atuarem
dentro do Sindicato, informando
e orientando as comunidades qui-
lombolas. Atualmente ha uma sala
no STR de Camamu cedida para o
trabalho quilombola, sob a coorde-
nacao de uma diretora do sindicato,
multiplicadora formada por Koino-
nia e atualmente responsavel pela
articulacao local de um grupo de
mulheres quilombolas.

Estamos comecando a cami-
nhar com nossos proprias pernas,
organizando nossas comunida-
des, formando conselho estadual
eregional ..

Temos mais independéncia,
essa independéncia, essa liberda-
de das pessoas estarem buscando,
reivindicando seus direitos, a de-
cidir aquilo que querem ...

A gente nao conhecia todas
as comunidades. Hoje a gente
conhece as dezoito comunidades,
conhece as pessoas.

A participacdo, colocar seus
desejos, suas vontades, sua insatis-
facdo, mudou. Em vez de dizerem:
éisso que voceés (do STR) tém que
fazer, nao, nos discutimos e deci-
dimos. Quando iniciamos, nao
tinhamos nada para apresentar...
Hoje temos conhecimento e par-
ticipagao.

Mudancas na relacdo
com o governo

« Projeto de desenvolvimento e
propostas para a regiao

O debate sobre identidade e
desenvolvimento promovido por
Koinonia para facilitar o didlogo
entre as comunidades quilombolas
e os representantes do Estado em
seus diferentes niveis, concretizado
em um Semindrio Pablico realiza-
do em outubro de 2008, teve, entre
outros desdobramentos, a elabo-
racao de uma proposta conjunta
de seis dessas comunidades para
criagdo de um espaco comparti-
lhado de comercializacao de seus
produtos com marca diferenciada
— produtos quilombolas. Esse pro-
jeto hoje é apoiado pelo Programa
Acua, da Colombia (parceria arti-
culada por Koinonia) e é o primei-
10 projeto autdnomo dessas comu-
nidades. Supoe um grande esfor¢o
de organizacao porque depende
da gestao compartilhada de um



espaco comum de comercializagao
— uma lojinha de produtos artesa-
nais e alimenticios oriundos das
seis comunidades envolvidas.

A proposta ainda estd em fase
inicial e as comunidades estdo fa-
zendo uma primeira experiéncia
de gerenciar recursos de um pro-
jeto préprio e de buscar parceria
com a Prefeitura Municipal. A agao
tem como proposito, ainda, dar
visibilidade ao tema quilombola
na regiao, colocando essa marca
diferencial em seus produtos. O
local escolhido para a lojinha fica a
beira da estrada para Itacaré, onde
hd um mirante com uma deslum-
brante visao da bafa de Camamu,
ponto de parada natural para os
turistas. Os quilombolas apostam
nessa ideia.

Outras propostas vém sendo
discutidas desde o Seminario Pd-
blico sobre identidade e desenvol-
vimento, nas areas de educacao,
meio ambiente e apoio a produ-
¢do familiar rural. Apesar do nao
cumprimento de muitos dos com-
promissos assumidos pelos 6rgaos
publicos, as comunidades tém con-
seguido avancar em alguns desses
temas.

« Acesso a politicas publicas e
servicos
As politicas publicas pelas

quais as comunidades estao lu-
tando ainda nao se concretizaram
— luz elétrica, melhoria ou cons-
trucao de novas casas, estradas
recuperadas, agua e saneamento
basico. Todos esses servicos sdo
foco de programas do governo
prioritarios para a regiao, pelo
fato de ser um Territério da Ci-
dadania. Dentro do Territério, ha
prioridade para as comunidades
quilombolas. Ainda assim o avan-
¢o ¢ muito lento. No momento da
realizacao deste estudo, algumas
das comunidades ainda nao ti-
nham recebido a energia elétrica
e apenas uma tinha conseguido
acessar o projeto de melhoria e
construgao de casas para a co-
munidade. Contudo, esse projeto
foi executado de forma absolu-
tamente alheia a realidade local,
com a criacdo de uma ‘rua’ de
casas pequenas e geminadas no
centro da comunidade, totalmen-
te diferente das tradicionais casas
espagosas, com jardins e quintais,
distantes umas das outras, em
que vivem os quilombolas.

A implementagao de um des-
ses programas, Agua Para Todos,
gerou um grande debate e trouxe
a tona uma situacdo conflitiva
dentro das comunidades quilom-
bolas a respeito da titulacao cole-
tiva das terras.

Aqui em Camamu tem sete
comunidades que tém um pro-
jeto de Agua para Todos e hoje
esses projetos se encontram ain-
da com pendéncias. As comu-
nidades hoje estao necessitando
dessa dgua, mas isso estd ainda
com uma grande pendéncia e
nos estamos preocupados com
essa situacao. A pendéncia é que
eles (o governo) alegam hoje que
ja tem que ter uma oficializagao
de demarcacao, porque o gover-
no esta preocupado e quer saber,
exatamente, em que local vai ser
instalado esse projeto, delimitar
a area pra saber a extensao, o ta-
manho da drea que pertence as
comunidades quilombolas.

O Estado tem oferecido forma-
¢ao especifica para professoras de
escolas quilombolas, mas, segundo
as professoras das comunidades,
nao ¢ suficiente. Uma escola para
o ensino fundamental completo
sera construida na comunidade de
Jetimana, municipio de Camamu,
com recursos do Territorio, assim
como, em Laranjeiras, uma Escola
Familia Agricola, que trabalha com
a pedagogia da alternancia e ja é
antiga reivindicagao das comuni-
dades. No entanto, a maioria das
comunidades ainda conta apenas
com escolas que vao até o quinto
ano do ensino fundamental.

Acessar o Programa de Aqui-
sicio de Alimentos (PAA) — um
programa do governo que garante
a compra da producao dos agri-
cultores familiares — é uma grande
reivindicacdo dessas comunidades.
Koinonia fez varias gestoes junto ao
MDS, mas na pratica ainda poucas
comunidades conseguem acessar o
PAA. A alian¢a das comunidades
quilombolas com o STR e outras
organizagoes de agricultura fami-
liar na regiao tem logrado alguns
avancos, especialmente depois da
criagio do Territorio da Cidadania.
Hoje existem quatro cooperativas
de agricultura familiar no Baixo
Sul, uma delas em Camamu, cujo
gerente ¢ um diretor do STR e um
lider de comunidade quilombola.
Issofaz com que o conjunto das
comunidades quilombolas este-
ja representado nas negociagoes
da Cooperativa — contratos com
o PAA para compra da produgao
agricola, contratos de venda de
produtos para merenda escolar nas



duas maiores escolas do municipio
(viaPNAE) e contrato com a Petro-
brés para producao de biocombus-
tivel. Algumas das comunidades
quilombolas ja estao entregando
alimentos tanto para o PAA quanto
para o PNAE.

Uma reflexao feita por Arru-
ti (entrevista, 2010) ¢ a de que o
quilombo é um conector de muitas
questoes no Brasil” e “dd rosto” para
dois eixos cruciais da luta politica
no pais, as questoes da terra e do
racismo. Mas também dinamiza
outros temas, por exemplo, a se-
guranca alimentar. A questao qui-
lombola também é hoje importan-
te para pensar as politicas de saude
e de educagdo, porque “apesar da
questao fundidria nao ter sido re-
solvida, o Estado Brasileiro funcio-
na com uma légica interna de que
no momento que ele reconhece
a diferenca, a maquina comeca a
funcionar. Essa diferenca comeca a
ter que ser replicada nas politicas,
porque ele é um estado politica-
mente correto diante dos acordos
internacionais” (Arruti, entrevista,
2010). O que nao garante que as
politicas cheguem efetivamente
até a populacao a qual se destinam.
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Mudancas na percepcao
publica sobre os quilom-
bolas

«  Comunidades reconheci-
das pelo poder publico e pelas organi-
zagoes da sociedade local e regional

Hoje os quilombolas sao reco-
nhecidos pelos 6rgaos publicos muni-
cipais; nao podem mais ser ignorados.
Isso se evidencia quando sao chama-
dos para reunioes, debates e também
quando interpelam o poder publico
municipal a respeito de recursos, pro-
jetos e programas de governo.

A Comissao hoje ¢ recebida
pela Secretaria Municipal para
falar das prioridades quilombolas
nas politicas especificas e a ques-
tdo dos registros: quem ¢é e quem
nao ¢ quilombola. Aprendi que
temos que fazer nos mesmos esse
registro de quem ¢ e quem nao ¢
quilombola, para a Prefeitura res-
peitar na hora dos beneficios, por
exemplo, no projeto para as casas.
J& escola é diferente, ¢ um bem co-
mum. NOs somos 0s proprietarios,
nos mesmos somos os donos e os
usuarios dos bens e temos culpa
também do que dd errado.

As comunidades comecaram a

ser visitadas por representantes do
governo federal que tratam tanto da
politica fundiaria quanto das politi-
cas especificas e, com isso, ganharam
mais visibilidade e respeito dentro do
municipio.

O que as pessoas nas comunida-
des comentam € que antes ndo eram
vistas pelo poder publico; hoje sao
procuradas, visitadas e, quando seus
representantes buscam o governo
municipal, sio recebidos.

Mudou bastante a maneira do
pessoal da comunidade se aceitar
€ comegar a ver as coisas — ver o
reconhecimento que essas pessoas
tém quando chega um orgao do
governo, que ja nao procuram so
as pessoas politicas, mas procuram
quem é mesmo da comunidade.

Os quilombolas da regiao fo-
ram convidados pelo Territorio da
Cidadania a capacitar as demais
comunidades da regiao na tematica
quilombola, 0 que demonstra o reco-
nhecimento publico adquirido. Essa
capacitagdo foi feita em um grande
encontro promovido pelo Territério,
no qual os multiplicadores formados
por Koinonia atuaram como forma-
dores, em 2009.
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5. Fatores de mudanga

« Aliangas com o STR e o Sa-
sop

Foi fundamental que a inter-
vencao de Koinonia tenha se ba-
seado na alianca com esses dois
atores, 0 que permitiu maior mo-
biliza¢ao inicial das comunidades,
maior credibilidade, inser¢ao e ca-
pilaridade.

+ Mudancas no cenario politico

Houve avan¢o no movimento
quilombola estadual, na politica
publica (populagoes tradicionais),
na criagao do Territorio — as mu-
dangas no cendrio das politicas
publicas aceleraram o processo
organizativo das comunidades,
que passaram a ter que responder a
muitas questoes novas e a se posi-
cionar em diferentes espacos.

« Formacao de multiplicadores
como metodologia

Formar pessoas indicadas pe-
las comunidades para que pudes-
sem atuar como referéncias, com
informacao clara sobre o tema, foi
fundamental. Esta ¢ uma avaliacao
feita pelos proprios quilombolas
e pelos parceiros de Koinonia na
regiao, assim como pelas duas ava-
liagoes externas de Koinonia reali-
zadas no periodo.

« Principio da autonomia

Outro ganho foi o fato de as co-
munidades se autorrepresentarem e
gerenciarem seus projetos proprios.
“Um dos principios que nos temos
no programa EBGE é primar pela
autonomia do grupo, e isso quer
dizer instrumentalizar o grupo
para que ele tome suas decisoes e
caminhe sozinho” (Ana Gualberto).
Esse aspecto é amplamente citado
pelos entrevistados, tanto quilom-
bolas quanto parceiros, e também

aparece nas avaliacoes externas de
Koinonia.

« Encontros e intercambios

Os encontros de comunidades
sao momentos de grande mobili-
zagdo, citados como fundamen-
tais pelos quilombolas ouvidos. O
intercambio com comunidades de
candomblé foi fundamental para
romper preconceitos e trabalhar
aspectos de identidade comum
entre essas duas diferentes comu-
nidades negras, ambas sujeitos da
Politica Nacional para Populacoes
Tradicionais.

Por fim, menciona-se o Se-
minario Publico com as comuni-
dades como sujeitos - “Foi a pri-
meira vez que ficamos na mesa e
falamos primeiro, nao estavamos
ali s6 para aplaudir”.

Caracteristicas da atuacao da
Koinonia



Pelo menos dois aspectos posi-
tivos podem ser ressaltados:

a) O fato de ser uma organi-
zacdo ecumeénica e ter entre seus
principios e eixos de trabalho os
temas da juventude e do didlogo in-
ter-religioso foi fundamental para
que as comunidades quilombolas
passassem a conhecer as comuni-

dades de Terreiros de Candomblé
e para que os jovens quilombolas
participassem da REJU. Isso tam-
bém tem a ver com a organizagao
programatica de Koinonia.

b) A primazia pelo principio
da autonomia das comunidades,
pelo trabalho em parceria com
organizagoes locais de grande en-

6. Dificuldades e desacertos

O debate sobre direitos terri-
toriais precisa ainda ser mais pro-
fundamente enraizado nas co-
munidades. Ainda que este tenha
sido o tema central dos processos
de informacio e de formacao
promovidos por Koinonia, ainda
¢ necessario muito mais trabalho
junto as comunidades.

A descontinuidade de pre-
senca na regido (dificuldades de
financiamento, lacunas), embora
nao tenha sido grande, gerou al-
guns descompassos entre a asses-
soria necessdria as comunidades
e o ritmo dos acontecimentos
politicos na regido.

A existéncia de muitas co-
munidades e a impossibilidade
de estar em todas diretamente
trouxe limitacoes ao trabalho
com multiplicadores. A escolha
metodologica de trabalhar com
multiplicadores e com parceiros
visava suprir uma limitagao es-
trutural de Koinonia, que nao po-
deria estar presente todo o tempo
na regiao e em todas as comuni-
dades. O critério de participagao
era a adesiao das comunidades,
ou seja, sua iniciativa de buscar a
informacdo e interesse em parti-
cipar. Contudo, a intencio inicial
de Koinonia de trabalhar com
apenas quatro comunidades nao
pode ser mantida: o trabalho foi
expandido para 22 comunidades
e chegou a se ampliar para 28.
Ainda que atualmente esteja mais
centrado em 18 comunidades, as
limitagoes da disponibilidade de
assessoria por parte de Koinonia
ainda sdo sentidas pelas comuni-
dades, ja que a demanda é sempre
muito maior do que a capacidade
de oferta.

raizamento e pela centralidade
dada a questdo da informagdo e ao
processo pedagogico de formagao
de multiplicadores. A maioria das
pessoas achava que o projeto ia ser
de cima para baixo, facil... Esta par-
ceria conseguiu mostrar o papel da
sociedade civil organizada, porque
existe as ONGs, as organizagoes.”
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7. Contribuicao da organizagao de apoio

Iniciativas: Cursos de forma-
¢do, semindrios publicos, videos,
publicacoes, intercambio entre
comunidades, busca de novas par-
cerias para as comunidades; agoes
de formacio, de informacao e de
incidéncia, apoio & formagdo de
redes de apoio.

Resultados: ter multiplicado-
res formados nas comunidades;
ter dado visibilidade as concep-
¢oes e propostas de desenvolvi-
mento das comunidades frente ao
poder ptblico; ter aberto um canal
de apoio para projeto de desen-
volvimento local com captacao de
recursos e geréncia das proprias
comunidades.

Uma evidéncia de que a inter-
venc¢do de Koinonia foi acertada
e eficaz foi o convite feito pelo
Territorio para que Koinonia par-
ticipasse de seu Conselho Gestor,
com uma solicitacao de ampliacao
do trabalho de formacao para toda
aregiao do Baixo Sul da Bahia.

A informagao empoderou
os quilombolas, que passaram a
se posicionar de outra maneira
no cendrio municipal e regional.
O processo de formacao levou a

criacao de uma organizagdo qui-
lombola na regiao que hoje abre
espacos de reivindicagao e de par-
ticipagao, com maior poder para
influir em decisoes que os afetam.
Sao hoje comunidades com um
nivel de informacéo e de fortaleci-
mento que lhes favorece o acesso
as politicas putblicas governamen-
tais e, por outro lado, antecipa a
eclosao dos conflitos territoriais
— que no momento estio ainda
silenciosos, mas cuja explosao é
questao de tempo, & medida que
se avanca na regularizacao fundi-
dria de seus territorios. O traba-
lho de informacao e de formacao
foi fundamental para o avanco do
movimento quilombola na regiao.

O seminario publico e 0 mo-
nitoramento dos compromissos
assumidos foi um caminho en-
contrado por Koinonia para pro-
vocar mudancas nas préticas de
governo. Um exemplo concreto
foi a busca de parceria para que
as comunidades pudessem aces-
sar o PAA. No entanto, a dificul-
dade administrativa para a atua-
¢ao do governo inviabilizou essa
iniciativa.

Caracteristicas de Koi-
nonia que contribuiram
para as mudancas

Os diferenciais da atuacao de
Koinonia sao a valorizagio da ges-
tao da informagio; a producio de
estudos, de publicagoes didaticas e
jornalisticas que circulam entre as
comunidades, inclusive utilizando
linguagem de video e também os
principios e as escolhas metodologi-
cas de Koinonia, jd citadas anterior-
mente. E valido mencionar, ainda, o
cuidado em trabalhar com parcerias
locais, com historia, enraizamento e
capilaridade na regido e o empenho
em criar redes de apoio para as co-
munidades.

A priorizacdo do debate sobre
intolerancia religiosa, colocando em
contato as comunidades negras ru-
rais e as comunidades negras urba-
nas de terreiros de candomblé, com
as quais Koinonia atua, gerou um
espaco unico de reflexio sobre va-
lores éticos e respeito mutuo entre
praticantes de diferentes religioes e
grande respeito pelas religioes afro-
brasileiras, antes vistas como “coisa
do demonio” e, por isso, ocultadas e
aparentemente inexistentes.
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8. Principais impactos

Um dos mais importantes
impactos identificados foi o for-
talecimento de comunidades que
estavam a mercé de intervencoes
oportunistas, tanto dos governos
municipais como de outros atores,
interessados em trabalhar o tema
quilombola como espaco de van-
tagens ou como demonstracao de
responsabilidade social, com proje-
tos de cunho economico e cultural,
evitando, em todos os casos, con-

frontar a questio territorial.

O fortalecimento e a transfor-
magao desse grupo de comunida-
des em ator politico que disputa
espacos e orcamentos e que faz
vigilancia sobre os governos locais
¢ o grande diferencial frente a situ-
a¢ao inicial encontrada.

O afloramento de pessoas e
grupos vinculados as religioes
afrobrasileiras que finalmente con-
seguem falar disso abertamente e

assumem essa identidade sem se
sentirem agredidos ou ameagados
foi uma das grandes diferencas
experimentadas pelas pessoas nas
comunidades. Da mesma forma,
atualmente hd maior compreensao
acerca da convivéncia pacifica e
respeitosa entre pessoas de distin-
tas religioes, a partir da identidade
quilombola comum a todos e dos
objetivos comuns de participagao e
de empoderamento.
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|.Apresentacao do local/regiao

CAPA - Centro de
Apoio ao Pequeno
Agricultor,  criado
pela Igreja Evangélica de Confis-
sdo Luterana no Brasil (IECLB)
em 1978 e parceiro estratégico da
Fundacdo Luterana de Diaconia
(FLD) — atua em cinco nucleos nos
estados do Rio Grande do Sul, San-
ta Catarina e Parand. O CAPA-Sul,
sujeito deste estudo, com sede na
cidade de Pelotas, a terceira cida-
de mais populosa do RS, distante
250 km da capital, atua no Territo-
rio da Cidadania Zona Sul do Rio
Grande do Sul, composto por 25
municipios. Nessa regiao o primei-
ro levantamento de comunidades
quilombolas foi feito por iniciativa
do Territério com execucao do
CAPA, identificando 43 comuni-
dades em 16 municipios. O CAPA
foi a entidade executora por indi-
cacdo dos proprios quilombolas,
ja que a organizacdo havia iniciado
um trabalho junto a quatro dessas
comunidades em 2002, a partir de
provocacio feita pela FLD.
A populagio rural da regiio
do Territorio, cujo IDH meédio é

de 0,79, representa 14,08% do total
de seus habitantes. Essa populacao
rural é majoritariamente formada
por pomeranos que vieram como
colonos para o Rio Grande do Sul
e que hoje compoem um forte con-
tingente de agricultores familiares
estabelecidos sobretudo nos muni-
cipios de Pelotas e Sao Lourengo do
Sul. Ha também assentamentos de
reforma agraria na regido."®

A historia da regidao € marca-
da pelas charqueadas, que tiveram
seu auge no final do século XIX.
Nas fébricas de charque, o traba-
lho duro era executado, sobretudo,
por mao de obra escrava dos ne-
gros trazidos da Africa. A presenca
negra na regido, embora antiga e
numericamente significativa, nao é
reconhecida. Nao existe essa pos-
sibilidade no imagindrio geral: em
todo o Brasil dificilmente se consi-
dera que haja negros no Rio Grande
do Sul, cuja colonizagao é associada
imediatamente a colonizacao eu-
ropéia, sobretudo alema e italiana.
Os negros sao invisiveis. “Onde o
Rio Grande do Sul teve forca e ali-
cerce economico foi na cidade de

2.Apresentacao da problematica

A IECLB e o trabalho do
FLD/CAPA com novos pu-
blicos

O CAPA foi criado pela [ECLB
“nabusca por justiga social, quando
agricultores familiares (a maioria
dos quais de origem alema e com-
pondo dois tercos dos membros
da igreja naquela regiao eclesids-
tica) estavam sendo expulsos pela
‘revolucao verde” Eram em geral
comunidades isoladas e fechadas
em si mesmas, num processo de
“guetizacao, para a qual a religiao
era um fator de identidade.

O CAPA atua entao a partir da
preocupagao com o acesso a terra
e de buscar respostas para 0 mo-
delo de producao, organizando e
apoiando a comunidade luterana
e outros publicos da drea rural. Sua
atuacao tem resultado na criacao

18 3.615 familias - dados do Territorio.

Pelotas. E foi em cima da industria
de charque, na época da escravidao,
onde o branco era proibido de tra-
balhar. Entao como é que ndo tinha
negro?”(Mestre Chico, grio, profes-
sor, membro do Circulo de Tambo-
res de Angola Agostinho Neto).

As 43 comunidades quilombo-
las identificadas pelo CAPA estao
inseridas em regioes com fazendei-
ros e com forte presenca de “colo-
nos” pomeranos, Cuja Organizagao
familiar e associativista ¢ forte. Na
viagem as quatro comunidades vi-
sitadas (Cerro das Velhas, Torrao,
Monjolo e Magambique), percebia-
se claramente a diferenca — terras
planas e vales ocupados pelos po-
meranos, com estruturas de produ-
¢do que incluem tratores e outras
maquinas, animais, casas de vivenda
solidas, centros de convivéncia bem
estruturados, servigos (escola, posto
de saude) disponiveis nos centros
das vilas e as comunidades quilom-
bolas nos altos dos morros, encostas
com muita pedreira, pouca drea pla-
na, casas muito precdrias tanto na
construcao quanto no mobilidrio e
cendrio geral de extrema pobreza.




de associagoes e cooperativas e em
mais beneficios de politicas publi-
cas, em parceria com 0s governos,
tanto estadual como federal, em
diferentes momentos e frentes de
atuagao.” Compreendendo que a
forma de viabilizar a producao da
agricultura familiar era trabalhar
na comercializacdo, o CAPA, de
1995 em diante, apoiou a criacao
de redes de producio, de comer-
cializacdo e de consumo — redes de
solidariedade, com base no concei-
to e nas praticas da agroecologia.

Uma primeira grande mudan-
caocorreu quando o CAPA propos
incluir os assentados de reforma
agraria em seu publico de atendi-
mento, ha 21 anos. Isso provocou
um grande debate interno sobre
o que significa, para a [ECLB, cuja
maior parte é branca e de classe
média, viver relacoes ecuménicas,
viver em uma sociedade multi-
cultural e multiétnica. Apesar dos
questionamentos — “por que tra-
balhar com pessoas de outras re-
ligioes e nao com nosso publico?”
— a orientacao da direcao da igre-
ja de “ocupar espacos publicos de
defesa de direitos, em cooperacao
e didlogo com outras autoridades
religiosas, que representa a propria
esséncia ecuménica da igreja lute-
rana, proporcionou espago para re-
flexoes e aampliagdo do publico foi
aceita. Foi ai que se deu a primeira
“diferenciacio do publico cativo,
nas palavras de Rita Surita (Coor-
denadora do CAPA Sul). “Fomos
chamados de loucos e de corajosos
por nos envolvermos com os as-
sentados, os sem-terra’

Quando, nos ultimos dez anos,
surgiu a proposta do trabalho com
os quilombolas, houve - e ainda ha
- resisténcias, mas o embate princi-
pal ja havia sido ganho. A questao
que se colocava era: quem sao 0s
excluidos da sociedade brasilei-
ra? Uma grande ajuda foi o grupo
de estudos de teologia afro e um
professor negro, luterano, que tra-
balhava essa africanidade. E ja no
segundo ano do trabalho, o Sinodo
Sul Rio-Grandense (a IECLB divi-
de sua atuacdo no territério bra-
sileiro em 18 sinodos), num gesto
muito simbolico, assumiu fazer
uma coleta para as comunidades
quilombolas.

Invisibilidade, isolamen-
to e exclusdo

No entanto, a invisibilidade dos
negros na regiao era tal que tive-
ram que ‘campear” as comunida-
des. “Eraa primeira vez que alguém
conversava com as comunidades
negras, levados pelos agricultores”
(Rita). Encontraram uma situacao
de miséria absoluta e um grande
desconhecimento sobre direitos e
sobre politicas publicas, que nao
eram acessadas por essas comu-
nidades. As comunidades viviam
isoladas e em situagao de profunda
exclusao.

A gente s6 ouvia no radio no-
ticias que falavam em comunidade
quilombola, mas a gente estava
isolado, nao tinha direito nenhum.
Por exemplo, como a gente nao
tinha reconhecimento como qui-
lombola, nao tinha direito das coi-
sas que vem do governo: luz, casas,
isso tudo que a gente tem direito.

Segundo Jerry, jovem lideran-
¢a quilombola, nao havia respeito
algum pelas comunidades negras:
“antes a gente era mais ninguém?

Por outro lado, as comunidades
nao estavam organizadas. Algumas
tentaram se organizar, mas nao
conseguiam se reunir para tomar
decisoes. Trabalhavam de forma
individualizada e fragmentada.

O patrao é o dono da
terra

O CAPA encontrou também
uma situacao em que, de acordo
com a tradi¢ao da regiao do colo-
no, o proprietario controla o traba-
lho e a renda do agricultor. O colo-
no faz um documento dizendo que
estd cedendo alguns hectares para
o agricultor, para que ele possa ti-
rar seu “Modelo 15” (nota fiscal de
agricultor), documento que permi-
te comprovar sua atividade e que é
necessario para a aposentadoria.®

Para que possa ser alguém na
agricultura e possa se aposentar,
sendo tu nao te aposenta, trabalha

até morrer. Mas mesmo que tu dé
pro colono parte do que tu culti-
va em cima daqueles hectares, tu
paga, mas fica devendo favor, ima-
gina! Porque ele fica sendo quem
te deu existéncia’ ‘A gente planta-
va de meio a meio com o patrdo.
Tinha que repartir com o patrao.
Com aquela metade a gente tinha
que sobreviver, pagar o adubo, pa-
gar a semente, e dali viver todo o
ano, com aquela metade! Ai nun-
ca sobrava, né? Sempre estava de-
vendo ao patrao.

Além disso, ndo tinham onde
entregar a producdo nem como
comercializar o que conseguiam
produzir.

Racismo e discriminacio

Tanto os quilombolas como
as equipes da FLD e do CAPA
afirmaram que a discriminagao e
o0 racismo sio um problema real
na regiao e relataram varios epi-
sodios ilustrativos de atitudes dis-
criminatérias e racistas. Com isso,
a autoestima das pessoas e das
comunidades negras estava muito
baixa, quando se iniciou o traba-
lho. “Existia e existe o racismo, que
comegou na época da escravidao’
‘O negro sempre foi e ainda hoje
se sente constrangido na comuni-
dade onde tem pessoas brancas.
Eu acho que a maioria dos negros
nio se sente igual’ “Tem familias
aqui que sdo afrodescendentes,
mas nao querem assumir”

Na andlise de Preto, integran-
te da equipe técnica do CAPA e
militante do movimento negro,
“perdemos muito da nossa cultura
no Rio Grande do Sul, sobretu-
do o que tem a ver com religides
de matriz africana — as pessoas
omitem ainda hoje” Rita conta a
reacao inicial de uma associacao
de agricultores familiares da qual
os quilombolas faziam parte, mas
apenas nominalmente, sem ne-
nhuma insercdo real e as vezes lu-
dibriados pela prépria associagao,
que, por exemplo, vendia para as
familias negras as sementes con-

'8 Governo Olivio Dutra no RS; PAC Assentados; programas do Territério desde o segundo

ano do Governo Lula.

2 Trata-se da nota fiscal de agricultor, documento que comprova a atividade e por isso &
necessario para fins de aposentadoria. Para tirar a nota fiscal, & necessario ter um docu-
mento legal que comprove o uso da terra por aquele agricultor. Quando este n&o possui

um titulo de propriedade, o colono faz 0 documento do uso da terra em parceria, seja na
forma de meeiro (metada da produgéo é do proprietario da terra) ou em outras formas

acordadas de parceria.



seguidas gratuitamente para se-
rem distribuidas para eles. Quan-
do o CAPA comecou a trabalhar
com os negros, as dificuldades fo-
ram surgindo. “Quando comeca-
mos, todo mundo era amigo. Mas
quando queriamos trabalhar com
os negros, os demais fechavam a
sede da Associagao e nao queriam
deixar entrar, nao davam a cha-
ve...” Antonio, também militante
negro e parte da equipe técnica
do CAPA, lembra que os quilom-
bolas, quando chegavam nas reu-
nioes ou espacos dos agricultores,
eram chamados de “nuvem negra’

Uma das formas de manifesta-
¢do do racismo e da discriminacdo
em relacao a pessoas que vivem na
zona rural tem a ver com a ques-
tao da escolaridade.

3. Periodo, tema da intervengao e situagao inicial

Periodo da intervencio:
2002-2010

Tema: Autorreconheci-
mento; acesso a servicos e
politicas publicas; desenvol-
vimento sustentavel

Desafiado pela FLD e com o
apoio da Evangelical Lutheran
Church in America (ELCA), o
CAPA iniciou o trabalho com
os quilombolas em 2002 com o
projeto Pequenos Agricultores
Quilombolas, chamando algumas
comunidades para uma primeira
reuniao. De 11 comunidades iden-
tificadas, quatro integraram-se ao
projeto. Como disse Rita, tinham
que ‘campear” as comunidades,
tamanha a invisibilidade. Essa
convocatoria causou muito rebu-
lico e estranheza e até hoje todos
se lembram disso. “Eu fiquei assim
meio espantado: uma reuniao de
negros? Por que s6 negros?”

Houve uma grande descon-
fianga inicial, por parte dos qui-
lombolas, mas a0 mesmo tempo
uma acolhida considerada pelo
CAPA como muito favoravel.

A proposta inicial era levar a
essas comunidades a informacao
sobre a existéncia legal de Co-
munidades Remanescentes de
Quilombo no Brasil e o que isso
significava em termos de acesso

‘O quilombola ¢ uma pessoa
que nao tem estudo. Raramente
um quilombola da idade de 60
anos pra frente sabe ler. E uma
excecao aqueles que sabem ler.
Mesmo na época da liberagao dos
escravos, 0 negro nao sabia ler,
nao tinha comunicagao. Muitos
viveram e morreram depois de
ter sido libertos e nem sabiam que
estavam libertados. E ainda hoje
escutam que nao precisam estu-
dar” ‘A vizinha veio pedir a mae
para deixar minha irma trabalhar
como domeéstica para ela, a mae
disse que ndo, que sua filha iria
estudar e ser professora. A vizinha
riu e disse que isso ndo tinha nada
a ver, que ela podia estudar, mas
a0 mesmo tempo ser doméstica...
Acabaram brigando. Hoje minha

irma ¢ a segunda professora negra
da regiao, é diretora de escola.

No perfil das comunidades
visitadas, a maioria dos jovens
nao completa o ensino funda-
mental, abandonando a escola.
Uma jovem entrevistada na co-
munidade de Monjolo disse que
quer estudar para ser enfermeira
(nao se atreveu a dizer que quer
ser médica) e comentou que sabe
que vai ser dificil trabalhar nessa
drea sendo negra: “Eu acho que
vai ter muitas casas em que eu
vou chegar, e vao dizer assim Ah,
aquela negra nao sabe de nada! O
que tu quer aqui na minha casa?
Nao sabe nem ler!! Entao vai ser

dificil, mas eu nao vou desistir,
vou continuar na luta’



a politicas putblicas, servigos e di-
reitos. Nas comunidades ouvidas,
todos falaram da desconfianca
inicial. Muita gente achava que a
presenca do CAPA era um golpe
para tirar alguma coisa deles.

Eles explicaram, explicaram,
explicaram e o pessoal ficou todo
assim, todo estranho... ‘O que esta
acontecendo? Por que isso agora?”
Tinha muito negro que nao ia.
Achava que aquilo ali nao estava
adiantando. E teve muita gente que
veio na casa da gente, dizer prands
“Olha, vocés nao vao a essas reu-
nioes, vocés nao participem disso
ai, eles vao querer dar um golpe.
Se vocés assinarem um papel,
eles vao pegar alguma coisa..” A
primeira reunido eu nao quis me
inscrever, foi meu marido que foi.
Alf, depois, na segunda eu fui. E a
gente iniciou aquela caminhada.

De 2002 a 2008 o CAPA veio
trabalhando com as comunidades,
aproximando-as dos movimentos
dos agricultores familiares, dos
espacgos de comercializagdo e de
tomadas de decisao, dos quais o
principal é o Forum de Agricultura
Familiar. Seguindo sua metodolo-
gia de atuacao, o CAPA assessora
essas comunidades nos processos
organizativos, na producao agro-
ecoldgica, na comercializacao de
seus produtos, com destaque para
um trabalho especifico com arte-
sanato; também em satde (com
énfase em plantas medicinais e
farmdcias caseiras) e seguranca
alimentar.

Uma acao de grande impacto
foi a inclusao dos quilombolas na

4. Mudancas significativas

Mudancas na vida e nas
condicoes de vida

Autoestima, identidade,
respeito

A pergunta ‘o que mudou?”
todos respodem em primeiro lu-
gar identificando a consciéncia da
identidade quilombola, a valoriza-
cdo de sua historia, a elevacao da
autoestima, a conquista de respei-
to e o enfrentamento do racismo,
como um campo altamente signi-
ficativo de mudanca.

Tem historia pra tras que a

Rede de Cooperagao e Comercia-
lizacao Solidaria, programa orga-
nizado pelo CAPA, que encontrou
alternativas locais para o enfren-
tamento da fome — valorizando
as potencialidades da agricultura
familiar regional, ampliando a
producgao ecoldgica e integran-
do comunidades historicamente
marginalizadas, entre essas, os
quilombolas. A partir da Rede
de Comercializacao Solidéria, os
quilombolas passaram nao ape-
nas a comercializar sua producao
dentro do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), por meio de
cooperativas, passando a acessar o
mercado institucional, mas foram
beneficiados a0 mesmo tempo
com o recebimento de alimentos
produzidos ecologicamente, com
grande variedade e de alta quali-
dade nutricional. Além disso, uma
vez que o programa restringia a
compra de produtos de associa-
¢oes e cooperativas, atendeu os
objetivos de colaborar na orga-
nizacdo e no fortalecimento das
comunidades no que se refere ao
trabalho em rede.

Em 2008, deu-se outro mo-
mento muito significativo, quando
o Territorio definiu 0 mapeamen-
to das comunidades quilombo-
las como prioridade e indicou
o CAPA para realizi-lo. “Como
famos atender as comunidades
quilombolas no Territorio, se elas
nao existiam para o governo? O
primeiro passo tinha que ser a
certificacao pela Palmares” (Carla
Rech, representante do MDA na
regiao). Esse mapeamento gerou

gente até nao sabia, nem o direito
que mais tarde o negro ia ter, mas
a gente sabia que tem uma histo-
ria do tempo da escravidao.

Uma comunidade quilombo-
la sao aqueles remanescentes do
tempo da escravidao que se esta-
beleceram em algum ponto e for-
maram seu quilombo, e hoje nos
aqui somos um deles. Para mim
como quilombola tem um gran-
de valor nao so dentro como fora
da comunidade, um quilombola
hoje, ele é o cara! ... Ele ¢ reconhe-
cido, tem respeito.

Onegro, numareparticao que

duas publicagoes: “Revelando os
Quilombos no Sul” e “Tem Raca
Negra Aqui’

O proximo passo foi solicitar
a certidao da Fundacao Cultural
Palmares e, com ela, dar entrada
na tramitacdo da titulacao no In-
cra. Por outro lado, buscar a con-
cretizacao de politicas publicas
tais como acesso a luz elétrica e
melhoramento das casas.

Situacao inicial das comu-
nidades

Invisiveis, isoladas, com as
pessoas trabalhando como em-
pregadas ou sob a forma de me-
eiro (parceria em que a metade
da producao vai para o dono da
terra) para os fazendeiros ou co-
lonos vizinhos. Essa era a situacao
inicial das comunidades. Sem ser-
vicos basicos — luz, 4gua —, sofren-
do muita discriminagao por causa
do racismo e sem perspectivas de
continuarem na terra, pequena,
apertada e sem seguranca fundi-
ria. Nao participavam dos espa-
cos da agricultura familiar; muitos
nao tinham documentos, como
carteira de identidade. Os jovens,
quando podiam, saiam para as ci-
dades para trabalhar, engrossando
as estatisticas do éxodo rural e do
crescimento das ocupagoes nas
cidades. Nao eram reconhecidos
como comunidades, mas como
um grupo de mao de obra barata
e disponivel na area rural. Em ter-
mos mais amplos, eram simples-
mente invisiveis. Nao se falava da
existéncia de comunidades negras
na regiao.

fosse entrar, era chapéu embaixo
do braco, cabeca baixa. Hoje, nao.
Hoje, eu digo assim com muito
orgulho, o negro deu a volta por
cimal Caminha de cabeca ergui-
da, entra em qualquer reparticao.
Eu mesmo, até pouco tempo, nao
entrava l& na prefeitura, pra falar
com o prefeito.

Quantos brancos que tinham
aquele pequeno negocinho de ra-
cismo, hoje nao queriam estar no
nosso lugar, vendo tudo isso que
estd se passando na nossa volta?
Tudo isso que nos temos conse-
guido! Varias pessoas brancas dis-



seram assim: ‘Ah, mas eu vou me
pintar de negro!”

Documentacio cidada

Muitos quilombolas nao ti-
nham documento de identida-
de. Tinham titulo de eleitor, mas
carteira de identidade, nao. Para
mudar essa situagdo, o CAPA arti-
culou mutirdes de documentacio
com o governo nas comunidades.

Um exemplo aconteceu du-
rante o IV Encontro Quilombola,
realizado em Pelotas no dia 19 de
abril de 2010. Além de palestras,
apresentacoes culturais e tro-
ca de experiéncias, o Balcdo da
Cidadania ofereceu atendimen-
to individual com informacoes
sobre aposentadoria rural e por
invalidez e auxilio maternidade,
entre outros.

Conhecimento, reco-
nhecimento e confianca
para participar em diferen-
tes espacos

Outroaspecto é o conhecimen-
to — aprender a partir das reunioes,
oficinas, intercambios, encontros.
Aprender sobre seus direitos, sobre
a histéria, mas também aprender
a participar, a se expressar, ganhar
confianga para falar em publico, ter
firmeza em suas colocacoes, nao
ter mais medo de participar, de fa-
lar, de se expor.

Tem pessoas que nem ey, que
até bem pouco tempo tinha medo
de conversar, de falar, explicar as
coisas, ou até mesmo perguntar.
Eu perdi isso ai, ndo tenho mais
problema.

E a gente vai aprendendo,
convivendo com 0s outros, com
as pessoas que trabalham com a
gente, vai ganhando experiéncia,
eu acho que isso ai melhorou
muito.

No inicio da comunidade,
se me convidassem pra dar uma
entrevista, eu ndo teria coragem.
Porque a gente nao tem muito
estudo... Eu olhava para os lados,
ficava com medo de errar. Eu nao
teria coragem. Hoje, ndo. Hoje eu
posso chegar num publico bem
grande, se tiver que dar uma en-
trevista, eu vou tranquila, dou
uma entrevista correta.

A certificacdo da FCP foi fun-
damental para que essas comuni-
dades passassem a se ver de outra
maneira e pudessem acessar as
politicas publicas especificas para
quilombolas. Em todas as comu-
nidades visitadas, as pessoas mos-
travam o documento da certifica-
¢ao com muito orgulho.

Acesso a politicas pu-
blicas

« Energia elétrica nas comuni-
dades. “Botaram luz para esses to-
dos que estao aqui!”

« Saneamento e dgua encanada.
“A gente recebeu um negécio pra
fazer banheiros, dgua encanada...
Nao tinha nada disso’

« Melhoria e construcéao de ca-
sas de moradia.

« Centros comunitérios estao
sendo construidos.

+ Participacio no Programa
Bolsa Familia.

Mudanca no sistema de
producio

« As comunidades passaram
a produzir mais e melhor os pro-
dutos agroecologicos, com distri-
buicao garantida pelo PAA e pelas
redes do CAPA. Na comunidade
de Monjolo, por exemplo, que fica
num solo com muita pedra, decli-
ve, pouca drea cultivavel, a op¢ao
foi trabalhar com hortalicas. Hoje
eles as entregam para a merenda
escolar e para o PAA. E uma signifi-
cativa inversao da situacao: em vez
de receberem cesta bdsica, entre-
gam produtos para o Fome Zero.

« Aprender a plantar com tec-
nologia. “Plantar a gente sempre
soube, mas tem certas coisas que
precisam de tecnologia e, hoje em
dia, quem nao acompanhar isso ai,
fica parado no tempo’

«+ As sementes de boa qualida-
de melhoraram a produgdo e a ali-
mentacao da comunidade.

A semente fez uma grande
diferenca dentro da comunidade,
porque a gente era acostumada
a ir nas casas de comércio catar
as sementes, sem nenhuma qua-
lidade. Hoje nao. Hoje a gente
consegue, por meio de projetos,
sementes de boa qualidade, que
produzem mais. Isso faz uma
diferenca muito grande, tanto na
alimentacao como na renda.

« Valorizacao do conhecimen-
to tradicional. Hoje eles ensinam e
aprendem uns com os outros como
fazer remédio caseiro e varios tipos
de artesanato, como pintura em
tela, fuxico, trabalho com cipé, pe-
neiras de taquara. Ha um processo
de intercambio, de levar quem sabe
fazer alguma coisa para ensinar a
outra comunidade, num processo
horizontal de aprendizagem. “Nos
fomos nossos professores, uns dos
outros.

Melhoria da renda e da



alimentacio

+ As familias trabalham na pro-
pria producao e tém um ganho
garantido. “Hoje, de certo modo,
todo mundo tem um ganho. A gen-
te faz e ganha. Antes a gente fazia
e o retorno nunca era satisfatorio’
Esse ganho vem da participagao no
PAA e da entrega dos produtos nas
redes de comercializacao das quais
passaram a participar.

« Nas trés comunidades vi-
sitadas, o artesanato ocupa um
papel importante na renda atual
das familias. Ha distintos tipos de
artesanato, dependendo do conhe-
cimento e dos talentos existentes
em cada comunidade. De maneira
geral, ha artesanato para utilizacao
no trabalho do campo (principal-
mente cestaria e outros objetos
feitos de taquara, cipo e fibras) e
artesanato para decoracao, como
tapetes de retalho, pecas de croché
etc. Em Macambique ha um grupo
registrado de mulheres costureiras,
que produzem, sobretudo, bolsas e
sacolas para eventos, mas também
roupas para consumo na propria
comunidade.

« A venda do artesanato acon-
tece nas redes do CAPA e em fei-
ras, sempre com o apoio da orga-
nizagao. Segundo as artesas, tudo
que produzem ¢ vendido.

+ A maioria das pessoas que pro-
duzem artesanato sao mulheres e
utilizam essa renda adicional, que ¢
significativa — chegam a ganhar, em
média, R$200,00/més, para comprar
coisas para suas casas. Em Torrao,
Marcia, vice-presidente da associa-
¢do, mostrou com orgulho sua ge-
ladeira comprada com dinheiro do
artesanato. No Monjolo, dona Maria
estava feliz com sua TV, comprada
para desfrute de seu netinho.

« Ha também hortas familiares
na comunidade de Torrao, plan-
tadas e cuidadas pelas mulheres.
Essas hortas ajudam a melhorar a
qualidade da alimentagao das fami-
lias e também geram alguma renda
para as mulheres, que vendem as
hortalicas para “as professoras da
escola’

Melhorias na educacio:
informatica, transporte es-
colar, quilombolas na Uni-
versidade

Em Cerro das Velhas, a escola

local conseguiu uma sala de infor-
matica por meio do projeto espe-
cial quilombola. A meninada esta
adorando! E tudo veio por inter-
médio dos quilombolas. Tem uma
quantidade muito grande de qui-
lombolas no colégio”

Outro beneficio que passou
a funcionar foi o onibus que leva
os alunos para a escola a partir da
quinta série. Isso melhorou muito
a vida dos adolescentes e jovens,
porque antes eles tinham que ir de
madrugada pegar o 6nibus da linha
local, que s6 regressava a noite.
“Passava o dia inteiro na rua.’

No Monjolo, no momento da
realizagao deste estudo, estava para
ser iniciado um projeto de forma-
¢ao de jovens artistas, incluindo
aquisicao e confeccao de instru-
mentos musicais. “Esse projeto
veio para a comunidade quilombo-
la mesmo.

Hoje hd duas pessoas quilom-
bolas cursando Educacao no Cam-
po. O CAPA estimula a que fagam
o ENEM, apoia nos processos de
inscricao, pegando os dados pelo
telefone, auxiliando a digitar etc.

Jovens com planos de futu-
ro na propria comunidade

O incentivo para que as pesso-
as estudem tem dado frutos. Ro-
sangela, uma jovem de Monjolo,
quer sair para estudar e voltar para
trabalhar em sua comunidade. Seu
primeiro obstaculo foi o proprio
pai, que queria que ela deixasse de
estudar para trabalhar na lavoura.

Eu ainda tenho essa ideia
de me aventurar, sair, estudar e
poder voltar, fazer aqui dentro
da comunidade aquilo que eu
necessito fazer aqui. Acho que
todos vao precisar de mim, se eu
tiver capacidade de poder ensi-
nar, poder ajudar as pessoas, na
minha volta.

A questdo do éxodo dos jovens
para estudar e também para tra-
balhar tende a diminuir, segundo
apreciacao das pessoas entrevis-
tadas, porque agora eles tém con-
dicoes de ter uma renda mesmo
trabalhando na terra na propria
comunidade.

Politicas que incentivam e
dao até mesmo um certo retorno

financeiro para esse jovem que
vai estar dentro da comunidade
¢ uma oportunidade para ele vol-
tar e ter uma contribuicao junto
as comunidades.

Isso se constroi também pela
autoestima, orgulho de ser qui-
lombola e respeito adquirido. Com
isso, diminui a vergonha de ser “da
roca’ A participagao no movimen-
to, na organizacao, ajuda a ampliar
horizontes e a dar mais significado
e futuro para suas vidas. Um exem-
plo muito comentado foi de Jerry,
jovem lideranca de Monjolo, que
hoje representa todos os quilom-
bolas no Territorio. Ele saiu para
trabalhar, ficou dez anos fora, “se
bateu muito; depois voltou. E hoje
tem uma vida mais tranquila, mais
feliz e com melhor qualidade. Um
velho da comunidade explicou
que um quilombola nao consegue
ir embora assim de sua terra e nao
voltar mais, isso ¢ muito dificil por-
que ‘o umbigo chama. O umbigo
do Jerry estava enterrado ai nessas
pedras, chamando ele de volta, por
isso ele voltou”

Mudancas do ponto de
vista de equidade de género

Nas quatro comunidades vi-
sitadas, ha forte participacao das
mulheres na associacao, inclusive
em cargos de direcao (vice-presi-
dente). Em geral, opinam sobre os
projetos e outras decisoes internas.
Muitas saem para representar a
comunidade, mesmo com as difi-
culdades que isso implica. Alguns
maridos entendem e colaboram;
outros, nao. As que tém filhos pe-
quenos os levam para as reunioes.
Comentam que antes nao era as-
sim, elas viviam “s6 em casa e na
roca. Com o aumento da renda
das mulheres, proveniente princi-
palmente do artesanato, sentem-
se mais livres para comprar coisas
para a casa e empoderadas porque
estao “ajudando o marido” a man-
ter a familia. No Torrao, as mulhe-
res comentaram que os maridos
ajudam a fazer os tapetes de reta-
lho e nao se sentem constrangidos.
“Levam tudo na brincadeira’

Mudancas na organiza-
cao e no movimento qui-
lombola



Na avaliacio da equipe do
CAPA, comeca a surgir uma or-
ganizacao quilombola na regido.
Ja hd associagoes registradas, ‘com
estatuto, CNPJ e tudo”; as comuni-
dades ja tém a certidao da Funda-
¢do Cultural Palmares e, com isso,
comegam a pautar as capacitagoes
do préprio CAPA, a lutar por be-
neficios de politicas publicas e
a serem consideradas na esfera
municipal. Por exemplo, a vice-
presidente do Torrdo esta lutando
na prefeitura pelo auxilio materni-
dade para as mulheres quilombo-
las, que ainda nao recebem esse
beneficio.

Sem davida, todos os quilom-
bolas entrevistados enfatizaram a
participacdo no Forum de Agri-
cultura Familiar como a instancia
organizativa mais importante da
qual participam. E a representacao
no Territério ¢ fundamental, por-
que ali ¢ onde se decidem as prio-
ridades de aplicacao dos recursos
federais para a regiao.

Foi uma luta bastante trava-
da pra gente poder conseguir o
Centro (comunitdrio). A tendén-
cia era a verba ser toda para as
cooperativas. Entdo a gente teve
uma disputa muito grande para
conseguir esta verba pra construir
0 centro, mas conseguimos.

Uma preocupacao revelada
pelas quatro comunidades visita-

das foi a de rotatividade da repre-
sentacdo no Forum e em outros
espagos, para ndo personalizar de-
mais a lideranca e para que todos
possam aprender, compreender a
dificuldade da luta e apropriar-se
dos argumentos. Ha uma preocu-
pacao de que os jovens também
participem desses espacos de re-
presentacao. O maior cuidado que
precisa ser tomado ¢ a tendéncia
natural a que pessoas como Jerry
— que saiu e estudou — tornem-se
“aunica voz” de representagao dos
quilombolas. Marcia, vice-presi-
dente do Torrao, diz que o traba-
lho de unir a comunidade nao é
facil, mas ¢ o caminho.

A partir da organizacao das
comunidades em associacoes
formais e inicio do trabalho com
o CAPA, novos apoios surgiram,
como o da Emater. Com o rom-
pimento do isolamento, passa-
ram a conhecer e a dialogar com
as comunidades vizinhas. Antes,
mesmo sendo parentes, as co-
munidades de Torrao e Monjolo,
por exemplo, ndo se relacionavam
bem. Hoje comegam a frequentar
0S MEesMos espacos e isso gerou
também maior respeito mutuo.

Poder de influéncia sobre
decisdes que os afetam

O principal espago de decisao
do qual participam por meio de
um representante ¢ o do Terri-

torio, onde sao priorizados os re-
cursos e projetos. Jerry diz que a
disputa é grande, que fazem alian-
¢as com outros representantes de
comunidades e da sociedade civil
organizada e conseguem aprovar
suas propostas.

Outro espa¢o muito impor-
tante é o Forum da Agricultura
Familiar, onde também sao to-
madas decisoes que os afetam em
relagao a producao, comercializa-
¢ao e relacao com governos e com
politicas publicas.

Citam também a relacao com
o poder municipal, que mudou
para melhor — hoje sao recebidos
e ouvidos nas prefeituras, onde
buscam recursos e procuram vi-
giar, ainda de forma incipiente, a
execucao das politicas ptblicas de
seu interesse.

No ambito interno, as asso-
ciagoes representam esse espaco.
Outro tipo de espago autoges-
tionado é o grupo de costura das
mulheres de Magambique, que se
organiza e toma decisoes sobre
divisao da renda e uso dos recur-
sos. Criaram um pequeno fundo
com “as sobrinhas de dinheiro’
— uma parcela que retiram a cada
pagamento recebido, com o qual
compram material para fazer as
proximas encomendas.

Mudancas na relacdo
com governo

A partir da certificagao, foi dada
entradaao processo paraa titulagao
coletiva das terras junto ao Incra. A
visita do Instituto as comunidades
foi um fato marcante. No Torrao,
a comunidade mais discriminada
de todas, os quilombolas comen-
taram como seus vizinhos ficaram
espantados por ver o Incra ali, ja
que autoridades nunca iam ao Tor-
rao, exceto durante as campanhas
eleitorais. No entanto, a questao da
titulacao nao avanca e ha dificulda-
des, porque as terras quilombolas
foram muito reduzidas. Algumas
comunidades nao tém drea para
plantar, outras estao cercadas pe-
las propriedades dos vizinhos, sem
saida propria para a estrada, como
nos casos de Torrao, 17 familias em
7 hectares e de Monjolo, 17 fami-
lias em 34 hectares. Pode-se prever
que o processo de titulacao tera
esse fator complicador.



Outro beneficio que estao ten-
tando conquistar ¢ o documento
da seguridade social para fins de
aposentadoria. Karin, da Emater,
considera que isso poderia avan-
¢ar automaticamente a partir da
certidao da FCP, mesmo sem ter
ainda o titulo territorial emitido
pelo Incra. Ela cré que o governo
deveria criar uma categoria espe-
cial quilombola para fins de se-
guridade social e aposentadoria a
partir da certidao, como acontece
com outras politicas publicas que
podem ser imediatamente acio-
nadas, nao necessitando esperar a
titulacao.

De forma geral, hoje os re-
presentantes das comunidades
conseguem ser recebidos nas pre-
feituras, o que antes nao ocorria.
Recebem convites e participam
também em reunioes na Assem-
bléia Legislativa no capital do es-
tado. Tém também parceria com
a Emater e com outros 6rgaos
do governo do estado. A relagao
mudou radicalmente: passaram
de uma situacao de comunidades
anonimas ou mesmo inexistentes
aos olhos externos para parceiros
e beneficidrios de drgaos do esta-
do, nos niveis municipal, estadual
e federal.

A gente chega, a gente vé que
as portas se abrem, ao contrario de
antes. Antes, quando nao tinha o
reconhecimento, a gente chegava
e ficava do lado de fora, observan-
do. A gente teve bastante atencao
no que levou para discutir com o
prefeito. Vimos que as coisas mu-
daram, porque no passado nao era
assim. A prefeitura agora enxerga
nos, porque também ganha com a
nossa existéncia.

A escola de Cerro das Velhas
convidou o representante da co-
munidade quilombola para falar
para os alunos. Esse ja é um passo
importante, mas hd muito a avan-
car. As outras escolas ainda nao
tratam do tema e nao tém nenhu-
ma agdo de implementacao da Lei
10.639, que rege sobre a inclusao
da histéria e cultura africana e
afrobrasileira no curriculo.

Mudanca da percepcio
publica sobre os quilom-
bolas

Com o trabalho do mapea-
mento,as comunidades quilombo-
las ficaram conhecidas na regiao,
no estado e, de forma geral, no
Brasil. Os titulos das publicagoes
do CAPA enfatizam a importan-
cia de dar a conhecer a existéncia
dessas comunidades negras, antes
invisiveis. O ganho de visibilidade
gerou interesse positivo de gran-
de parte da sociedade e mudou
para melhor algumas das relagoes
locais. Por outro lado, gerou-se
certa tensdo na relacdo com os
vizinhos nao quilombolas, que
sentem e expressam muitas vezes
que os negros estao sendo privi-
legiados ao receberem beneficios
do governo e temem a presenca
do Incra, que indica que ha um
processo de regularizacao fundi-
dria em marcha.

Alguns (vizinhos) dao forga,
outros sio contra: “voces ja estio
aparecendo na telinha, no Jornal
Nacional..” Tinha gente que até
ali ndo olhava a gente como hu-
mano, como pessoa, mas simples-
mente como negro. E agora nao.
Depois disso tudo ai, olham com
admiragao! Tem gente que olha
pra gente, por tudo isso que vem
passando, por reportagem, por
livro, por coisa na televisio sobre
os quilombolas, olha para a gente
com admiracdo. Vejo que de cer-
to modo, la fora, 1a em Brasilia, as
comunidades quilombolas tém
um bom reconhecimento. Isso
faz com que se fortalega a comu-
nidade. A integragao das comu-
nidades, o povo reconhecendo a
gente, vendo a gente de outra ma-
neira, com outros olhos. A gente
se sente a vontade, feliz, alegre,
um pouco mais novo.




5. Fatores de mudanga

« O autorreconhecimento e a
certidao da Fundag¢ao Cultural Pal-
mares.

« A participagao no Forum de
Agricultura Familiar e nas redes de
comercializacao do CAPA.

« A presenca continua do
CAPA desde o inicio do trabalho.

« Asaliancas com outras comu-
nidades, com o movimento negro
urbano, com outros atores gover-
namentais.

« A visibilidade de sua existén-
cia veiculada por meio de reporta-
gens, livros, TV etc.

« A unido e perseveranca das
comunidades organizadas, com alto
grau de participacao interna e preo-
cupacao em repassar informagoes e
em nao personalizar liderangas.

Caracteristicas da orga-
nizacdo que contribuiram
para as mudancas

« O fato de o CAPA ser uma
referéncia para a agricultura fami-

liar, com acumulo de experiéncias
sistematizadas e canais articulados
(redes de producao e comerciali-
zacao; articulacio com politicas
publicas e com instancias organi-
zativas da agricultura familiar).

« Modelo do trabalho do CAPA:
abordagem multidisciplinar, articu-
lada e integral

-trabalhointegralem produgao,

renda, educacao, saude, orga-

nizacao, beneficios previden-
cidrios etc.

Nas primeiras comunidades
fomos para conhecer; decidimos
que famos trabalhar a partir da
agricultura e da metodologia do
CAPA. Comegaram com semen-
te, depois saude... Pensei: “Estou
em casa, nada diferente do que ja
faziamos!” (Rita Surita).

- equipe multidisciplinar: agro-
nomg; técnica de enfermagem;
alguém que trabalha com ge-
racao da renda, mulheres e

artesanatos; técnico em agro-

pecudria; professor de capoeira

e esporte; arquiteto; professora

de historia; especialistas em co-

mercializagao e agroindustria.

A equipe inclui pessoas que

tem sua origem nas proprias

comunidades, que véem o tra-
balho como uma contribuicao
pessoal e que criam vinculos.

- aprendizagem horizontal (as

comunidades ensinam umas as

outras)

- intermediacdo entre as comu-

nidades e os servigos publicos

(advocacy)

« O fato de ser parte de uma
igreja que quer trabalhar com os
mais excluidos. A observacao da
extrema pobreza vivenciada pelas
comunidades negras convenceu a
IECLB a continuar com o trabalho.

« Ter uma equipe de gestao al-
tamente qualificada (cinco pesso-
as) para tratar dos convénios com
governo.




6.Dificuldades e desacertos

Terra e titulacdo

A questao fundidria é um pro-
blema real; a falta do titulo preju-
dica as comunidades — por exem-
plo, para conseguirem crédito. E a
terra existente ¢ pouca. Com isso,
muitos continuam trabalhando a
meia com o0s colonos vizinhos.

A questao territorial nao faz
parte da experiéncia e do acumu-
lo do CAPA, que procura discutir
abertamente o assunto com os
quilombolas, mas considera que
este trabalho deve ser feito por
quem atua no tema.

Racismo e discrimina-
cdo

Demonstrado, por exemplo,
em situagoes com as criangas na
escola; talvez seja um dos motivos
pelos quais muitos quilombolas
nao completam o ensino funda-
mental. Em Torrdo, um menino
afirmou que em sua escola nao
tratam absolutamente nada sobre
a cultura ou historia afrobrasilei-
ra; ele sabe sobre Zumbi porque
aprendeu nos intercambios com
outras comunidades, ouvindo
cangoes que falam do tema. O
povo de terreiro (religices de
matriz africana) também ainda
¢ muito discriminado. Um dos
entrevistados, Jerry, disse que hd
uma ‘corrente que luta contra as
comunidades; que nao quer ver os
quilombolas acessando beneficios
e trabalhando unidos.

Desarticulacao dos ato-
res envolvidos

Uma dificuldade hoje é o ex-
cesso de atores envolvidos e a falta
de articulagao entre eles, especial-
mente entre os orgaos publicos.

Cada um tinha a sua acdo la...
Emater, prefeitura nas suas dife-
rentes secretarias, uma secretaria
|4 tem uma acao, outra secretaria
tem outra acao, a Pastoral Afro, o
CAPA, cada um com sua acio e
quase todas, agoes isoladas. (Ka-
rin Peglow, Emater).

Além da desarticulacao, a bu-
rocracia estatal impede que os
processos avancem e acaba crian-
do um circulo vicioso. O processo

de influenciar os 6rgaos publicos é
lento e dificil. Muitas vezes, em-
bora os chefes tomem decisoes

favoraveis aos quilombolas, as
equipes técnicas nao conseguem
operacionaliza-las.

Se antes as comunidades ne-
gras eram invisiveis, agora “qui-
lombola virou moda; o que, na
avaliacao de Rita Surita, atrapalha
o trabalho sistematizado e gera re-
lagoes desrespeitosas, tanto de uso
de dados como de nao considerar
0 outro como sujeito.

Comecou a invasao, a falta de
respeito, enchendo vans de pes-
quisadores. Por exemplo, quando
a primeira comunidade quilom-
bola no Algodao saiu no jornal e
na TV, a universidade comecou a
ir Ia sem avisar, sem nada. Prefei-
turas, ONGs levando refrigerante
e pirulito para as criangas...

Demanda X capacidade
de atendimento

Ha muita demanda para par-
ticipacao em encontros, semina-
rios etc, € a equipe nao consegue
estar em tudo isso € no campo ao
mesmo tempo. “Ja esta chegando
0 momento em que as comunida-
des tém que ir sozinhas!

Dificuldades para priori-
zar os quilombolas

A priorizacdo do trabalho
com quilombolas — por exemplo,

o mapeamento como agao do
Territério — foi e ainda é uma dis-
puta politica dura, porque as de-
mais comunidades — pescadores,
sem terra, agricultores familiares
— também querem prioridade.

Os quilombolas de Torrao,
cujo nome vem do fato de que as
casas eram todas de barro batido,
dizem que seus vizinhos colonos

ficaram brabos com a gente
porque comec¢amos a trabalhar
como comunidade. Eles querem
que a gente seja escravo e sempre
tenha medo deles. Escravo ¢ do
tempo antigo, a gente era anti-
gamente. Agora nao precisamos
mais trocar dia de trabalho por
arado, por boi... Porque ja conse-
guimos essas coisas com 0s proje-
tos. Eles ndo gostam, ficam brabos,
falam em alemao pra gente nao
entender.

No ambito da IECLB também
ha questionamentos; mesmo que
seja a orientacao da igreja a partir
da sua esséncia ecuménica, mui-
tos membros luteranos nao ne-
cessariamente apoiam o trabalho
com outras etnias e/ou religioes.
“Por exemplo, vendo as fotos no
calendario da FLD um agricultor
perguntouw: por que esses negros
estdo ai, se ndo somos nos?” Ha
todo um debate sobre o fato de
que as igrejas pentecostais cres-
cem e as luteranas ‘encolhem” e
uma reflexao sobre “porque nos
luteranos fazemos o que fazemos”

oo
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7. Contribuicao da Organizagao de Apoio

CAPA: Além do que ja foi co-
mentado sobre a metodologia de
trabalho do CAPA, ¢ importante
ainda ressaltar algumas iniciati-
vas:

+ O mapeamento foi feito em
didlogo com o Incra, com georre-
ferenciamento das comunidades,
o que facilita o trabalho posterior
para a demarcagdo territorial;

+ O envio da documentacao
de 40 comunidades de uma sé vez,
pelo Territorio da Cidadania, faci-
litou o reconhecimento (certidao
da FCP). Ja tinham tentado enviar
documentacio de quatro comuni-
dades, mas nao fluia;

« Prestar assessoria e informa-
¢ao técnica sobre produgao agro-
ecologica e mercado e também
sobre reconhecimento da comu-
nidade como quilombola e pro-
cesso de titulacao;

+ O apoio a articulacio, ao in-
tercambio e a organizacao interna,
que une e fortalece as comunida-
des;

« A articulacao e coordenacao
de agoes com orgaos publicos e
outras organizagoes da sociedade

civil, influenciando suas acoes e
metodologias de trabalho;

« A énfase na comunicacao e o
cuidado na producio de materiais
bonitos de divulgagao. Por exem-
plo, uma exposicio fotografica
que circulou por varios espacos
publicos, mostrando as comuni-
dades quilombolas.

« O trabalho de “desvelar a di-
versidade da regiao’ “O CAPA aju-
da a regiao a se ver como é, com
sua diversidade, e nao s6 como
resquicio da nobreza portuguesa.
Desvelar, se gostar como &

FLD:

« A independéncia da FLD
— autonomia legal, inclusive para
buscar recursos.

« A orientacdo ecuménica da
FLD e do CAPA, que atendem a
grupos da sociedade civil, sem res-
tricdo de apoio a partir de orien-
tacdo religiosa, entre outros crité-
rios. A proposta é de trabalhar em
parceria, aprendendo mais do que
ensinando, respeitando a cultura e
a autonomia dos grupos.

« O uso de ferramentas de
comunicagdo para difundir in-
formagao sobre os quilombolas.
Priorizam a internet, mas também
produzem material impresso de
excelente qualidade. No entanto,
na avaliacao do Secretirio Exe-
cutivo da FLD, Carlos Bock, ha
necessidade de fortalecer a co-
municagdo com instancias mais
estratégicas da igreja — A FLD
precisa ser mais conhecida dentro
da propria IECLB"

« A credibilidade que a FLD
tem, possibilitando a proposi¢ao
de um Conselho da Terra no am-
bito da IECLB, para tratar do tema
fundiario que ¢ conflitivo e envol-
ve indigenas, quilombolas, sem
terra e agricultores familiares.

« A priorizagao na FLD dos te-
mas da soberania e da seguranca
alimentar e nutricional.

+ A necessidade da FLD desen-
volver posicionamentos publicos
sobre certos temas e influenciar
no debate. A FLD valoriza e aposta
na comunicacao com 0s grupos e
entre os grupos; se um grupo tem
algum tipo de posicionamento, a

FLD divulga. Ex: quando o milho
transgénico foi liberado pelo es-
tado, a FLD assinou junto o pro-
nunciamento do CAPA, contrario
aliberacdo.

Outros atores e organiza-
¢oes relevantes

Emater — a responsavel pelo
orgao Emater na regiao, Karin Pe-
glow, trabalhou antes no CAPA e
levou essa abordagem para a Ema-
ter. Entre os principais resultados
do trabalho com as comunidades,
ela aponta: o reconhecimento da
importancia de participarem nos
conselhos municipais onde se
discute as politicas publicas; o en-
volvimento da Defensoria Publica
para facilitar o acesso das comu-
nidades aos servicos e beneficios;
capacitacao de funciondrios pu-
blicos no tema dos direitos qui-
lombolas.

Prefeituras —

A gente conseguiu essa
parceria e articulagdo, o CAPA
trazendo a prefeitura pra den-
tro do territorio do programa e
do proprio colegiado, tanto que
eles iniciaram naquele periodo e
hoje sao parceria sim. Indepen-
dente de vinculagao partidaria,
de nada. Trocou o prefeito; o que
saiu estava muito contente e o que
entrou - que era oposi¢ao ao an-
terior, e que é oposicao a politica
nacional - também estd muito
satisfeito, porque tem resultados
para o municipio, tem resultados
para as pessoas.

Programas do governo estadu-
al (RS Rural: reforma de casa, ge-
racdo de renda, sementes, arvores
frutiferas, galinhas poedeiras) e fe-
deral (PAA, Fome Zero, Luz para
Todos, etc).

Servico Nacional de Apren-
dizagem Rural (SENAR) e outras
organizagoes que colaboram pon-
tualmente com projetos, servigos
ou doacoes.

O movimento de consciéncia
negra que trabalha em comunidades
rurais — um forte trabalho no campo
da cultura, com destaque para a for-
magdo de grupos de capoeira.



8. Principais impactos

« Ter “desvelado” para a regiao
e para o pais a existéncia de co-
munidades negras onde parecia
nao haver negros; trazer a tona o
debate sobre racismo e exclusao;
proporcionar um aprofundamen-
to do debate sobre a pratica ecu-
ménica no ambito da IECLB.

+ Comunidades hoje articu-

ladas, organizadas, participando
em espacos mais amplos de deli-
beracao e de execugao de politi-
cas publicas; com redes de apoio
e aliancas estabelecidas; e aces-
sando servicos publicos, como a
energia elétrica.

« Aumento da renda e da
qualidade de vida, inclusive da

qualidade nutricional e de satude,
dessas comunidades.

« Consciencia da identidade
quilombola e de seus direitos,
com reflexdo sobre a questao et-
nicorrracial e o combate ao racis-
mo, por parte de uma populagao
que vivia extremamente margi-
nalizada.
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|. Apresentacao do local/regiao

Maranhdao ¢ um dos
dois estados brasilei-
ros com menor IDH

- 0,683. Tem uma populacao de
cerca de cinco milhoes de habi-
tantes (Censo 2000), dos quais
75% sao negros (FCP), e uma drea
territorial de quase 332 mil quilo-
metros quadrados, o que significa
pouco mais de 32 milhoes de hec-
tares de terra. A populacao rural
é de cerca de 2.300.000 pessoas
(Censo 2000). E o estado brasilei-
ro com maior percentual de pes-
soas vivendo em érea rural.

Ha oito Territérios da Cida-
dania no Maranhdo, incluindo
muitos municipios com comuni-
dades quilombolas certificadas.
As comunidades visitadas por
este estudo, Santa Maria dos Pi-
nheiros, Santa Rosa dos Pretos e
Filipa, fazem parte do Territorio
da Cidadania do Vale do Itapecu-
ru, cujo IDH médio é menor que
o da média estadual — 0,57. No
site oficial do Territorio, das cin-

co agoes de governo referentes a
questoes fundidrias, apenas uma
teve um minimo avanco em 2010,
com dois RTID publicados.

A Fundacao Cultural Pal-
mares ja certificou 350 Comu-
nidades Rurais Quilombolas
no Maranhdo, das cerca de 642
existentes. Dessas, 576 foram
mapeadas e 267 identificadas
pelo projeto Projeto Vida Ne-
gro, do CCN. Dentre as comu-
nidades certificadas, ha hoje 228
processos de regularizagao fun-
didria abertos no Incra e 50 no
[terma (6rgao fundiario estadu-
al), em distintos estdgios e com
diferentes conflitos. Apenas 31
dreas foram tituladas até hoje
no Maranhdo — 23 pelo Iterma e
oito pelo Incra. E um estado em
que os conflitos fundidrios sao
enormes, em areas em que a ‘ex-
ploragio da terra [é feita] de for-
ma arcaica’ (Dr. Alexandre Silva
Soares, procurador do MPF no
Maranhao) e a questao agraria é

tratada de forma violenta.

O Maranhao é um dos esta-
dos de maior significado para a
cultura afrobrasileira e muito re-
presentativo do ponto de vista do
movimento negro, especialmente
do movimento quilombola. Foi
no Maranhio que se desenca-
deou o processo de reivindicacao
das comunidades negras rurais
para regularizacao de sua situa-
¢do fundidria, gerando uma de-
manda sistematizada pelo Centro
de Cultura Negra. Em conjunto, o
CCN e o Centro de Estudos e De-
fesa do Negro do Para-Cedenpa,
com o apoio do Movimento Ne-
gro do Rio de Janeiro, encami-
nharam a proposta sobre a garan-
tia das terras das comunidades
negras rurais a Deputada Federal
Constituinte na época, Benedita
da Silva, o que deu origem ao ja
mencionado Artigo 68 da Cons-
tituicao de 1988.

Para este estudo, o foco fo-
ram as agoes do CCN no Projeto
Vida de Negro (PVN), cujo tema
¢ regularizagao fundidria/direito
a terra; e no Projeto Quilombo:
Resisténcia Negra (PQRN), que
trabalha em questoes de educa-
¢ado e cultura. Esses dois projetos
contaram com o apoio historico
da CESE desde a década de 90 e
o PQRN com o apoio da Chris-
tian Aid na dltima década. Trés
comunidades do municipio de
Itapecuru-Mirim onde houve
atuacdo do PVN e do PQRN fo-
ram visitadas e liderancas de ou-
tras duas comunidades, Soassim,
de Alcantara e Penalva, do Médio
Mearim, foram entrevistadas.
Além disso, foram ouvidas lide-
rancas da Associacao das Comu-
nidades Negras Rurais Quilom-
bolas do Maranhao (Aconeruq),
da Conaq-MA e representantes
do Ministério Publico Federal,
da Sociedade Maranhense de
Defesa dos Direitos Humanos
(SMDDH) e do Incra, além da
equipe do CCN. Por fim, revisou-
se os dados das atuacoes mais
recentes do CCN nas regioes do
Médio Mearim e do Baixo Par-
naiba, uma continuidade do tra-
balho do PVN e do PQRN e que
contam com apoio da CESE.



2.Apresentacao da problematica

Situacdo fundidria: mui-
tos conflitos e poucos avan-
cos

Nesta ultima década, a situ-
acao de titulacio de terras no
Maranhao teve pouquissimos
avancos. Ha hoje apenas 31 ter-
ras tituladas no Maranhdo e 278
processos pendentes. O CCN
mapeou 576 comunidades qui-
lombolas e a Fundacao Cultural
Palmares estima em 642 o total de
comunidades quilombolas exis-
tentes no estado. Segundo a coor-
denadora do Servico de Regula-
rizagdo Fundiaria de Quilombos
do Incra-MA, Lidiane Amorim,
0s processos sao hoje mais lentos
do que em 2005 e os avangos do
Incra devem-se muito ao trabalho
anterior realizado pelo CCN.

Os conflitos sdo “terriveis,
situacoes dificeis. Dificil falar
de prioridade e urgéncia, por-
que todos estdo em situacao de
urgéncia’ (Lidiane, Incra). Um
agravante ¢ a desinformacao das
comunidades sobre seus direitos.
Na avaliacao de Luiz Alves Fer-
reira, conhecido como Professor
Luizdo, presidente do Conselho
Estadual da Igualdade Etnico Ra-
cial e coordenador do CCN, ‘o
ponto central da sociedade brasi-
leira ¢ a questao da terra. A edu-
cacao, as outras coisas, vém de-
pois” Ele explica que nao se trata
da disputa da terra pela terra, mas
que em torno da terra “vai ter a
saude, a educacao, tudo’

Para ele, o racismo ambiental
deve ser considerado na anilise
da situacao atual. “Se tiver um
desastre ambiental no mundo,
quem sofre sao as populagoes
negras, as populacoes pobres do
mundo, de qualquer etnia. Ja esta
mapeado’ A atuagao do mercado
de terras representa um grande
entrave ndo apenas no Brasil, mas
no mundo todo, com “as grandes
empresas recolonizando a Africa,
comprando grandes dreas de ter-
ras ricas” O mesmo acontece no
Maranhao. Lidiane também faz
referéncia ao mercado de terras
no pais como gerador de muitas
interferéncias na regularizacao
de terras quilombolas. Para o pro-

fessor Luizdo, a destruicio dos
pequizais, babacuais e bacurizais
traz enorme impacto também
“simbolico e psicologico” para
as populacoes tradicionais. Esse
modelo de desenvolvimento “nao

¢ capaz de inserir as pessoas’.

A engenheira agronoma do
Incra estadual ha 27 anos, Juliana
Rosa Matos Pinheiro, afirma que
a violéncia no Maranhao é muito
grande. “Muitas mortes, a policia
ou os fazendeiros poem fogo nas
casas, nas rogas... A questao de
direitos humanos aqui vai demo-
rar séculos para avancar” e que
o judicidrio ¢é “insensivel e fraco”
para a questao quilombola.

O procurador do Ministério
Publico Federal no estado, Ale-
xandre Soares, fala dos conflitos
‘como formas antigas de apro-
priacao da terra privada — fazen-
deiro que cria gado, que usa a
terra de forma desordenada, mas
que coloca obstaculos para as co-
munidades, como cobranca de
foro para que elas permanecam
na terra’ Ha constantemente des-
pejos sem ordem judicial e tam-
bém com ordem judicial — “qual
¢ mais grave?” Esses despejos por
ordem judicial vém aumentando,

desconsiderando o dado étnico e
o proprio tempo de ocupacdo e
hoje sao agoes priorizadas pelo
MPF, que analisa, a0 mesmo tem-
po, a incapacidade do Incra de
lidar com essas situacoes'Hoje é
mais facil titular uma drea como
assentado de reforma agréria do
que como quilombola’

Outro lado dos conflitos ¢
com novos empreendimentos
que surgem na onda de desen-
volvimentismo: mineracao, com
grandes empreendedores como a
Vale do Rio Doce e a base espacial
em Alcantara, onde o conflito é
travado contra a Unidao (Centro
de Lancamento de Alcantara) e
contra a Alcantara Ciclon Space
— empreendimento comercial
parceria Brasil-Ucrania para co-
mercializar veiculos para satéli-
tes, considerado estratégico para
o pais. Ha também conflitos re-
sultantes da sobreposicao de area
quilombola com assentamento
da reforma agréria, gerando uma
situacao dificil e muita tensdo
para os dois lados.

Segundo o procurador, a
questao quilombola no estado
esta conseguindo ganhar mais
visibilidade que a questao in-




digena pela forte presenca das
comunidades e pelo apoio dos
“mediadores’, entre os quais des-
taca o CCN, cujo papel histérico,
em sua avaliacio, foi “perceber a
presenca da questio quilombola
e difundir a ideia de que ha um
direito quilombola a terra’ Nas
palavras de Justo Evangelista, ex-
presidente do STR de Itapecuru-
Mirim e fundador da Aconerugq,
foi o “casamento de luta” do mo-
vimento negro (CCN, SMDDH)
e do STR que conseguiu conter a
onda de despejos e violéncia con-
tra as comunidades negras rurais
do municipio, na década de 80, e
garantir avancos e melhoras.

Racismo

A sociedade brasileira é racis-
ta e o racismo institucional existe
e atua contra a populacio negra.
Essa ¢ a visao dos militantes do
CCN, corroborada pelo ex-Se-
cretirio Adjunto da Secretaria
Extraordindria da Igualdade Ra-
cial, Silvio Bembém: “Este pais
é racista, é desigual, é machista,
violento e homofobico, que co-
meca a despertar para a consti-
tuicao cidada (de 1988).

Militantes do CCN ocuparam
—e alguns ainda ocupam — postos
no governo, na tentativa de avan-
car com as lutas e reivindicagoes.
Mas esbarram em muitas dificul-

dades, a primeira delas a negacao
do racismo.

Essa tal democracia racial
acabou com a gente! Acabou! Essa
ideia de que o Brasil é um pais
em que nao existe diferenca, que
nos somos todos iguais. Acabou
no sentido da luta, da garantia do
direito, porque a gente chega pra
discutir com as pessoas, a socie-
dade, e elas dizem — ainda se es-
cuta isso! — *Mas isso ndo existe!”
(Socorro Guterres, CCN).

No trabalho do PQRN de pro-
mover o debate sobre identidade,
cultura e historia negras dentro
das escolas, o CCN observa gran-
des dificuldades, a maioria delas
oriundas do préprio estado, espe-
cialmente nos niveis municipal e
estadual, “(eles) nao tém nocao da
importancia dessas comunidades
para o estado e para o pais” (So-
corro, CCN). Os representantes da
instituicio consideram que existe
“muito racismo” e a questao dos
negros s6 é colocada publicamente
como algo exotico, com conotagao
pejorativa, mas nao como um as-
sunto que tenha importancia. ‘O
municipio é dos negros, mas nao
reconhece. Querem ser brancos.
Nao nos chamam pelo nome: la
vém os pretos de Santa Maria... O
racismo ainda existe” (Tinoco, Pre-
sidente da Associacao Quilombola

de Santa Maria dos Pinheiros).

Democracia, leis e politi-
cas publicas

“H4 leis no pais, mas ainda
nao encontrei seguranga na lei.
Quando falam: ha democracia
no pais, me pergunto: onde ela
estd? Ainda nao encontrei ela’
Com essas palavras, Libanio Pi-
res, de 74 anos e quilombola de
Santa Rosa dos Pretos, comeca a
relatar como vé a situacao atual.
Para ele, a questdo da titulagdo
das terras ndo se resolve “por-
que é coisa de negro, se fosse de
branco ja tinha resolvido” Lem-
bra que as maiores fraudes de
terra eram feitas pelos proprios
cartorios, que lavravam escri-
turas falsas e assinavam como
testemunhas. Hoje ele vé que as
fraudes continuam “saindo de
dentro do poder), embora reco-
nheca que ja ha um pouco de
respeito pelo movimento social
e pelos negros, que antes nao
tinham direito “nem de falar,
nem de votar” Ele aprendeu com
a luta. “A luta ensina vocé. Nos
despertamos uns aos outros”
Isso é corroborado por sua filha,
Anacleta, que lembra que

nos viviamos isolados do co-
nhecimento e enfrentando muitos
contflitos, na década de 80. O CCN
nos trouxe uma forma de lutar
com nossa historia, com nossas
manifestagoes, com nossa danca,
com a luta pela posse da terra.

Segundo ela, as politicas publi-
cas chegam pela metade no Mara-
nhio. Justo Evangelista, ex-presi-
dente do STR de Itapecuru-Mirim
e fundador da Aconeruq polemiza:
“‘como, no século XXI, temos comu-
nidade que ainda nao tem dgua, luz,
dgua que escorre para o poco cheio
de sapos e cobras, nao tem casa de
farinha, nao tem nada?”’

No momento deste estudo,
a situacdo politica no Maranhao
era muito instavel. Com a cas-
sagdo do governador eleito, que
ficou dois anos em exercicio, e
a reconducao pela quarta vez
de Roseana Sarney, em 2010, o
governo voltou para as maos da
oligarquia que ha muito tempo
detém o poder, naquele estado.



3. Periodo, tema da intervencao e situacgao inicial

Periodo da intervencao:
1996-2010.

Temas: direito territorial;
afirmacio da identidade;
educaciao

O foco deste estudo de caso
sobre o Maranhao ¢ o trabalho do
CCN em relagao a regularizagao
fundidria, a organizagao do mo-
vimento quilombola e o fortale-
cimento da identidade por meio
de acoes de cultura e de edu-
cacdo. Desde sua fundacao, em
1979, o CCN comegou a mapear
as comunidades negras rurais do
Maranhao, chamadas “terras de
pretos” Identificou os primeiros
conflitos na década de 80, um dos
quais, refere-se a Santa Maria dos
Pinheiros, comunidade visitada
por este estudo. Apos a Consti-
tuicao de 88, a estratégia do CCN
foi trabalhar em casos paradigmé-
ticos de titulacdo de terras, a fim
de que servissem como modelo
de demonstracgao da aplicagao do
artigo 68. Novamente Santa Ma-
ria dos Pinheiros surge entre as
comunidades selecionadas.

Por outro lado, o PQRN co-
megou a trabalhar a partir das
escolas das comunidades, com o
foco na identidade quilombola e
no estudo da histéria e da cultura
local afrobrasileira e africana na
linha do que seria regulamenta-
do pela Lei 10.639, que rege a in-
clusao desses temas no curriculo
educacional. A aprovacao dessa
Lei foi resultado da luta dos mo-
vimentos negros em todo o pais,
com participagao do CCN.

Este estudo parte do final da
década de 90, focando-se espe-

4. Mudangas significativas

4.1. Mudancas na vida
e nas condicdes de vida das
trés comunidades visitadas

Hoje nds temos uma realida-
de em comunidades, que mudou
alguma coisa. Pouco, muito pou-
co, uma gota dagua no oceano,
mas que nio é mais aquele quadro
cadtico, que vocé chegava e via

cialmente os anos do Programa
de Apoio ao Movimento Negro
(PAMN), por meio do qual a
CESE apoiou o CCN até 2010.
Desde 2002, o PQRN recebe
apoio direto da Christian Aid; e a
CESE por meio do Programa de
Pequenos Projetos, tem apoiado a
acao do PVN no Médio Mearim
e no Baixo Parnaiba, com énfase
em terra, territorio, identidade e
género. As comunidades visita-
das foram Filipa, Santa Maria dos
Pinheiros e Santa Rosa dos Pretos,
todas no municipio de Itapecuru-
Mirim, que tem 23 comunidades
quilombolas certificadas. Filipa e
Santa Rosa dos Pretos foram cer-
tificadas em 2005 e Santa Maria
dos Pinheiros, em 2004.

Situacao inicial

Na época do PAMN, 1996, a
excecao de Filipa, cuja terra havia
sido demarcada anteriormente,
ainda que ndo como territorio
quilombola, nenhuma das co-
munidades visitadas tinha area
demarcada, muito menos certifi-
cada. Santa Maria dos Pinheiros
vivia um conflito grave com os fa-
zendeiros vizinhos e tinha o aces-
so a estrada principal impedido
por um pretenso proprietario de
terras. Nao havia servicos como
luz e agua encanada. Filipa come-
cava a trabalhar com a afirmacio
da identidade quilombola, com
sua origem etnicorracial, com o
conhecimento de sua histéria e
com a revitalizacdo das manifes-
tacoes culturais da comunidade,
a partir do trabalho do PQRN.

O CCN, muito presente desde
sua criacao no cendrio da luta pe-

s pessoas ali dentro das matas,
como se nao fossem seres huma-

nos (Ana Amélia, CCN)

Santa Maria dos Pinhei-
ros

. Terra demarcada

Os 400 hectares demarcados
sdo apenas parte do que a comu-
nidade reivindica. A localidade

los direitos das comunidades ne-
gras rurais e contra o racismo, ja
era referéncia no estado e no pais.
Uma das dificuldades institucio-
nais do CCN era a tensao origi-
naria de sua dupla identidade:
movimento € organizagdo nao-
governamental, com execucao de
projetos e captacao de recursos.
O CCN ja fazia algumas parce-
rias com programas do governo,
entre os quais o PETI, Progra-
ma de Erradicacao do Trabalho
Infantil,e ocupava alguns espacos
consultivos como participante de
conselhos tematicos.

Em termos de direito terri-
torial, o PVN produzia estudos,
laudos e publicagoes que emba-
savam a sociedade e o Estado na
luta pela titulagao das “terras de
preto, chegando a trabalhar em
parceria com o Incra e com o Iter-
ma no sentido de avancar com os
estudos e laudos. O trabalho do
PVN era realizado em parceria
com a Sociedade Maranhense
de Defesa dos Direitos Huma-
nos, em parte pela parceria na
tematica (a SMDDH prestava o
apoio juridico), em parte porque
a SMDDH possuia uma estrutura
institucional mais adaptada para
administrar o PVN.

No cendrio nacional, as
maiores mobilizagcoes quilom-
bolas aconteciam no Maranhao
e no Pard. A Aconeruq era uma
conquista recente, assessorada
pelo CCN e voltada basicamen-
te para a luta politica. Essas duas
instituicoes eram consideradas
pelos quilombolas como refe-
réncias para qualquer situagao
de contflito.

vive uma situacdo muito tensa,
marcada por conflitos armados,
com drea delimitada com cerca
eletrificada A ampliacao da drea
esta barrada por ordem judicial
devido a reivindicacdo de um
haras que ocupa 600 hectares de
extensao e que tem interesse em
provar que nao hd quilombolas
no local.



i

A justica federal do Mara-
nhao tratou de forma agraria e
nao étnica esta questdao. Foi um
engenheiro agronomo quem fez
a pericia e ndo um antropologo,
que pelo menos deveria ir junto
(Alexandre Soares, procurador
MPE).

« Identidade e cultura

A cultura é marcada pelo orgu-
lho de ser negro e de ser quilombo-
la, com festas tradicionais.

« Acesso a politicas publicas e
projetos

A comunidade possui uma es-
cola que oferece ensino fundamen-
tal até a 4° Série (5°. ano) pouco
equipada e funcionando em apenas
um turno, sem servicos de educa-

cao de jovens e adultos. O projeto
para a construgao do Colégio Qui-
lombola, ja aprovado, ainda nao foi
executado. Hd na localidade um
posto de saude, mas que nao fun-
ciona e nao conta com um agente
de satde. Hd agua encanada - “as
mulheres nao precisam mais carre-
gar na cabeca’- e grande parte de
seus moradores sao beneficidrios
do Programa Bolsa Familia.

+ Acesso a drea

Apds 45 anos isolada, a maior
conquista da comunidade, ha dois
anos, foi a abertura, por ordem
judicial e com apoio do CNN, da
estrada que dava acesso a regiao,
fechada por um fazendeiro. Antes
disso s era possivel chegar ao lo-

cal a pé, pelas trilhas no matagal.
“Estamos no céu, a moto vem hoje
deixar a gente na porta’

» Fatores de mudanca

“O pessoal se engrupou mais’
Hoje a lideranga, Seu Tinoco,
representa a forga de resistén-
cia, de persisténcia e conta
com o apoio do CCN, do STR
e da SMDDH.

» Visao dos vizinhos

Embora seja uma situacao
muito tensa, e apesar do racis-
mo ainda presente, “hoje nos
respeitam porque sabemos
nossos direitos’

Filipa

« Terra demarcada

A terra de Filipa foi demarcada
em 1985. Na época, o Incra queria
lotear o terreno, mas a comunidade
nao aceitou — preferiram a terra co-
letiva, porque “tem parte boa para
uma coisa, parte boa para outra...”
Na época, eram 25 familias, hoje
520 48; a terra esta ficando peque-
na e o processo para demarcagao
da drea total e titulacio iniciado em
2004 estd em aberto até hoje.

« Recuperacao da identidade

“Estavamos perdendo nossa
origem, as pessoas Nao queriam
ser negras; com o CCN, comeca-
mos a saber de onde vem a nossa
raca’ (Dona Nielza). Atualmente
existe na comunidade o grupo
de Tambor de Crioula e danca
de ctria, que tem se apresentado
em virios lugares do Maranhao e
do Brasil. Com isso, mais pessoas,
inclusive jovens, passaram a se
interessar pela cultura e pela his-
toria daquele povo quilombola. O
grupo comecou com 10 pessoas e
hoje tem 46. Dona Nielza, 69 anos,
lider da comunidade e varias ve-
zes presidente da associacao, gos-
ta de fazer versos e é quem mais
incentiva e organiza a comunida-
de. Tem orgulho de ser bisneta de
Filipa, a negra que deu o nome a
comunidade.

+ Rompimento com o isola-
mento e articulacdo

“Antes todo mundo era parado
dentro da comunidade, vivia isola-
do” (Dona Nielza). Mas ap6s a in-
tervencao do CNN, a comunidade



passou a se abrir, a se organizar e
se articular com outros movimen-
tos e associagoes.

+ Acesso a politicas publicas e
projetos

Entre os servicos presentes na
comunidade estdo um pogo arte-
siano, uma casa de farinha, uma
mini-usina de arroz, uma barra-
gem, tanques de peixe. Possuem
energia elétrica e agua encanada
e ali estdao localizados um colégio
e posto de saude e computadores
para uso publico. J& desenvolve-
ram projetos de fomento com o
Incra e conseguiram comprar um
caminhao e uma Kombi. Espera-
se a aprovacao de um projeto Pon-
to de Cultura.

Santa Rosa dos Pretos

« Identidade

“Quilombo, 0 nome ¢ coisa
nova, mas a vivéncia nao € nova.
E resisténcia no sangue, na alma...
Chamamos os outros pelo cami-
nho do mato para bater tambor.
Ser preto era igual a ser ladrao
— “‘quem quer ser essas coisas?’
Anteriormente a comunidade era
denominada Santa Rosa do Barao,
mas com a luta e com o reconhe-
cimento da identidade quilombo-
la 0 nome foi mudado para Santa
Rosa dos Pretos. Essa explicacao
foi dada por Libanio Pires, 74
anos, que ingressou ‘na luta” em
1952, atuando na Ac¢iao Catolica
Rural, e por sua filha Anacleta,
ex-candidata a vereadora (slogan
de campanha: ‘A mulher negra é
de raca’), que hoje estuda Peda-
gogia da Terra na UFMA. “Nunca
aceitei trabalhar em casa de fami-
lia’ Era professora em Itapecuru
Mirim e o prefeito a demitiu por
causa de sua participacao no mo-
vimento social.

« Acesso a politicas publicas e a
projetos

“Nao temos garantia para pro-
jetos porque nao temos a titulagao
da terra’ Na comunidade foi pos-
sivel a recuperagao de 26 casas.
Contam com energia elétrica e po-
cos artesianos. O prédio da escola
localizada em Santa Rosa estd em
péssimas condi¢oes; ha a promessa
de uma nova escola, que ainda nao
foi construida.

+ Terra

Ha conflitos entre o Projeto de
Assentamento e os quilombolas, j
que uma parte do territério quilom-
bola tradicional foi transformada em
drea de Assentamento de Reforma
Agraria. O processo de regulariza-
cao fundidria foi aberto no Incra em
2005. Seu Libanio Pires, (74 anos),
diz: “alcancei meus pais dizendo que
esta area ndo podia ser vendida nem
alienada. Comecei a conversar com
os companheiros e ficamos com
2.578 hectares’

4.2. Mudancas observa-
das no conjunto da interven-
¢do do CCN

Educacio

Estd sendo implementada a
construcio de escolas quilombolas
de Ensino Médio — EFA (Escola
Familia Agricola, que trabalha com
pedagogia de alternancia) nos mu-
nicipios de Codo, Itapecuru e Tu-
riagu, na comunidade de Jamary
dos Pretos

e I3, eu lembro muito bem
que, quando eu dizia ao Seu Rai-
mundo, que era o dono da casa,
‘0 que voces queriam que tivesse
aqui?; ele me olhou e disse assim
“Um coleginho” Eu fiquei muito

satisfeita porque.. ele ndo estd
mais aqui, faleceu ano passado,
mas viu a construcao da escola.
(Ana Amélia, CCN).

Jovens

Os jovens estdo mais interes-
sados nas manifestacoes culturais
relacionadas com afirmacao da
identidade e sua identidade racial
esta mais fortalecida apés a for-
macio oferecida pelo CCN. “Os
jovens também se interessaram
em aprender capoeira’(Dona Gil-
da, de Soassim).

A gente contribuiu, sem du-
vida nenhuma, para o processo
de fortalecimento da autoestima
das criangas e dos jovens. “Sou
da comunidade Santo Antonio
dos Pretos!” - Eles falam isso, com
muito orgulho. (Socorro, CCN).

Mudancas do ponto de
vista de equidade de género

« Reconhecimento e valoriza-
¢ao do papel das mulheres

O papel das mulheres como
guardias e mantenedoras da cul-
tura tem sido valorizado, assim
como sua importancia na garan-
tia da vida nas comunidades nos
casos de conflitos de terra.

O entendimento era de que
essa é uma discussdo pra ho-



mens e que os homens é que ti-
nham que estar na reunido, mas
no momento das perseguicoes,
a situacao de uma lideranca ter
que ficar 20 dias dentro do mato,
escondido, entao nessa hora sao
as mulheres que conseguem ga-
rantir essa coisa da manutencao
da pessoa la. Em Frechal as mu-
lheres estiveram muito presentes
e também resguardaram as co-
munidades. (Ana Amélia, CCN)

« Maior participagao das mu-
lheres na vida politica do quilom-
bo

Antigamente, a gente via
s6 homens na coordenacio e na
presidéncia da associagao. Hoje,
geralmente, as mulheres ¢ que
sao presidentes. Eu estou vindo
de dois mandatos. A gente hoje
vé as mulheres participando,
dando suas opinioes. Hoje elas
estao bem desenvolvidas. No-
venta por cento (da participagao)
sao mulheres. Até na questao
das organizagoes, vocé vé mais
mulher. Agora que nos estamos
lutando mesmo ¢ pelo espago da
gente, porque nds temos muitas
mulheres, mas sempre é como
secretaria, nesses lugares. E nun-
ca a mulher fica na posicao, por-
que a gente sabe que pra todos os
controles a mulher ¢ muito mais
preparada para trabalhar quase
do que os homens. A gente sabe
que os problemas com os ho-
mens sao mais. As mulheres sao
mais conscientes dentro da luta.
(Dona Nice, representante da
Conaq no Maranhao)

« Participagdo das mulheres em

reunioes, assembleias e mobiliza-
coes

Até entdo as mulheres eram
mais na lavoura, s6 na cozinha,
e hoje elas ja participam bem de
reunido, ja saem pra participar
fora. (Dona Gilda,, Soassim)

Em 92, quando eu cheguei,
elas eram muito ausentes. Nos ti-
nhamos reunidao com 50-60 pes-
soas, no espaco. Dessas, @ maio-
ria era homem. Nos tinhamos ali
cinco ou seis mulheres, que fica-
vam paradas o tempo todo. (Ana
Amélia, CCN)

+ Conhecimento do proprio
corpo

Uma coisa que foi muito boa,

principalmente para as mulhe-
res, foi em relacao a conhecer seu
corpo, que era uma coisa que as
mulheres ainda tinham vergonha
de estar se olhando no espelho,
de estar procurando os exames
necessarios, como, por exemplo,
o preventivo. E a gente comegou
a conversar entre si, em relacao a
tudo o que a gente aprendia nas
oficinas. (Dona Gilda, Soassim)

« Mulheres ocupando espagos
politicos

Nos ja conseguimos muita
coisa. Primeiro, a gente nao tinha
esses conhecimentos; hoje a gen-
te lutou, primeiro, pelo direito do
negro; depois, o direito da mu-
lher, o direito do jovem, e ai, por
meio desse movimento a gente
comegou a conseguir Nosso es-
paco. Logo quando nods entra-
mos, pra gente ter uma mulher
negra sendo vereadora, prefeita,
era muito dificil, e hoje eu ja fui
vereadora, como negra e quebra-
deira de coco, e a gente comegou
a conseguir espago. Eleger uma
quebradeira de coco, uma negra
la das comunidades, 1a do qui-
lombo, acho que fui a primeira.
(Dona Nice, Canaq)

Poder de influéncia so-
bre decisdes que os afetam
+ Perigo na relacao de poder
com o Estado

Pranos ¢ problema, para nos
€ perigo, porque os governos que
estao no poder nunca foram do
lado do quilombola, sempre fo-
ram do lado do latifundio, e fo-
ram os fazendeiros que sempre
tentaram nos despejar das nossas
terras. Para nés é um problema
muito sério, principalmente no
Maranhéo. (Dona Nice, Conaq)

+ Estratégia de militantes ocu-
pando espacos de governo

Nos precisamos saber o se-
guinte: qual ¢ o Estado que nos
vamos ocupar? E quem sio as
pessoas que vao estar acima da
gente? Sao racistas? Sao aliadas
da gente? Porque vocé pode ter
um governador aliado, mas vocé
pode ter um governador que ¢é
racista e diz pra sociedade que
botou alguém la. E vai dourando
a pilula! Numa mesa grandona tu
¢ 0 Unico secretdrio, s6 tem tu de
negro, a festa ¢ s6 de branco, mas
tu ta sentado porque é secretario,
tu nao consegue fazer essa ava-
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liagao, a secretaria nao tem orca-
mento... (Silvio Bembém)

A criagdo da Secretaria Esta-
dual de Igualdade Racial foi resul-
tado de uma intensa luta. Muitas
pessoas do governo desaprova-
vam a medida, embora o gover-
nador fosse favoravel. Ao final, os
militantes conseguiram conquis-
tar esse espago politico, mas nao
havia estrutura nem orcamento.

A dificuldade de discutir a
politica no conjunto do gover-
no foi um desafio muito grande.
Nao tinhamos absolutamente
nada de recursos. Entao foi cria-
da uma Secretaria sem estrutura
nenhuma, sem condicoes - nem
financeira e nem de equipa-
mento. Era uma estrutura sim-
plesmente inviavel para que se
pudesse desenvolver qualquer
acao efetiva da politica de igual-
dade racial no estado. (Socorro
Guterres militante e técnica do
CCN e Gestora de Politicas de
Agoes Afirmativas do governo
Jackson Lago).

Este era um dilema. Porque a
gente passou tanto tempo sem ter
espago pra pensar, n0s mesmos, a
nossa politica. A gente teve uma
oportunidade recente, depois de
nao sei quantos anos, quando a
gente chega, a gente nao tem as
condicoes! (Silvio Bembém, Se-
cretario de Igualdade Racial do
governo Jackson Lago).

Ele diz que, mesmo quando se
conseguia fazer um projeto para
angariar recursos federais, mui-
tas vezes isso ficava inviabilizado
porque o estado estava inadim-
plente com a Uniao. “O Maranhao
¢ 0 campedo dos estados que nao
conseguem trazer recursos publi-
cos” (Silvio Bembém).

Para Socorro Guterres, apesar
de todas essas tentativas e da mo-
bilizacdo do movimento,

no Estado do Maranhao a
politica etnicorracial ainda ¢
uma coisa exdtica, bonito ver o
negro no carnaval, tanto estam-
pado com seus turbantes, que a
gente tem um bloco aqui, tem
tambor-de-crioula, dancando
para o turista ver, mas politica
efetiva que tire esse povo do
processo de exclusao, nada! Nao
existe ainda.

Mudancas na organiza-
cao e no movimento qui-
lombola

O movimento quilombola do
Maranhao ¢ historico. "As lideran-
¢as aqui tém historia que levam
para o nivel nacional a repercussao
histérica do inicio” (Lidiane, Incra).
O CCN considera que o maior im-
pacto de seu trabalho nas décadas
de 80 e 90 foi a criacao da Acone-
ruq, em 1997. No entanto, nos ulti-
mos anos, 0 movimento entrou em
crise. Para o CCN, a retomada do
movimento é fundamental- “nos
estamos tentando recuperar, re-
construir, reorganizar. A Aconeruq
¢ importantissima!” (Prof. Luizao).

« Crise da Aconeruq e enfra-
quecimento do movimento

A crise da Aconeruq tem a
ver com a captacdo de um volu-
me enorme de recursos, em cinco
anos, principalmente de fontes
governamentais, sem estrutura de
prestacao de contas, de fiscaliza-
¢ao, de transparéncia. A lideranca
era individualizada e estava muito
préxima ao poder politico consti-
tuido. A inadimpléncia, auséncia
de prestacao de contas e suspeitas
de corrupgao em relagao a direto-
ria da Aconeruq, especialmente
ligadas a figura do presidente, fo-
ram decisivos para seu enfraqueci-
mento. No entanto, recentemente
a assembleia instituiu uma nova
diretoria, disposta a recuperar o
trabalho politico da organizacao. A
chapa vencedora tem a frente uma
mulher, Maria José Palhano.

- Falta de assessoria a Acone-

ruq

Eu senti que havia uma cren-
ca exagerada de que o movimen-
to quilombola j4 teria condigoes
de caminhar pelos proprios pés,
quando ndo era esse o debate.
Nos querifamos que 0 movimen-
to quilombola caminhasse pelos
proprios pés, desde o inicio. O
que estava em discussao era a
questdo organizativa, porque es-
tavam em curso projetos e eles
nao poderiam ser abandonados
assim, e estava em curso também
a luta do cotidiano. (Pedrosa,
SMDDH).

Pedrosa (SMDDH) faz uma re-
flexao que ajuda a compreender a
trajetoria historica dessa construgao.

O movimento social no
Brasil existe porque existem as
ONGs, porque existe assessoria.
Nenhum movimento sobreviveu
sem assessoria. Todos os movi-
mentos sociais fortes que surgi-
ram no Brasil e que sobrevive-
ram a todos esses reveses existem
porque existe uma rede. O MST,
0 movimento indigena, 0 MovVi-
mento dos trabalhadores rurais,
todos tém assessoria. Entao o que
o0 governo fez com o movimento
quilombola? Para poder aprovar
esse decreto ai, pegou 0s quilom-
bolas e disse: “Nao tem passagem
para as entidades de assessoria
— s0 para 0 movimento quilom-
bola” Fez a reuniao, aprovou a lei,
todo mundo bateu a cabeca. Ele
vai dizer o qué?

- Individualizacdo da lideranca
da Aconeruq - concentragao
de poder, pouca fiscalizagao ou
controle do coletivo.




Perdeu essa ideia do coleti-
vo, da organizacao mais ampla,
comecaram as discussoes muito
individualizadas, muito particu-
larizadas, sem envolvimento do
conjunto. Se perdeu essa ideia
de reunir com as comunidades
- que era a grande forca! - de
realizar, por exemplo, reunioes,
assembleias. (Socorro, CCN)

- Crise identitaria da Acone-
ruq (movimento X organiza-
cao/entidade) — Ser prestador
de servigos para o Estado, exe-
cutor de politicas publicas, ou
movimento reivindicativo e de
luta?

O que acontece no Mara-
nhao? A demanda cresceu, ne-
cessitava de um controle mais
técnico, mais formado, de pesso-
as mais formadas, para adminis-
trar o crescimento da entidade, e
as pessoas que estavam nao teve
a condicao, nao teve a formacao
pra isso. Entao a coisa cresceu, e
quem estava nao soube adminis-
trar. Ha uma queda. Tem que ter
transparéncia. E em primeiro lu-
gar ¢ a responsabilidade. Enten-
der que ao ir pra l& eu nao vou
ganhar um milhao de dinheiro,
que eu nao vou ser assalariado
com um salario grande, ¢ um
processo de sentimento da luta.
(Ivo, Aconeruq).

« Existéncia de muitas frentes
de trabalho e dificuldade da Aco-
neruq em monitorar as acoes;
fragmentacao do movimento e
das acoes; auséncia de planeja-
mento que era mais frequente
quando as ONGs de assessoria
— SMDDH e CCN - estavam no
centro da acdo.

« Jogo politico / politica parti-
ddria — jogo de desarticulacao do
movimento, ligacao com politicos
locais, fragilidade dos presidentes
de associacoes.

+ Cooptacdo de liderancas,
COIrupgao

um estado que tem 65% da
populacao abaixo da linha da
miséria, onde as populagoes sao
tremendamente dependentes...
Ha uma fragilidade do préprio
movimento (Prof. Luizao).
‘Comegou a ser oferecido para
algumas liderancas quilombolas

um cendrio que até entao essas
liderancas nio tinham, de facilida-
de, de oportunidade, mas nao no
campo da garantia do direito num
aspecto coletivo” (Socorro, CCN).

« Falta de incorporagdo da luta
quilombola em outras entidades,
como o sindicato dos trabalhado-
res rurais — pouca interlocucao
politica com outros segmentos da
sociedade.

« Perda de capacidade politica
de reivindicar. “No Governo Lula,
nds avangamos na politica e per-
demos na organicidade” (Ivo Fon-
seca, Aconeruq).

No entanto, mesmo com a cri-
se, ‘o0 Maranhao tem participado
de todas as brigas junto ao gover-
no. Decreto 4887, IN, cobrancas. ..
estamos presentes” (Lidiane, In-
cra). Para o procurador do MPF,
as comunidades quilombolas tém
um ‘discurso coeso” e suas falas
conseguem ‘trazer sensibilidade
para o problema’ Ele vé os quilom-
bolas com mais for¢a que o movi-
mento indigena, com demandas
mais sistematizadas. “Santa Rosa
dos Pretos — nunca vi gente tao or-
ganizada, estao semanalmente em
todos os lugares” A crise da Aco-
neruq estd servindo de reflexao
para todo o movimento, para as
comunidades, para os militantes.
Cumpre, dessa forma, extrair uma
funcao pedagogica deste momen-
to, desvelando os perigos do isola-
mento das liderancas em relacao
a suas bases, da personalizacao
em detrimento dos coletivos e da
necessidade de assessoria técnica
e politica para enfrentar as novas
e cada vez mais complexas situa-
¢oes colocadas para o movimento
quilombola.

Mudancas na relacdo
com o governo

Uma comunidade que pas-
sou, 20 anos 50 anos, e nao ti-
nha uma escola, nao tinha uma
estrada, nao tinha energia, nao
tinha reconhecimento do gover-
no, que passa a ter esse reconhe-
cimento, pra ela ¢ um avanco.
Agora, a seguranga em si, que ¢
aterra, ¢ onde eu digo: Nao! (Ivo
Fonseca, Aconerugq).

+ O olhar do governo para com
as demandas quilombolas estd um

pouco mais atento. ‘A gente fez
capacitacao com os técnicos do
governo sobre quilombolas.” (Pe-
drosa, SMDDH)

« Houve celebracio de convé-
nio do CCN com o 6rgao de terras
do estado, para trabalhar nos pro-
cessos de titulacao.

« O PQRN oferece formacao
de professores e gestores de edu-
cacao, levando todo o material,
inclusive o lanche. As escolas que
aceitam a formacao oferecem ape-
nas o espaco fisico. Dessa forma, o
trabalho do PQRN surge sempre
como algo externo, nao interna-
lizado institucionalmente pelo
estado, nem como metodologia,
nem como prestacao de servigos.
Nao hd convénios formais para
€552 a¢A0.

+ A formacao de professores
¢ exitosa em alguns municipios.
Um exemplo ¢ o caso da atual
secretaria de educacao de Itape-
curu Mirim, formada pelo PQRN
quando era professora, e que criou
um Grupo de Trabalho munici-
pal para implementacdo da Lei
10.639. Mas com a rotatividade
dos professores, que sao contra-
tados e nao concursados, é dificil,
em geral, manter o actimulo de
aprendizagens.

Mudancas na percepcao
publica sobre os quilom-
bolas

Nao ¢ facil dar visibilidade
a questao quilombola — essa ¢ a
conclusao do MPE, do CCN e de
todos os demais entrevistados. A
divulgacao do caso de Alcantara
tem sido muito negativa para as
comunidades, colocadas como
‘empecilho” para os grandes em-
preendimentos.

Socorro, do CCN, afirma que,
para a sociedade maranhense em
geral, 0 assunto nao tem importan-
cia, ndo tem signficado, nao circu-
la. A enorme influéncia da midia
coloca as questoes quilombolas
de forma negativa e pejorativa. Os
negros, em geral, e os quilombolas,
especificamente, sao vistos como
figuras exdticas. “Quem chama de
comunidade quilombola é o movi-
mento, é a universidade que estuda
essas questoes, mas, de uma forma
geral, a sociedade e até os 6rgaos de
governo chamam de povoados’



5. Fatores de mudanca

As mudancas sao menores do
que as dificuldades. Os avancos
sdo lentos, a situagdo politica do
Maranhao ¢ muito desfavoravel,
o movimento vem enfrentando
uma crise. Mas pode-se identifi-
car fatores que levaram ao alcan-
ce dos resultados e conquistas e
evitaram que o retrocesso fosse
maior. Do ponto de vista das co-
munidades, esse fator é a resistén-
cia, a capacidade de nao desistir

Quanto ao CCN, sua forma
de trabalho, que caracteriza uma
uniao rara entre militantes negros
urbanos e comunidades negras ru-

rais, quilombolas, ¢ uma das cha-
ves para compreender a for¢a do
processo histérico quilombola no
Maranhdo. Seu trabalho contou
com pesquisa de campo, organi-
zacao do movimento, publicacoes
académicas, assessoria juridica,
formacao e educacdo. A relacao
de confianga criada ao longo do
tempo com as comunidades é um
fator importante na andlise sobre
os avancos alcancados.

Mas os fatores vinculados ao
insucesso e ao retrocesso tam-
bém devem ser analisados, tais
como osrelacionados ao ambien-

te externo, desde a situagdo poli-
tica do Maranhao até os grandes
empreendimentos publicos e
privados; a orquestracao da mi-
dia e dos setores conservadores
da sociedade brasileira contra
os direitos territoriais quilom-
bolas e a forma como o Estado
se relaciona com os movimen-
tos sociais e especificamente
com o movimento quilombola.
No ambito interno, também ha
uma série de aspectos identifi-
cados como empecilhos para as
mudancas que se quer alcancar,
detalhados no préoximo item.



6. Dificuldades e desacertos

Educacéio

Algumas escolas quilom-
bolas foram construidas, mas
as de ensino médio, e as EFAS,
estao fechadas, sem funcionar
por falta de vontade politica do
governo para coloca-las em fun-
cionamento.

O estado nao incorpora a
questao de género no curriculo,
nem a intolerancia religiosa ou a
questao etnicorracial. H& muni-
cipios que nao conhecem a Lei
10.639. “[a] Formacao de profes-
sores, no Maranhao, nao existe”
(Socorro, CCN) — sua afirma-
¢do ¢é corroborada por relatorio
de consultoria do MEC sobre
educacao quilombola no Mara-
nhao®. As secretarias municipais
e estadual de educacao, embora
reconhecam a importancia do
trabalho e da metodologia do
PQRN, convidando seus repre-
sentantes a assumirem cargos ou
consultorias, nao a incorporam
como politica ptblica.

Racismo

Os gestores publicos, na ex-
periéncia dos militantes do CCN
que estiveram em cargos publi-

cos de chefia, nao reconhecem
a importancia da questao etni-
corracial, “‘que este é um estado
negro’ “Nao conseguem compre-
ender(...). Nossa cultura ainda
¢ extremamente racista e exclu-
dente” (Socorro, CCN)

Estratégia de ocupacio
do Estado

« Perigo de cooptacao na es-
tratégia de ocupar postos no es-
tado.

Que a gente nao seja picada
pela mosca azul e esqueca nosso
passado, nossas origens, nossa an-
cestralidade e as nossas relacoes
com aquilo que a gente acredita.
(Silvio Bembém, ex-Secretario de
Igualdade Racial)

Direito  territorial -
questio fundidria

+ Diminuicao das publicacoes
e pesquisas na drea feitas pelas
organizagoes.

+ Mudangas nas normas, si-
tuacao da ADIN. “Na politica de
titulagao dos territorios quilom-
bolas ha um retrocesso.” (Prof.
Luizao).

« Terra e saude

2 Diagnostico da Educagao Basica em Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Estado do Maranhéo - Ministério da Educagao- Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabe-
tizagéo e Diversidade — SECAD - consultora responsavel - Maria da Gloria da Veiga Moura
— Dezembro 2008.

a titulacao das terras ¢ o pri-
meiro item de promogao da saude
da populagao negra do Brasil. Se
eu estou com a terra aqui titulada,
trabalhando, tranquilo, sem estar
fustigado pelos grileiros, eu tenho
tranquilidade. A pessoa aflita, au-
mentando a pressao, porque vai
a policia, o juiz da uma sentenca,
e manda logo pra fora! Quantas
pessoas nao morrem por AVC,
acidente vascular cerebral? (Prof.
Luizao)

+ Incra
- O Incra nao incorpora a de-
manda diferenciada quilom-
bola — nao tem a visao, nem a
estrutura operacional. Muitos
servidores veem a questao ét-
nica como um problema e as
capacitagoes nao tém sido su-
ficientes para resolver essa falta
de sensibilidade.

- Falta de antropologos, peca-

chave na etapa mais demorada

da regularizacao fundidria, que
¢ a de identificacio e delimi-
tacao. O Incra do Maranhao
ficou um ano sem antropologo;
agora tem uma. Um antropolo-
go consegue fazer no maximo
trés laudos por ano; hd mais de

200 processos no Incra-MA.

As normas impedem de con-

tratar antropologos externos,

ou servicos das ONGs ou das
universidades, como era possi-
vel anteriormente.

- Falhas de procedimento do

Incra geram liminares contra

ampliagao de territorio — Santa

Maria dos Pinheiros é um des-

ses Casos.

« Instituicoes desarticuladas
entre si — As comunidades nao
sabem a quem recorrer, chegam
a vdrias instituicoes que tratam a
questao de forma assimétrica.

«+ Aprovacao (tardia) da lei es-
tadual quilombola. “O estado que
foi pioneiro na luta quilombola, é
um dos dltimos a ter uma legisla-
¢ao estadual quilombola.” (Pedro-
sa, SMDDH)

Dificuldades em manter
a assessoria juridica as co-
munidades



+ Os financiamentos parecem
priorizar apenas denuncias nas
instancias internacionais (advo-
cacy) em detrimento do acompa-
nhamento em campo.

Isso é uma frente de luta. Mas
em nome disso vocé nao pode
abandonar as pessoas aqui, por
exemplo, em Alcantara. Sao duas
frentes de luta que uma nao pode,
simplesmente, engolir a outra (Pe-
drosa, SMDDH).

« Pulverizacao do financia-
mento para as entidades quilom-
bolas e um deslocamento, prin-
cipalmente para as regioes Sul e
Sudeste.

Por exemplo, aqui no estado
do Maranhao, o financiamento
foi para a Rede Social de Justica
e Direitos Humanos, de Sao Pau-
lo, que concentrou boa parte das
atividades em Alcantara, mas
nao tinha como de l4 assessorar
o cotidiano das lutas quilombo-
las daqui. E a luta ndo esté no ar,
o movimento quilombola esta
enraizado na terra, tem endereco
certo (Pedrosa, SMDDH).

Relacdo do movimento
quilombola com o governo

+ Acao do governo federal
para transformar as entidades
quilombolas em executoras de
politicas publicas.

+ No que transformaram a
ACONERUQ: numa executora
de projetos governamentais, em
que eles tinham uma margem de
incidéncia estreita, transforma-
ram o movimento num balcao
do funcionalismo publico federal.
(...) Nao significa que esses recur-
sos estejam de alguma forma re-
forcando a cidadania quilombola.
As vezes até aprofunda o vinculo
de subordinacao com as oligar-
quias municipais, regionais, e ai a
gente se questiona se essa cidada-
nia é a que nos idealizavamos nes-
se periodo de construgao politica.
(Pedrosa, SMDDH)

« Sistema de “cooptacao” de
liderancas. Politica malvada, cri-
minosa, que destroi o movimen-
to” (Justo Evangelista, STR, Aco-
neruq).

« Governos locais buscam re-

cursos em nome dos quilombo-
las, mas beneficios nao chegam
as comunidades e hd “manipu-
lacao da politicagem para ir se
apropriando dos recursos da po-
pulacao negra. E gente perdendo
avida” (Prof. Luizao).

« Burocracia e exigéncias de
qualificacdo técnica para gerir
projetos. “Dificuldade das orga-
nizacoes dos trabalhadores ru-
rais, dos quilombolas saberem
gerir recursos federais’ (Pedrosa,
SMDDH).

« Exclusao historica da popu-
lagao quilombola.

A gente nota que o grau de
miséria, de pobreza, ¢ maior [que
adosdemais trabalhadores rurais|,
a dificuldade de se relacionar com
a institui¢ao ¢ muito maior, com o
banco, com o sistema de crédito.
(Pedrosa, SMDDH)

Politicas publicas e ine-
xisténcia de politica efetiva
de titulacdo das terras

O que temos sao paliativos e
nao a politica efetiva. Se nao tem

a titulacao das terras, ndo tem a
garantia de que outras politicas
cheguem efetivamente, porque
nao tem legalidade, como ¢ dito.
Brasil Quilombola, Territorio da
Cidadania, se comecou no Bra-
sil inteiro e aqui no Maranhao a
se vender uma ilusio de que as
coisas estavam acontecendo e de
que esse é o caminho. Mas, efeti-
vamente, a questao crucial esses
planos nem tocam, nem discu-
tem, que é a questao da titulagdo
das terras, que emperra muito o
outro processo da politica. (So-
corro, CCN)

« Risco de perder o foco da
luta pela terra para lutar pelas
outras politicas. “Deixa de brigar
pela terra para brigar por recur-
s0s... esse € o problema das poli-
ticas publicas. Nao vejo nada de
especifico nessas politicas e pro-
gramas’ (Procurador MPF).

« Projetos executados de for-
ma inadequada. “Por exemplo, o
programa de moradia — o projeto
vem empurrado de cima pra bai-
x0, qual é a casa, qual o feitio... sO
tem servido para enricar emprei-
teiro (Juliana Pinheiro, Incra)




7. Contribuicao da organizagao de apoio e de outros atores

Atuacdo do CCN

« Informacao, formacao e for-
talecimento das comunidades

“Faz toda a diferenca a comu-
nidade que ja teve visita do mo-
vimento e outras que nem sabem
de nada” (Lidiane, Incra).

Essas ONGs de apoio sdo
fundamentais. As comunidades
ficam reféns de tudo — pretenso
proprietario que toma tudo, pede
aforamento e as comunidades
tém que pagar foro. Se sujeitam a
isso... As vezes é prefeito que faz
chantagem... A questio da infor-
macao continua sendo muito im-
portante (Pedrosa, SMDDH).

« Fiscalizagdo e qualificagao

‘O CCN, junto com todo o
movimento, fiscaliza o governo e
qualifica sua intervencao nas co-
munidades” (Lidiane, Incra).

« Assisténcia juridica e me-
diacao

Sao muitos processos de
reintegragao de posse, agdes pos-
sessorias e as comunidades nao
tém a quem recorrer para falar em
nome delas em juizo. Quem tem
feito isso ¢ o CCN e o SMDDH
e as vezes a Defensoria Publica
do estado. H4 muita necessidade
dessas ONGs do ponto de vista
judicial, porque quem deveria
fazer, a Defensoria Publica, nao
funciona. (Alexandre Soares, Pro-
curador MPF)

« Papel aglutinador e de for-
macio de quadros

O CNN desempenha um pa-
pel aglutinador do movimento,
formando redes de apoio, mobi-
lizando parcerias. Sua atuagao na
formacgdo ndo se dd apenas junto
as comunidades e a0 movimen-
to, mas também com tomadores
de decisdo, como o caso da pro-
curadora responsavel pela Sexta
Camara (que trata dos direitos
das comunidades tradicionais
no MPF — Indios e Minorias),
que “‘comecou a aprender o que
sabe de quilombola com o CCN,
segundo o procurador no Mara-
nhdo, que, por sua vez, foi esta-
giario do PVN/CCN quando era
estudante. Para ele, o CCN “en-

sinou ao MPF” sobre a questao
quilombola.

« Assessoria a0 movimento
quilombola

Nesta dltima década houve
certo afastamento do CCN no
assessoramento a Aconerug. Isso
estd sendo atualmente reavaliado,
apontando para a necessidade da
assessoria. Tanto para o CCN
como para as comunidades, a as-
sessoria as associacoes e a0 movi-
mento é fundamental.

« Contribui¢io para criagao
das novas instancias do estado
para igualdade racial

Quem realmente fez com
que o estado criasse essa estrutu-
ra formal da Secretaria da Igual-
dade Racial, do Conselho, partiu
do Centro de Cultura Negra do
Maranhdo com as outras entida-
des. O projeto mais importante
do movimento negro brasileiro,
na minha opinido, é o projeto
Vida de Negro — e digo isso sem
a minima intencao de desmere-
cer o movimento negro brasileiro
— que é a titulagao das terras, que
permitiu até criar a SEPPIR. (Prof.
Luizao, CCN)

« Ocupacao de cargos no go-
verno (Secretaria do Estado de
Igualdade Racial; coordenacao
de Educagdo no Campo na Se-
cretaria de Educagao) com poder
de incidir na implementacao de
politicas publicas - articulacao
com os demais orgaos do esta-
do a politica de igualdade racial;
construcao de EFA e escolas qui-
lombolas.

« Intervencdo nas Politicas
Publicas de Educacao

Assento no Forum de Diver-
sidade Etnicorracial no ambito da
Secretaria Estadual de Educacao.

Participacdo na construcao
de material diditico para educa-
¢ao quilombola (livro MEC/SE-
CAD); consultoria para o MEC

Contribui¢do no processo de
Implementagao da Lei 10639/03.

Conseguimos que isso fosse
trabalhado nas escolas. A ambien-
tagdo das escolas jd é feita de uma
forma diferente. Trabalhamos
com processo educativo, peda-

gogico, para ter algum resultado,
alguma interferéncia na escola,
principalmente com as criancas e

jovens. (Socorro, CCN)

Caracteristicas do CCN
que contribuiram para as
mudancgas

« Convivéncia diaria com as
comunidades, muita atividade de
campo, vivenciando o problema
junto, criando vinculos.

O hotel que nos recebia eram
as casas dessas familias. Aprender
com elas e a ajuda-las a compre-
ender todo esse processo, porque
existia um entendimento de que
se vocé estd numa comunidade
que nao tem estrutura, e voce nao
tem terra, nao tem nada, é porque
Deus quer. As pessoas nao conse-
guiam fazer uma leitura de que ali
estava presente uma negagao de
direitos, de valorizacao da vida, e
um processo de exclusao da socie-
dade brasileira. Essa discussdo nos
conseguimos perpassar mediante
momentos de semindrios, de reu-
nioes, de oficinas, da convivéncia
didria. (Ana Amélia, CCN).

+ Compreensao da importan-
cia dos encontros de comunida-
des negras, que eram enormes
(duas ou trés mil pessoas) e foram
fundamentais para o movimento.
Pesquisa (formacdo de pesquisa-
dores do CCN), anilise e publi-
cacao de resultados, mostrando
para o governo, para a academia
e para toda a sociedade os dados
e a realidade, fornecendo laudos
para o Incra ou dados que acele-
ram 0$ processos.

+ Trabalho simultineo como
movimento negro urbano, ten-
do em seus quadros pessoas de
proeminéncia na vida intelectual
do Maranhao, fazendo parte dos
movimentos negros nacionais, e
com total identificacao com as
questoes do movimento quilom-
bola. Ser ao mesmo tempo um
movimento, no sentido da mili-
tancia, e uma ONG, com estrutu-
ra, projetos, institucionalidade.

+ Formacao de quadros — o
procurador do MPF, Alexandre
Silva Soares, foi estagiario do
PVN; ha outras pessoas que hoje



coordenam projetos no CCN e
que foram, antes, beneficiarios
de acoes do Centro de Cultura
Negra.

Outros atores e organi-
zacOes com papel relevante

+ Aconeruq — criada a partir
do trabalho do CCN, ator funda-
mental no movimento quilom-
bola nacional, reune centenas de
associagoes de comunidades qui-
lombolas no Maranhao. Em fase
de superacao da atual crise admi-
nistrativa e politica.

« SMDDH - parceira historica
do PVN atua sobretudo na drea de
assessoria juridica.

+ Sindicatos de Trabalhado-
res Rurais — uns mais envolvidos
que outros. Apoiam mobilizagoes,
reunioes, passagens etc. O STR de
[tapecuru Mirim foi um parceiro
fundamental no inicio do traba-
lho; hoje esta distante, com outra
orientacdo  politica, ‘cooptado’
(segundo analisa Justo Evangelista,
ex-presidente do STR e militante
fundamental do movimento qui-
lombola).

+ Fetaema — "Acho que proxi-
ma formacgdo da Fetaema ja deve
ter um departamento para discu-
tir a questao dos quilombos” (Ivo
Fonseca, Aconeruq).

« Incra — A responsavel local
no Incra e sua equipe (uma enge-
nheira) sao aliadas fortes do CCN
e do movimento, embora traba-
lhem numa estrutura emperrada.

« MPF - aliado fundamental

8. Principais impactos

O papel do CCN, cada vez
mais destacado nos espacos de
participacdo politica tanto no Es-
tado como em nivel federal tem
a ver com seu desenvolvimento
institucional, apoiado tanto pela
CESE quanto pela Christian Aid.
O avanco em espacos de cria-
¢do e de execucdo de politicas
identitarias, tanto no Maranhao
quanto no pais, tém relagao di-
reta com a luta dos movimentos

na estratégia de levar para o judi-
cldrio as agoes que Nao avangam
no Incra, provocar, fazer audién-
cias publicas.

CESE e Christian Aid

“A CESE, como agéncia, é uma
das poucas que apoia a reflexao.
Apoia a realizagao de assembleia,
apoia o movimento. (Pedrosa,
SMDDH)

A CESE continua apoiando
agoes do CCN nas novas regioes
- Meédio Mearim e Baixo Par-
natba, onde a organizacao esta
expandindo sua atuagao, nos
mesmos moldes e metodologias
trabalhados na regiao de Itapecu-
ru-Mirim, Codo6 e Alcantara na
época do PAMN.

Foi e continua sendo funda-
mental o apoio da Christian Aid
e da CESE porque a gente enten-
de que esse processo de fortaleci-
mento organizativo das comuni-
dades continua agora mais ainda,
muito mais forte do que alguns
anos atras. (Socorro, CCN)

Caracteristicas diferen-
ciais desses apoios

Autonomia no desenvolvi-
mento das acoes

Essas instituigdes sempre
nos permitiram ter autonomia
e, a partir das nossas ideias, das
nossas propostas em conjunto
com as comunidades, desenvol-
ver o trabalho. E claro que exis-
tiam e existem diretrizes que

negros e com a luta do CCN. O
fato de o CCN ter hoje militan-
tes convidados a ocupar postos
de decisdo no governo estadu-
al ¢ significativo, assim como a
ampliacdo do trabalho do CCN
para novas regioes do Mara-
nhio, onde hd grande tensiao
fundiaria.

A reflexio do movimento
quilombola sobre os riscos da
relagdo com o estado, da capta-

sdo importantes para o apoiador
e para as agéncias, mas essas di-
retrizes nunca se caracterizam
como uma camisa-de-forga. Ao
contrério, houve sempre um di-
dlogo muito aberto em relacao
as diretrizes que sempre foram
colocadas como importantes no
processo. (Socorro, CCN)

Apoio ao desenvolvimento
institucional

O apoio foi sempre no sen-
tido do fortalecimento institu-
cional. A Christian Aid investiu
muito nisso, durante todos esses
anos que tem nos apoiado. Uma
preocupacdo muito presente
da Christian Aid e também da
CESE foi que a organizagao nao
¢ o projeto em si, o Projeto Vida
de Negro, o Projeto PQRN, mas
como € que a organizagao esta
constituida, como ¢é que ela se
fortalece no sentido de poten-
cializar suas agoes, e que essas
agoes permitam ter consequen-
cias positivas. (Socorro, CCN)

Reconhecimento e valoriza-
¢do da histéria de luta da orga-
nizagao

E importante essa caracte-
ristica de ser nao somente como
uma pessoa que receba um apoio
financeiro como se fosse um be-
neficiario somente, que so esta
em busca de recursos, mas por
ser enquanto sujeito que tem
autonomia, que pensa, que tem
uma histéria que deve ser respei-
tada, valorizada. (Socorro, CCN)

cao de recursos, das liderancas
personalistas e sobre a necessi-
dade de retomar a parceria mais
proxima com as organizagoes de
assessoria é um aspecto que me-
rece destaque.

Ainda que tenha havido pou-
co ou quase nenhum avango nas
titulagoes, outras politicas pu-
blicas comecam a ser acessadas
pelas comunidades, a partir da
certificagdo como quilombolas.
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I. Algumas reflexoes iniciais

conceito de desenvol-

vimento veio sendo

modificado ao longo
dos dltimos cinquenta anos. O In-
dice de Desenvolvimento Huma-
no, que comecou a ser utilizado
para medir o desenvolvimento dos
paises com base no Paradigma do
Desenvolvimento  Humano, diz
que

0 que uma pessoa se torna ao
longo da vida depende de duas
coisas: das oportunidades que
teve e das escolhas que fez. Além
do acesso as oportunidades, as
pessoas precisam ser preparadas
para fazerem escolhas (IULIA-
NELLI 2010).!

A atuagao das organizacoes da
Alianca ACT ¢ pautada pelo con-
ceito de desenvolvimento transfor-
mador. A questao de fundo é:

em que bases assentar
modelos de desenvolvimento
que permitam a producdo e
reproducdo da vida de todas e
todos, cuidando da sustentabi-
lidade ambiental e assegurando
modos de vida justos para as
geragdes futuras (e para a pre-
sente)? 2

A abordagem do desenvol-
vimento transformador® busca
preservar os direitos humanos
e gerar mudancas para todos os
envolvidos a partir da aprendiza-
gem mutua. E nesse marco que se
insere a proposta deste estudo de
impacto.

No Brasil, os oito anos de
governo Lula, de 2003 a 2010,
embora tenham garantido uma
série de avancos sociais e eco-
nomicos, resultou também no
acirramento - ou a0 menos na

revelacao - de graves dificulda-
des e problemas resultantes do
modelo de desenvolvimento.
Por exemplo, a criminalizagio
dos movimentos sociais e das
classes populares em geral, ou
seja, a percep¢io de suas agoes
e mobilizacoes como crimino-
sas. Esse processo se inicia com
a estigmatizacao de pessoas ou
coletivos que buscam afirmar
suas identidades. A diversidade
etnicorracial e cultural nao é vis-
ta como riqueza, mas como algo
ilegitimo (IULTANELLI, 2010).

A questao quilombola é ilus-
trativa desse problema, embora
nao seja a tinica na qual a crimi-
nalizacdo ocorre. Conforme visto,
as comunidades quilombolas vi-
vem uma situacgao de desigualda-
de socioeconomica e de violacao
de direitos. A questao quilombola
também traz a tona outro proble-
ma fortemente vinculado a noc¢ao
de desenvolvimento: o racismo
ambiental.

Chamamos de racismo
ambiental as injusticas sociais
e ambientais que recaem de
forma implacavel sobre gru-
pos étnicos vulnerabilizados e
outras comunidades, discrimi-
nadas por sua origem ou cor
(PACHECO 2007).

O racismo ambiental esta
presente quando

as instituicoes governa-
mentais, juridicas, economicas,
politicas e militares influem na
utilizacao local da terra (...) e,
de forma particular, os lugares
onde moram, trabalham e tém
o seu lazer as pessoas de cor.*

No Brasil, foi feito um mapa
dos conflitos de racismo ambien-
tal,” que explicita uma série de si-

TIULIANELLI; Jorge Atilio (org). Contribuigdes ecuménicas para o desenvolvimento transformador. Koinonia, Tempo e Presenca Digital, 2010.

2|dem

% 0 desenvolvimento transformador deve considerar: participagéo (direito da autodeterminago); empoderamento; capacidade de desenvol-
vimento (capacidade daquelas pessoas e comunidades que tiveram seus direitos violados a superar a pobreza e a injustica e a determinar
0 seu proprio futuro, aumentando suas capacidades, conhecimento e acesso a recursos); sustentabilidade ambiental; n&o a discriminagéo;
igualdade de género; sensibilidade cultural e espiritual; comunicagéo efetiva; reafirmacéo dos Direitos Humanos; incidéncia politica e defesa
de causas; promocéo de relagdes justas, de paz e de reconciliagao.
4Site do GT Racismo Ambiental, racismoambiental.net.br

® Mapa de conflitos causados por Racismo Ambiental no Brasil, levantamento inicial junho de 2007. Pesquisa: Tereza Ribeiro. Coordenagao:

Tania Pacheco. FASE.



tuacoes de injusticas sociais liga-
das & questao ambiental em todo
o pais e demonstra como as po-
pulagoes rurais e as comunidades
tradicionais sao vitimizadas nes-
se processo. No Maranhao estao
identificados oito casos de racis-
mo ambiental, dos quais trés con-
centram-se explicitamente em
comunidades quilombolas, um
em comunidade de quebradeiras
de coco de babagu — que também
estao reivindicando sua identi-
dade quilombola — e um em que
convivem indigenas e quilombo-
las. Os casos da Marambaia e de
Sao Francisco do Paraguacu tam-
bém estao no mapa do racismo
ambiental.

Diversas indagagoes reve-
lam de maneira mais explicita a
ocorréncia de racismo ambiental,
tais como “para que deixar terras
férteis, com dgua corrente e belas
paisagens reservada para os ne-
gros, retirando-as do mercado?
Como pode ser que os negros te-
nham direito a essas terras?”

O racismo muitas vezes as-
sume um cardter institucional,
manifestando-se por diferentes
formas e instrumentos estatais
que legitimam a opressao ou a
negacao de direitos a pessoas ou
grupos por causa de sua origem
etnicorracial, ou por causa de
sua cor (ALVES DOS SANTOS,
2004). E o que acontece quando
se observam os indices de atendi-
mento escolar nas areas quilom-
bolas® ou quando se observam
situacoes como as do Maranhao,
em que as escolas de ensino mé-
dio ji construidas em areas qui-
lombolas ainda nao estao em fun-
cionamento.

A criminalizacao das comu-
nidades e do movimento quilom-
bola ¢ absolutamente visivel nas
situacoes estudadas, especial-
mente nos casos de Sao Francisco
do Paraguacu e da Marambaia. A
criminalizacdo é um mecanismo
que envolve vérios setores da so-
ciedade, desde o legislativo, que
tipifica condutas criminosas, pas-
sando pelo aparato judicial até a
midia, que forma opiniao publica
ereforcaaestigmatizacao de indi-
viduos e coletivos como crimino-
sos. A policia e a midia exercem
um papel fundamental na escolha

das situagoes ou sujeitos conside-
rados como criminosos. Note-se
que nao é preciso que haja julga-
mento para que haja a crimina-
lizagdo — basta que se considere
pessoas ou coletivos aprioristica-
mente como criminosos para que
a criminalizacao aconteca.’
Quando uma comunidade ou
suas liderancas recebem uma in-
timacao policial para comparecer
a delegacia, ou quando se refere
a eles como “bando de vandalos
e criminosos” em um processo
judicial, como em Sao Francisco
do Paraguagy, estd instalado um
processo de criminalizagao. A
comunidade estigmatizada so-
fre duramente as consequéncias
desse “etiquetamento; tendo que
conviver diariamente com a vio-
léncia psicologica, chegando até
mesmo & violéncia fisica e pa-
trimonial. Foi o caso da comuni-
dade de Sao Francisco, que teve

8 Ver dados no capitulo 1 deste documento.

suas casas e rogas invadidas por
40 policiais militares cumprindo
uma a¢do de reintegracao de pos-
se e das familias da Marambaia,
quando tiveram suas casas des-
truidas pela Marinha ou quan-
do foram chamados a depor no
quartel.

Para entender a situagao qui-
lombola e avaliar os impactos
e sua sustentabilidade futura, ¢
fundamental considerar a atua-
¢ao do racismo, especialmente
do racismo ambiental, e da cri-
minalizacao das comunidades e
do movimento quilombola a fim
de justificar o ndo cumprimento
do artigo constitucional que lhes
garante o direito a terra. Essa me-
dida de reparacao adotada pelo
Estado brasileiro tem sido dura-
mente atacada pelos setores con-
servadores justamente porque
toca em duas feridas nacionais: o
acesso a terra e o racismo.

"BONFIM 2008. A criminalizagdo do movimento quilombola: reintegragéo de posse em Sdo

Francisco do Paraguagu. In: www.aatr.org.br




2. Principais impactos

2.1. Afirmacio da iden-
tidade e enfrentamento ao
racismo

A historia das comunidades ne-
gras é acima de tudo uma historia
de resisténcia e de pertencimento
a seus territérios. A afirmacao da
identidade quilombola é o primeiro
passo para o processo de emancipa-
¢do e de reconhecimento e promo-
cao de seus direitos. ‘A afirmacao e
a identificacdo como comunidade
quilombola pressupoe a declaragao
e o reconhecimento de um conflito
e a busca por sua superagio’”

Reconhecer-se como negro e
quilombola significa romper com
uma longa historia de exploragao
e invisibilizacao.” Entender que as
condicoes de exclusao sao constru-
idas socialmente e nio inerentes a
condicao de ser negro ou negra é
um grau de conscientizacio que
permite as pessoas e comunidades
entenderem como a sociedade esta
hierarquizada a partir da questao
racial — entender a existéncia e o
funcionamento do racismo.!’

Quilombola foi uma categoria
juridico-administrativa criada ex-
ternamente pelo Estado, utilizando
uma palavra carregada de conota-
coes historicas pesadas, vinculadas
a escraviddo e também & criminali-
zagdo — quilombola remetia a ideia
de bandido, de “negro fugido’ Por
isso, a recuperacao da historia e da
forma de viver da comunidade sao
fundamentais para que a categoria
‘quilombola” seja assimilada pelas
pessoas e pelo coletivo como sua
identidade, baseada fundamental-
mente na resisténcia.

Os setores conservadores ata-
cam essas comunidades em sua
base, a identidade, com evidentes
manifestacoes de racismo, alegan-
do que ‘os negros estio inventan-
do uma falsa identidade para tirar
vantagens, eles sao aproveitadores,
falsificadores’ Essa € a imagem que
é veiculada pela midia em seus ata-

A I MARAMBA/4

ques, como foi o caso de Sao Fran-
cisco do Paraguacu, o que acarretou
na inclusao de novas exigéncias por
parte da Fundagao Palmares para
o reconhecimento da legitimida-
de das solicitacoes de certificacao.
Koinonia, por exemplo, tem sido
acusada sistematicamente de estar
criando falsos quilombos:

Esse tipo de argumentacao tem
uma aceitacao facil e uma grande
repercussao na sociedade devido a
naturalizagdo do racismo, que sem-
pre atribui aos negros condicoes de
subalternidade, de incapacidade e a
imagem de mentirosos, malandros,
violentos, pouco inteligentes etc.
A naturalizagao do racismo impoe
barreiras a seu enfrentamento. A
negacao da existéncia do racismo

FILHOS DA

¢ patente: ninguém se considera
racista, e, com isso, as relagoes so-
cioafetivas tendem a mascarar o ra-
cismo atras do mito da democracia
racial, que ainda atua fortemente na
sociedade.

Por outro lado, a figura do qui-
lombola, ou da comunidade qui-
lombola, nao estid construida no
imaginario nacional. Por isso, a per-
cepcao da Conagq sobre a importan-
cia de realizar uma grande campa-
nha para veicular a imagem do que
significa ser quilombola, no Brasil e
no exterior,' tem muito sentido.

IMPACTO 1: Comunida-
des afirmam sua identidade
quilombola e racial como su-
jeitos de direitos e atuam pela

8 BONFIM 2008. A criminalizagéo do movimento quilombola: reintegragéo de posse em S&o Francisco do Paraguagu. In: www.aatr.org.br

Idem.

° CESE, “Identidade Negra - Direitos Humanos e Fortalecimento das Organizagbes Populares.
10 CESE, “Identidade Negra — Direitos Humanos e Fortalecimento das Organizagdes Populares.
" Campanha que estava sendo preparada pela Conag, segundo nos informou Ronaldo dos Santos, representante da Conaq no sudeste, em

entrevista para elaboracdo deste estudo.



sua garantia

Acido: As metodologias de tra-
balho de Koinonia, da FLD/CAPA
e da CESE e seus parceiros (CCN
e CPP) tém a caracteristica peda-
gogica e politica da recuperacao
da historia da comunidade por ela
mesma, da reflexdo sobre seu per-
tencimento etnicorracial e sobre sua
forma de viver e de produzir, de ma-
neira que aquele coletivo construa
uma consciéncia de sua identidade
como quilombola.

Em todos os casos estudados, a
afirmacao da identidade quilombo-
la é vista como uma mudanc¢a mui-
to significativa. E a primeira a qual
se reportam quando questionados
sobre as mudancas, constituindo
um marco nas vidas individuais e
coletivas.

Como identidade ¢ sempre re-
lacional, ela se afirma na diferenca;
e aidentidade coletiva se estabelece
pelo pertencimento a um grupo, ou
seja, quando as pessoas se sentem
parte daquele grupo e sao reconhe-
cidos por ele como tal. Quando a
identidade quilombola ¢ colocada
em questdo, o que lhes estd sendo
negado/tolhido é justamente essa
afirmacao da diferenga. Esse ques-
tionamento é provocado sobretudo
pelos setores conservadores domi-
nantes, que querem que as terras
quilombolas continuem disponiveis
no mercado fundidrio.

Sustentabilidade do impac-
to: A sustentabilidade do impacto
depende da continuidade e melho-
rado desempenho das intervengoes
que buscam reafirmar a identidade
quilombola e do combate ao racis-
mo, em todas as suas formas.

IMPACTO 2: Comunida-
des com expressoes culturais
recuperadas.

Acido: Em todas as comunida-
des estudadas hd agoes de recupera-
¢ao de expressoes culturais e artisti-
castradicionais, comaincorporagao
de jovens, ressignificando-as, como
na Marambaia (R]), em Filipa (MA),
em Monjolo (RS), em Magambi-
que (RS), em Sao Francisco Para-
guacu (BA) e em Jatimane (BA). O
direito quilombola garantido pela
legislacao'? diz respeito a terra nao
somente como espago de produgao,
mas também de reprodugao social
e cultural — ou seja, como territorio.

O Estado deve resguardar as mani-
festacoes culturais do patrimonio
brasileiro, entre as quais estao as das
comunidades quilombolas, ao con-
trario de nega-las, como feito pela
reportagem da Rede Globo em Sao
Francisco do Paraguacu.

IMPACTO 3: Agentes do
Estado mais preparados para
lidar com a questio quilombo-
la e capazes de compreender e
atuar pela garantia de direitos
das comunidades

Acdo: As organizacoes de
apoio analisadas desenvolvem um
trabalho de formacdo e de infor-
magcdo para a sociedade em geral e
para quadros do governo. Exemplos
do Grupo de Trabalho Juridico em
Koinonia e do trabalho de formacao
de quadros do governo pelo CCN,
no Maranh&o.

Essa acao teve um grande im-
pacto real e atualmente as comu-
nidades contam, dentro de algu-
mas das estruturas do Estado, com
pessoas capazes de compreender e
apoiar a garantia dos seus direitos,
como narrado nos casos da Maram-
baia, do Maranhao e do Rio Grande
do Sul.

"2 Ver Parte | deste documento.

Sustentabilidade do impac-
to: De forma geral, o Estado ainda
nao esta preparado para tratar da
dimensao etnicorracial que a ques-
tao quilombola traz. Conforme
mencionado, o Incra nao tem uma
cultura institucional que absorva a
dimensao étnica, que compreenda
o diferencial da situacao quilom-
bola, incorrendo muitas vezes em
racismo institucional. A tradicao
do Incra é de trabalhar com as-
sentamentos de reforma agraria; a
tradicdo do MDA ¢ trabalhar com
agricultores familiares. Ainda ¢ ne-
cessario muito trabalho de forma-
¢ao, a exemplo do que ja foi feito até
agora por Koinonia, CESE e FLD,
para agentes governamentais.

Os governos municipais e esta-
duais, embora em menor grau, sao
atores importantes na prestagao dos
servicos publicos e no acesso aos
projetos federais. Muitas vezes, ha
desconhecimento ou descaso, por
parte dos municipios, das politicas
federais. Outras vezes, acessam os
recursos federais, mas nao execu-
tam de forma adequada os projetos
nas areas quilombolas. E um desafio
para as organizagoes de assessoria e
para o movimento quilombola tra-




balhar em parceria com os munici-
pios e orgaos do governo estadual,
o que confirma a necessidade de
formacao, de informacao e de inci-
déncia.

IMPACTO 4: Reducao da
intolerancia religiosa com o
afloramento das religioes de
matriz africana em contextos
em que antes eram silenciadas
e ocultas, pela intolerancia dos
segmentos religiosos cristaos
dominantes.

Acéo: No Baixo Sul da Bahia,
Koinonia iniciou o debate sobre
intolerancia religiosa junto as co-
munidades quilombolas, com um
resultado muito positivo — catoli-
cos, evangélicos de diversas deno-
minagoes e praticantes de religioes
afro-brasileiras perceberam que as
diferentes religioes nao sao impedi-
mento para a afirmagao da identi-
dade etnicorracial nem para a uniao
em torno da mesma luta por direi-
tos. Com isso, as pessoas de religi-
oes de matriz africana sentiram-se
mais livres para assumir sua religiao
e passaram a ser tratadas com mais
respeito pelos demais.

De forma geral, embora a reli-
giosidade seja importante na vida
das comunidades, o fato de as in-

tervengoes serem realizadas por
organizacoes de origem religiosa
definida (por exemplo, a Comissao
Pastoral da Pesca, em Sao Francisco
do Paraguacu, ou a Fundacao Lute-
rana de Diaconia, no Rio Grande do
Sul) nao ocasiona nenhum atrito ou
confusio entre a afirmacao da iden-
tidade, a luta por direitos e as distin-
tas expressoes religiosas vivenciadas
nas comunidades.

Sustentabilidade do impac-
to: continuidade de acoes inter-reli-
giosas e de intercambio entre comu-
nidades.

IMPACTO 5: Quilombolas
tém veiculadores de informa-
cdo alternativa de qualidade,
que invertem o olhar racista

Acao: FLD/CAPA, CESE, Koi-
nonia e CCN produzem e divulgam
informacoes e imagem real dos qui-
lombolas, o que ajuda a criar esse
lugar de identidade no imagindrio
nacional. A sociedade, baseada no
mito da democracia racial alimenta-
do pela midia e pelos setores conser-
vadores dominantes, nao costuma
ver os quilombolas como sujeitos
de direito nem tem uma imagem do
que significa ser quilombola, a nao
ser a partir de historias deturpadas,
como a de falsificacao de identidade

para tirar vantagem. Dai a impor-
tancia das publicacoes, dos videos,
dos sites eletronicos produzidos por
essas organizagoes. Seu primeiro
espaco de circulagao sao as proprias
comunidades quilombolas; depois,
organizagoes afins, algumas escolas,
espacos de feiras etc. Além, claro, da
Internet. Isso reforga a importancia
da comunicacido em todas as suas
formas e possibilidades; a “‘comuni-
cacdo efetiva’ e a “defesa de causas,
como principios do desenvolvi-
mento transformador.
Sustentabilidade do impac-
to: Para que essa comunicagao seja
cada vez mais efetiva, ¢ importante
ampliar os espacos em que essas pu-
blicacoes efetivamente circulam, e
manter a comunicacao como estra-
tégia e nao apenas como ferramenta.
O desafio é ampliar a comunicacao
a partir da alianca das organizacoes
ecuménicas e das comunidades e
movimento quilombola, de forma a
chegar a populacao em geral.

IMPACTO 6: Comunida-
des e movimento quilombola
contam com reforco da auto-
determinacido e conexdes com
movimentos sociais antirracis-
tas e com movimentos negros

Acédo: A metodologia de tra-
balho das organizacoes envolvidas
neste estudo parte dos principios da
participagdo, da sensibilidade cul-
tural e da nao-discriminacao, com
profundo respeito pela autodeter-
minacao das comunidades quilom-
bolas. A base de todo o caminho
para a garantia dos direitos dessas
comunidades parte da recuperagao
dahistoriae dareflexao sobreaiden-
tidade. A incorporacdo de pessoas
advindas dos movimentos negros
ou de comunidades quilombolas as
equipes técnicas das organizacoes,
como ¢ o caso explicitamente da
FLD/CAPA, de Koinonia, da CESE
e do CCN, favorece a identificacao
entre as comunidades e as organiza-
¢oes €, a0 mesmo tempo, estimula a
reflexao dos proprios movimentos
negros e aproxima mais as agendas
das organizagoes com as dos movi-
mentos.

Capacitagoes,  intercambios,
encontros — momentos extrema-
mente privilegiados de afirmagao
da identidade — sao fundamentais,
assim como a estratégia de visibili-



dade e de incidéncia permanentes,
em contraposicao a bem orquestra-
da campanha de desinformacao e
de ataque a identidade quilombola
no pais.

Sustentabilidade do im-
pacto: Melhorar a comunicagao,
manter e ampliar encontros, capa-
citagoes, intercambios a partir do
conceito e da pritica da construcao
de aliancas.

2.2. Direito a Terra e
Territorio - titulacdo e inte-
gridade territorial

A questao territorial quilombola
¢ hoje um tema de debate nacional,
tendo conquistado uma visibilidade
e importancia politica muito maior
do que na década de noventa. Esse
avan¢o faz dela uma questio de
ambito nacional com repercussoes
internacionais.

No entanto, a regulamentagao
fundiaria mostra que o aumento da
quantidade de titulagoes é minimo
e que ha risco de retrocesso em re-
lagao aos direitos ja conquistados.
Esse risco, atrelado a possibilidade
de aprovagao da A¢do Direta de In-
constitucionalidade contra o atual
decreto que regulamenta a titulagao
das terras quilombolas, representa a
correlacao de forcas absolutamente
desigual que os quilombolas e seus
aliados enfrentam frente a setores
poderosos da populagao, como se
pode depreender dos grupos e ins-
tituicoes que apoiaram o Partido
Democrata (propositor) no proces-
so da ADIN. Esses grupos refletem
a visao de muitos outros espalhados
por todo o pais, que se consideram
ameagados em seu direito de pro-
priedade da terra, cuja base ideo-
logica esta assentada na historia da
Lei de Terras no Brasil, que sempre
valorizou a propriedade em detri-
mento da posse ou do dominio.

Nos anos 90, o processo de ti-
tulacao, embora lento, teve maior
forca. A atuacdo dos estados, por
meio de seus 6rgaos fundidrios, foi
decisiva para que os processos de
demarcagao avangassem. No caso
do Maranhao, em 1996, o Instituto
de Terras do Maranhao (Iterma)
firmou convénio de cooperacao
técnica com o CCN e a SMDDH
para a regularizacao, preservacao
e desenvolvimento sustentével das

terras de preto no estado. Foi duran-
te a época do Programa de Apoio
ao Movimento Negro (PAMN), da
CESE, que 0 avanco na titulagao das
terras quilombolas no Maranhao foi
mais significativo (nove dreas titula-
das em cinco anos).

No entanto, durante os oito
anos do governo Lula (2003 a 2010)
as dificuldades burocritico-admi-
nistrativas para regularizacao das
terras aumentaram muito. As nor-
matizacoes foram criando mais e
mais exigéncias de conteudos dos
laudos que davam origem ao RTID
— peca-chave para a titulacao — e
mais restricoes para sua elaborago.
Anteriormente esses documentos
eram produzidos por ONGs (como
foi o laudo feito por Koinonia para
a Marambaia e laudos feitos pelo
PVN no Maranhao) e posterior-
mente por centros de pesquisa, mas
atualmente apenas antropologos do
Incra podem ser responsaveis pela
elaboracao de tais laudos. O Incra
do Maranhao, por exemplo, ficou
mais de um ano sem ter nenhum
antropologo/a em seus quadros. No
momento deste estudo, havia ape-
nas uma antropologa, que, ademais,
respondia pela chefia do departa-
mento. Ela considera que se se de-
dicasse apenas aos laudos de territo-

rios, seria possivel fazer trés por ano;
em sua mesa aguardam mais de 200
processos. Essa situagao se repete
em todo o Brasil. O direito territo-
rial das comunidades quilombolas
tem sido sistematicamente violado
por essa morosidade dos procedi-
mentos.

Os quilombolas da Bahia, tendo
a frente o grupo de Sao Francisco
do Paraguagu, denunciaram o Incra
por racismo institucional. Em to-
dos os casos estudados, o Instituto
surge na posicao dubia de “aliado;
com funciondrios que atuam na
coordenacao quilombola e que sao
comprometidos com a causa, e de
“inimigo; a0 nao cumprir seu papel
institucional. Dentro do Incra ha
uma luta constante entre o grupo
envolvido com a questao quilom-
bola e o restante da instituicao — de-
nuncias que demonstram que a re-
gulamentacao fundidria quilombola
nao tem o espago devido dentro da
instituicao, nem em termos de pes-
soal, nem de estrutura, nem de po-
der politico.

Por que a questao territorial
quilombola nao avangou durante os
dois mandatos do presidente Lula?
O governo tem atuado em uma via
de mao dupla: por um lado, avanca
nas questoes de seguridade social
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e de servi¢cos, mas ndo na questao
fundamental de territério. As alian-
cas do governo com o agronegocio
e com outros setores conservadores
nao permitem esse avango. As nor-
matizagoes e 0s ataques ao principio
do autorreconhecimento sao de-
monstracoes claras disso. Ha inclu-
sive uma disputa politica quanto a
interpretacao do artigo 68 da Cons-
tituicao: alguns juristas compreen-
dem que ele é autoaplicavel como
direito fundamental e, portanto,
nao necessitaria de novas leis para
regulamenta-lo, apenas normas ad-
ministrativas; outros sequer veem a
questo territorial quilombola como
um direito fundamental.

Por outro lado, sao criadas no-
vas politicas — como a dos Povos
e Comunidades Tradicionais e os
projetos  especiais  quilombolas
— que constituem, de fato, avancos.
Mas a questdo territorial, além de
nao avangar, ameaca retroceder. O
ataque ao critério de autorreconhe-
cimento acontece nao sO nas cam-
panhas mididticas, mas também no
ambito do legislativo e do judiciario.

Juizes, tribunal de contas, advoga-
dos, politicos - todos emitem pa-
receres julgando a legitimidade da
identidade quilombola.

IMPACTO 7: Comunidades
quilombolas atuam com resis-
téncia, ganham visibilidade e
experimentam solidariedade

A simples existéncia e persis-
téncia dessas comunidades, espe-
cialmente em casos como os da
Marambaia e de Sao Francisco do
Paraguacu podem ser consideradas
uma vitéria. Esse fato demonstra
os avangos democriticos do pais
como um todo: jd ndo é possivel
simplesmente “passar por cima’
dessas comunidades, elimina-las ou
desconsidera-las, porque existe um
aparato legal e instrumentos que, no
exercicio da democracia, permitem
essa existéncia, mesmo criminaliza-
da, perseguida e em pleno risco. A
luta pela titulagao das areas quilom-
bolas ¢, portanto, parte central da
luta pela democracia no pais.

Agéo: A repercussao nacional
e internacional que as organizagoes

'3 Importante destacar o papel da bancada ruralista no Congresso Nacional, em favor da ADIN.
' Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil, Confederagéo Nacional da IndUstria, Associagao Brasileira de Celulose e Papel, a Socie-
dade Rural Brasileira e o Estado de Santa Catarina.
15 Dados retirados da publicagdo “Racismo no Brasil — Por que um programa com quilombos?”, CESE-EED, 2003.
16 \ler mais sobre movimento quilombola no préximo item.

de apoio e de luta pelos Direitos Hu-
manos tém conseguido dar a esses
casos é fundamental para influen-
ciar as decisoes governamentais,
profundamente  comprometidas
com interesses contrdrios, conser-
vadores e retrégrados; mas que tam-
bém devem manter o espago demo-
cratico em funcionamento.
Sustentabilidade do impac-
to: A realidade é que hoje a reacao
contraria ao direito territorial qui-
lombola ¢ muito mais sofisticada
do que era nos anos 90. Os grupos
e corporagoes contrarios se utili-
zam de servicos altamente espe-
cializados, nao somente no campo
juridico, contratando os melhores
especialistas para defenderem seus
direitos, mas também nas dreas da
comunicacao, do marketing e da
influéncia politica. Por outro lado,
o movimento quilombola, ou partes
dele,'® tem se afastado das assesso-
rias na busca por uma determina-
da compreensao de autonomia. A
questao central neste caso é: como
fortalecer o movimento quilombo-
la e conseguir contrabalancar essa
situacao tao desigual e como conti-
nuar mantendo uma assessoria for-
te, a0 mesmo tempo bem preparada
tecnicamente e sintonizada com o
movimento quilombola.

IMPACTO 8: Comunida-
des sdo respeitadas, afirmam
seus direitos territoriais cole-
tivos e tém auto-determinacio
quanto a autoatribuicio como
Quilombo.

Acgédo: Apoio a afirmacgao de
direitos territoriais coletivos. A dis-
cussao da titulacio coletiva é delica-
da e estd intimamente relacionada
com a construgao ou apropriagao
da identidade quilombola As orga-
nizacoes analisadas desenvolveram
metodologias e abordagens muito
ricas para dar conta desse desafio.

Sustentabilidade do impac-
to: A compreensao do que signifi-
ca ter uma terra titulada de forma
coletiva como Comunidade Rema-
nescente de Quilombo (CRQ) nem
sempre ¢ tranquila. Quando a rela-



¢ao das comunidades com a terra e
o territdrio esta desgastada por mi-
gracao ou assentamentos e a identi-
ficagao como quilombola chega por
via externa, o processo ¢ mais lento
e confuso, podendo se criar tensoes
entre “coletivos” e “individuais; “qui-
lombolas” e “ndo quilombolas”

IMPACTO 9: Comunida-
des tém direitos defendidos no
campo juridico, politico e de
mobilizacdes sociais e garan-
tias temporarias que apoiam a
resisténcia na Terra.

Acdo: As organizacoes de
apoio, especificamente as estuda-
das, tém sido fundamentais para
exercer pressao sobre o governo.
A mediacio das ONGs de asses-
soria possibilita que o MPF tenha

informacao de qualidade e a tempo.
Quando ele atua como aliado dos
quilombolas, aciona o executivo via
judiciario. Também para o Incra as
informagoes das organizagoes de
apoio e assessoria sao preciosas e
ajudam a avangar na composicao de
relatorios técnicos.
Sustentabilidade do impac-
to: A falta de capacidade técnica
suficiente no Incra leva a uma enor-
me morosidade nos processos; por
outro lado, nao é possivel contratar
as organizagoes Nao governamen-
tais para fazer os laudos. E essas,
por sua vez, ttm cada vez menos
condi¢oes proprias para executar
esse servico. Por outro lado, os inte-
resses contrarios iniciam processos
de todo tipo - erros de procedimen-
to do Incra, contestacoes, inclusive

quanto 4 identidade das comunida-
des. O movimento nao conta com
assessoria juridica permanente e,
quando existe, nao tem pessoal nem
recursos para dar conta do volume
de trabalho. A falta de apoio juridi-
co é comum & maioria das comuni-
dades, representando um vazio de
que se ressentem as organizacoes
de apoio, que chegam a ter que di-
minuir seus quadros especializados
— advogados, antropologos e outros
especialistas - em razao da menor
mobilizacdo de recursos da coope-
racao internacional.

Ha situagoes em que as tensoes
fundiarias se dao entre diferentes
grupos vitimas de exclusao social,
como assentados da reforma agra-
ria, ou como a minoria pomerana. O
desafio é como trabalhar essa tensao



com sentido de justica, consideran-
do o direito territorial quilombola
como um direito fundamental. No
caso das comunidades quilombo-
las da Regiao Sul do Rio Grande do
Sul, a FLD propos a criacao de um
Conselho da Terra como espago de
mediacdo dos conflitos territoriais,
no marco da promogao de relacoes
justas, de paz e de reconciliacao, de
acordo com a abordagem do desen-
volvimento transformador.

2.3. Movimento e orga-
nizacéo quilombola

De acordo com alguns entendi-
mentos, 0 movimento quilombola
existe desde que passaram a existir
pessoas negras escravizadas neste
pais, nascendo com a forca de resis-
téncia dos negros e negras que nao
se sujeitavam a escravizacao. Va-
mos considerar aqui o conceito de
movimento como tendo objetivos
comuns, valores proprios e projeto
coletivo de mudanca social a par-
tir da propria experiéncia vivida
(SOUZA JUNIOR, 2002).7

Considerando a historia recen-
te, a partir da Constituicao de 1988,
o movimento quilombola ganha

forca com uma série de iniciativas
e lutas pioneiras pela regularizacao
dos territérios, com a criacao de or-
ganizagoes estaduais e da Comissao
Nacional de Articulagao das Comu-
nidades Negras Rurais Quilombolas
(Conagq), em novembro de 1995.

A Conaq “surge nao sé para rei-
vindicar solugoes para os problemas
locais, mas como movimento politi-
co para alterar as relacoes desiguais
historicamente estabelecidas, em
defesa dos direitos do povo negro,
no meio rural™. A instituicio nao
tem personalidade juridica e se or-
ganiza atualmente em uma coor-
denacao executiva com um repre-
sentante por estado, normalmente
um militante quilombola envolvido
nas lutas de sua comunidade e no
trabalho para garantia da propria
subsisténcia, acumulando ainda o
cargo de representante da organi-
zacao estadual quilombola quando
necessario. Nos primeiros anos, sua
secretaria executiva ficou a cargo do
Maranhao, com forte atuacao do
CCN como organizagao de apoio e
assessoria.

A instancia maxima da Conaq
¢ o forum, que retne todas as asso-

17 Citado por AATR em “Agdes Possessorias e Criminalizagao”.
18 http://www.Conaq.org.br/
19 Avaliagao feita pelo representante da Conaq na regiéo sudeste e presidente da Aquilerj, Ronaldo dos Santos, em entrevista para este
estudo.
2 |dem.

ciagoes dos 22 estados que fazem
parte da articulagio nacional. No
entanto, essa estrutura, embora bas-
tante organica como movimento,
tem resultado pouco operativa,®
sobretudo porque faltam recursos
para bancar a atuagao dos represen-
tantes em seus estados e sua articu-
lacao em nivel nacional. Com a falta
de financiamento e a fragilidade do
trabalho baseado apenas na militan-
cia, a Conaq nao consegue ter uma
estratégia de acao definida; tem di-
ficuldades em manter o movimen-
to e seus aliados suficientemente
mobilizados e nao tem conseguido
manter com qualidade sua repre-
sentacdo nos espagos de decisao
ou de influéncia politica, como os
conselhos. A construcao de memo-
ria institucional e o acumulo de ex-
periéncias politicas da organizacao
ficam, assim, comprometidos® Isso
acontece basicamente pela dificul-
dade desses representantes em se
mobilizar para atuar em diferentes
frentes de luta. No entanto, mesmo
assim, a Conaq tem conseguido se
manifestar nas frequentes situagoes
emergenciais e constituir-se como
uma voz publica reconhecida no
cendrio da luta politica.

Financiamento, aliancas e
autonomia

A falta de financiamento ¢ um
empecilho real para o funciona-
mento da Conaq, que nao pode se
restringir ao apoio de recursos go-
vernamentais sob o risco de ficar
refém das politicas e decisoes do
governo. Para mobilizar as organi-
zacoes estaduais, as comunidades
e seus aliados em situacoes emer-
genciais — por exemplo, a cada vez
que é anunciada a votagao da ADIN
—a Conaq precisa contar com a co-
laboragao de diversos parceiros.
Atualmente, o maior apoio de base
vem dos sindicatos de trabalhado-
res rurais, que garantem transporte,
alimentacao e hospedagem para as
mobilizagoes, que geralmente ocor-
rem em Brasilia.

A aproximagao do movimento
quilombola com o movimento sin-



dical? e com o movimento da agri-
cultura familiar tem sido também
um indicador do fortalecimento e
do avango, embora a parceria nem
sempre seja consolidada com faci-
lidade. Ainda hd certa resisténcia,
tantos nos espagos sindicais como
nos espacos da agricultura familiar,
quanto a admissao da categoria
quilombola, assim como de outras
categorias que surgem no bojo das
“populagoes e comunidades tradi-
cionais, tais como as quebradeiras
de coco babagu. Esses grupos ten-
dem a ser considerados como ca-
tegorias externas, especiais, jd que
contam com politicas especificas
e, muitas vezes, com financiamen-
tos especificos. Mas aos poucos
os quilombolas levam a questao
etnicorracial e cultural para den-
tro dos sindicatos, estimulando-os
a trabalhar com a diversidade. Ha
exemplos historicos dos resultados
positivos dessa parceria, como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Itapecuru-Mirim (Maranhdo) e
0 de Camamu (Baixo Sul da Bahia),
este ultimo pretendendo criar um
departamento ou coordenacao qui-
lombola dentro do sindicato.

Por outro lado, de fato existe
uma tendéncia do Estado em trans-
formar o movimento em prestador
de servicos, por meio de repasse de
recursos para cumprimento de pro-
jetos de politica publica. Isso tem
funcionado com muitas organiza-
coes de nivellocal ou estadual, como
a Aconerug, no caso do Maranhao,
e também com a Conaq Essa forma
de atuagao pode enfraquecer o mo-
vimento, minar sua combatividade
e de despolitizar suas pautas.

Uma estratégia politica do mo-
vimento quilombola e também do
movimento negro em geral é a ocu-
pagao de cargos politicos, eletivos
ou nao, . Essa estratégia, embora
tenha ampliado a participagao poli-
tica do movimento quilombola nos
processos decisorios, pode ser pre-
judicial ao “esvaziar” o papel de mili-
tancia de quem foi ocupar cargo no
governo, além abrir margem para a
cooptacao, conforme relatado no
caso do Maranhao.

Para compreender a situacao
atual do movimento quilombola
em nivel nacional é preciso consi-
derar duas questoes. A primeira ¢ a
forma como o Estado apoiou a cria-

cao da organizacao nacional qui-
lombola, respondendo sobretudo &
necessidade do governo de ter uma
representacao da categoria como
interlocutor. Caso esse interlocu-
tor nao exista, o Estado “nomeia’
2 essa representacao. Esta mesma
dinamica tem sido utilizada com o
movimento indigena, e com a atu-
al Politica para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais.

A outra questio refere-se ao
receio do movimento quilombola
organizado, de que as organizagoes
de apoio ou de assessoria e as orga-
nizagoes do movimento negro ur-
bano em algum momento queiram
controlar ou tutelar o movimento,
prejudicando sua autonomia. @A
proposta da Conaq ¢ de "dar o tom’
do movimento e da luta e seus re-
presentantes sentem que isso fica
dificil face as fragilidades intrinse-
cas do movimento.

IMPACTO 10: Comunida-
des tém seu movimento orga-
nizado e apoiado por meios
alternativos aos do Estado

Acédo: Em todos os casos es-
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tudados, o apoio das organizagoes
abordadas neste estudo (CESE,
Koinonia, FLD/CAPA) foram ci-
tados como fundamentais para a
articulacao e o fortalecimento do
movimento quilombola, sobretudo
nos niveis locais, ou seja, nos seus
espacos de atuagao direta, mas nao
apenas nesse nivel. O cuidado com
a autodeterminacao e com a auto-
nomia das comunidades e do movi-
mento ¢ um dos principios centrais
dessas organizagoes, e tem se mos-
trado um fator fundamental para
o0s avancos e mudancas verificados,
assim como a promogao do empo-
deramento e do fortalecimento das
capacidades quilombolas. A CESE,
por meio do seu Programa de Pe-
quenos Projetos, ¢ reconhecida
como um parceiro que pode apoia-
los na mobilizacao e articulacao.

A despeito das fragilidades atu-
ais e das prospecgoes em relagao ao
movimento quilombola hd muitos
acimulos positivos nos ultimos
15 anos que ressaltam a importan-
cia desses apoios diferenciados, os
quais permitem ao movimento se
articular e realizar as mobilizacoes
politicas necessarias.

21 0 reconhecimento da existéncia da questéo quilombola e do debate sobre territorialidade
e ndo apenas terra pela CONTAG (Confederagao Nacional dos Trabalhados na Agricultura)

também pode ser citado como um avanco.

2 De acordo com José Mauricio Arruti em entrevista concedida para este estudo.
2 De acordo com Ronaldo dos Santos, representante da Conag e presidente da Aquilerj, em
entrevista concedida para este estudo: “os aliados do movimento quilombola sdo, em algum

momento, o principal problema”.
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Sustentabilidade do im-
pacto: A sustentabilidade desse
impacto depende em grande me-
dida da capacidade de superagao
dessas fragilidades. Ha espagos de
incidéncia que é preciso ocupar,
nao s6 nacional como internacio-
nalmente e que o movimento ain-
da nao tem ocupado..

Nem sempre destinar recursos
diretamente para “a ponta; prescin-
dindo das organizagoes que fazem
o trabalho de mediacao e de asses-
soria, é o caminho mais estratégico
para o empoderamento das comu-
nidades e para o fortalecimento
de sua autonomia. Ao contrrio,
muitas vezes a execucdo de proje-
tos governamentais reforca lagos de
subordinagao dos quilombolas as
oligarquias locais. E preciso ter inde-
pendéncia e visao critica para aces-
sar as politicas e para tal o trabalho
de assessoria tem se mostrado pri-
mordial e sua auséncia tem causado
muitas dificuldades, tais como as
apresentadas no caso do Maranhao.
Além disso, manter os Pequenos
Projetos como politica de apoio da
cooperacdo ecuménica possibilita
a relacao local, da capilaridade e ga-
rante a presenca das agéncias local e
nacionalmente.

IMPACTO 11: As comuni-
dades tém a mediacdo entre
seu movimento e 0s movi-

mentos negros estabelecida e
suas causas de direito a terra e
ao territdrio reconhecidas pe-
los movimentos antirracistas,
especialmente os urbanos.
Acédo: Nos casos estudados,
a parceria entre movimento qui-
lombola e movimentos negros
urbanos foi relatada no Mara-
nhao, na Marambaia, em Sao
Francisco do Paraguacu e nas co-
munidades quilombolas do Rio
Grande do Sul. No Maranhao,
o CCN ¢é parte do movimento
negro urbano, mas nasce com a
proposta de apoiar as comunida-
des negras rurais. No Rio Grande
do Sul, o trabalho da FLD/CAPA
incorpora militantes dos movi-
mentos negros urbanos, os quais
viveram seus momentos de ten-
sdo, tendo inclusive que se afastar
da militdncia por algum tempo
a fim de continuar no trabalho
com a organizagdo de assessoria
as comunidades quilombolas. No
entanto, com o tempo, o resul-
tado desse trabalho tem ficado
mais claro para os préprios mo-
vimentos negros urbanos e a ten-
sdo vai se diluindo e se transfor-
mando em parceria. No caso da
Marambaia, a relagdo é de apoio
simbolico ou de mobilizacdo em
momentos emergenciais; no caso
de Sao Francisco do Paraguacu, a
comunidade e seus aliados con-

Indios e Quilombolas: visibilidades sociais diferentes

seguiram mobilizar um signifi-
cativo grupo de organizagoes do
movimento negro da Bahia em
apoio a luta quilombola.

Sustentabilidade do im-
pacto: Os movimentos negros,
historicamente urbanos, sempre
foram parceiros do movimento
quilombola, inclusive na luta pela
inclusao do artigo 68 na Consti-
tuicdo. No entanto, essa parceria
nao ¢é isenta de certa tensao, ja
que, embora tenham como ob-
jetivo comum o enfrentamento
do racismo e a luta pelos direitos
dos negros, os movimentos sao de
natureza diferente, especialmente
porque uns sao urbanos e o movi-
mento quilombola é rural. A ques-
tao de terra e territdrio, central
para os quilombolas, nao é o que
move 0s movimentos negros ur-
banos. Essa incompatibilidade era
evidente especialmente no inicio,
quando o movimento quilombola
teve que afirmar seu discurso di-
ferenciado, gerando resisténcias.
Mas posteriormente, de forma
geral, os movimentos negros in-
corporaram a temética quilombo-
la em suas pautas, mesmo que de
forma simbolica ou em situacoes
de apoio emergencial; e, dentre as
variantes dos movimentos negros,
ha os que estao de fato mais ali-
nhados com a causa, atuando de
forma mais concreta.

Pensando nas aliangas possiveis entre movimento indigena e movimento quilombola — por exemplo, alian-
¢as na mesma luta por garantia de direitos, primordialmente territoriais — é preciso considerar as seme-
lhangas e as diferencas. Embora apresentem semelhangas, como o enfrentamento do racismo, acusagoes
de falsa identidade e a luta por seus direitos territoriais — hd também diferencas significativas.

Uma delas tem a ver com a alteridade no imagindrio nacional. Enquanto ha uma imagem antiga e roman-
tizada do indio construida no imaginario social - que ndo reflete a situagao atual da luta indigena, espe-
cialmente a dos indios do nordeste brasileiro, nao hd uma imagem formada do quilombola, a nao ser uma
nogao negativa e cheia de preconceitos, como a de negro escravizado fugido, ou de comunidades que estao
“inventando”’ uma identidade para tirar proveito disso.
Mas a principal diferenca tem a ver com a existéncia de aliados historicos do movimento indigena, come-
cando pela igreja catdlica e outras igrejas, intelectuais, artistas, estudantes e antropologos na década de se-
tenta. O movimento quilombola estd construindo agora essas aliangas. Existe, portanto, uma mobiliza¢do
em torno da questdo indigena e uma notoriedade politica que permitiu, por exemplo, a vitoria no caso da
demarcacio da TI Raposa Serra do Sol*. O caso “foi revertido pela opiniao ptblica, nao pela sensibilidade
dos ministros’® E a mobilizagao dessa opinido publica foi feita por um conjunto de atores, nao apenas pelo

movimento indigena.

% No entanto, essa “vitoria” trouxe uma série de retrocessos legais como parte da negociagéo (19 condicionantes).
% Reflexdo feita por Ronaldo dos Santos, da Conag/Acquilerj.



IMPACTO 12: Movimen-
to quilombola possui organi-
zacdes comunitarias e locais
eficientes e consideradas refe-
réncias nacionais, superando
isolamentos forcados e racis-
mos institucionais

Acdo: Em todos os casos estu-
dados, ha avangos na organizagao
em nivel local, com a consolidacido
das associacoes e avancos na busca
por ampliar parcerias, ocupar espa-
¢os de incidéncia politica, ampliar
sua capacidade de mobilizagao,

fortalecer o trabalho na luta por
melhorias para as comunidades e o
controle social — embora as vezes
ainda incipiente — sobre os gover-
nos locais na realizagao das politi-
cas publicas.

A existéncia de associacoes
quilombolas nas comunidades e
sua mobilizacao e realizagoes sao
um importante indicador de avan-
¢o, apesar de todas as dificuldades,
tais como a localizacio dreas rurais
distantes. O caso da Marambaia é
ilustrativo do grande isolamento

provocado pelo controle da Ma-
rinha sobre a ilha. Considerando
a especificidade da organizacgao e
da resisténcia do movimento qui-
lombola, é preciso compreender
este nivel de organizacao — local,
comunitario — como um espago
fundamental para analisar o for-
talecimento da organizacao como
Impacto positivo, ou seja, como
mudanca que permanece e que
proporciona outras mudangas na
vida daquelas pessoas e daquela
comunidade.

Organizacao local e estadual

Nos casos estudados, a forma como essa organizagdo comeca a se estruturar tem diferencas, que se rela-
cionam com a histéria da autoidentificacao das comunidades como quilombolas. No Rio Grande do Sul, as
associacoes locais foram fortalecidas e participam conjuntamente de outros coletivos importantes: o Forum
dos Agricultores Familiares, citado por todos os entrevistados como o grande lugar de articulacao politica e
de aprendizagem; e o Territério da Cidadania, no qual tém representacao. Hd uma preocupagao com a rotati-
vidade das representagoes, com os mais velhos incentivando jovens a participarem dos encontros e reunioes.
No Baixo Sul da Bahia, onde também foi estudado um grupo de comunidades, foi criada inicialmente uma
comissao, com presidentes de associacoes ou liderancas comunitdrias, a fim de enfrentar as pressoes dos go-
vernos locais e seus aliados empresariais. Essa comissao passou a ser reconhecida nao apenas no municipio
onde foi criada (Camamu), mas em toda a regiao do Baixo Sul, sendo chamada a participar de espagos como
o Territorio da Cidadania. Ali foi criado um eixo quilombola para contemplar as questoes especificas dessas
comunidades. A comissao do Baixo Sul também tem representacao no Conselho Estadual Quilombola da
Bahia. Embora no discurso esteja presente a preocupagao com o rodizio e com a ampliagao da representacao
na comissdo, isso de fato ainda nao acontece; pode-se observar, ao contrario, certa tendéncia a se “profissiona-
lizar” a representacao, o que pode trazer uma série de riscos para o movimento.

Na Marambaia, a associagao é forte e tem poder de mobilizagao, mas, embora haja alguns jovens na diretoria,
ainda se ressente da participagao juvenil, que estd mais concentrada no Grupo Cultural Filhos da Marambaia.
A ex-presidente da Associagao, Vania Guerra, ¢ também representante da Aquilerj. Ela possui uma trajetéria
de vida muito inspiradora e exerce forte lideranca, embora personalista. Hoje ela se dedica mais ao Grupo
Cultural, que tem representado a ilha em varios eventos externos e cumpre também uma fungao politica. A
Associagao mobiliza de fato os moradores da ilha e mantém relagoes de parceria institucional iniciadas na
época da Campanha Marambaia Livre. A simples existéncia da Associacao frente a todo o impedimento da
Marinha é uma grande e significativa vitoria.

No caso do Maranhao, a histéria da Aconerugq ¢ ilustrativa de como o movimento se fortaleceu a ponto de criar
a primeira organizagao estadual quilombola do Brasil, mas também dos riscos e dificuldades na relacao com o
governo — tanto na relacao de prestacao de servigos, como no risco da cooptacao; do surgimento de liderancas
personalistas e individualistas,; do afastamento das organizagoes de apoio (no caso, o CCN). A Aconeruq hoje
estd comegando a se recuperar de um periodo extremamente dificil com enormes problemas na execucio e na
prestacao de contas de recursos governamentais, o que despolitizou a organizagao e a deixou numa situacao de
inadimpléncia e descrédito. Na retomada das atividades, no ambito de Assembleia realizada durante este estudo,
o CCN foi convidado a voltar a prestar assisténcia a organizacao. Tanto o CCN quanto a SMDDH entendem
que a assessoria ¢ importante para 0 movimento, a fim de evitar esse tipo de situacao que ‘desvia’ a organizagao
quilombola de suas finalidades e fragiliza sua imagem. Membros da Aconeruq entrevistados durante a realiza-
¢ao deste estudo reconhecem que o movimento precisa de assessoria, tanto no nivel técnico — para lidar com as
questoes administrativas do Estado, por exemplo — como no aspecto de formagao, ‘que nao pode parar’® Ava-
liam que a demanda cresceu muito, tanto a partir das comunidades como a partir do governo. Notam que o mo-
vimento é chamado a opinar ou a participar em varios espagos antes nao ocupados, inclusive de politica publica,
que a pauta da regularizacao fundidria nao avanca e que a possibilidade de acessar recursos governamentais gera
uma série de dificuldades e problemas. Por isso a formagao nao pode ser apenas técnica mas sobretudo politica,
afim de esclarecer o significado da luta e do papel das liderancas a frente das organizacoes — a consciéncia de que
representam toda a categoria, o coletivo, a luta quilombola.

% |vo Fonseca, militante e fundador da Aconerug, Maranh&o, em entrevista para este estudo
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Por outro lado, 0 CCN, como organizacao do movimento negro, teve um crescimento institucional gran-
de, conseguindo superar de forma criativa a aparente dualidade entre ser movimento e ser organizacao;
consolidando seus programas e tendo uma presenca cada vez mais significativa no debate tanto estadual
quanto nacional no que se refere a questao quilombola, mas também em relacao as questoes que envolvem
identidade etnicorracial, enfrentamento ao racismo e afirmagao da diversidade. Para o CCN, os apoios
recebidos tanto da CESE quanto da Christian Aid tém direta conexao com os avangos no desenvolvimento

institucional da organizacao.
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IMPACTO 13: O movi-
mento e as comunidades ga-
nham visibilidade no debate
sobre direitos étnicos e ter-
ritoriais e causam intensa
reacio das elites econdmicas,
tanto contra elas como con-
tra seus aliados.

Acdo: A acao de dar visibili-
dade as comunidades e a sua luta
pela garantia dos direitos étnicos e
territoriais tem sido eficaz e gera-
do reagdes muito fortes por parte
das elites economicas. A garantia
de direitos aos quilombolas re-
presenta um processo de ruptura
com estruturas de dominacao
que tém a ver com o0 agronegocio
e com a propriedade da terra, ao
reconhecer direitos a comunida-
des que vivem com valores e for-
mas de producio diferenciados e
que concebem a terra como um
territorio, com todo o significado
simbolico que esse conceito car-

rega. Ao defender esses direitos, o
movimento quilombola torna-se
um “inimigo” a ser deslegitimado,
desmobilizado. O racismo tacito
tao profundamente inscrito na
tecitura social brasileira nao per-
mite admitir que o Estado garanta
direitos a essa categoria, especial-
mente o direito de propriedade da
terra.

Sustentabilidade do im-
pacto: A criminalizacao tem
sido 0 mecanismo utilizado para
amedrontar e deslegitimar o mo-
vimento quilombola, mascarando
as verdadeiras raizes do contfli-
to. Esse mecanismo representa
a ‘esquizofrenia” do Estado que,
por um lado, reconhece a divida
histérica e garante os direitos a
esse segmento da populacao ne-
gra, mas, por outro lado, propicia
e legitima as reacoes contrdrias,
por meio do aparato legislativo e
judiciario.

O caso mais extremo dentre
os estudados foi o de Sao Francis-
co do Paraguacu, onde duas lide-
rangas morreram em consequén-
cia do desgaste e da vergonha de
serem criminalizados, intimados a
depor como “ladroes de terra’ Mas
o processo de criminalizacao esta
presente também em outros ca-
sos, como o da Marambaia, onde
a Marinha aterrorizava os mora-
dores intimando-os a depor. Essa
situacdo melhorou com a entrada
em cena das advogadas da organi-
zagdo Mariana Crioula, parceira
de Koinonia.

No Maranhao, além da estra-
tégia de cooptacao, utilizada com
algumas liderancas, hd também a
forte atuacao da criminalizacio,
com ameacas, apresentacao de
queixas e intimagoes e mesmo
com a morte de liderancas qui-
lombolas. Dentre as comunida-
des visitadas, as pessoas de Santa



Maria dos Pinheiros narraram,
durante entrevista coletiva para
este estudo, as diversas intimacoes
e queixas policias de que tém sido
vitimas, por parte de seus vizinhos
fazendeiros.

IMPACTO 14: Comunida-
des tém agentes capazes de
captar e gerir recursos para
pequenos projetos

Acdo: As organizagoes sujei-
to deste estudo tém capacitado
as comunidades para captagao de
recursos, execucao de projetos e
prestacao de contas.

Sustentabilidade do im-
pacto: Este tipo de acao é difun-
dido em todo o Brasil, mas sua
incorporacao se dd apenas por um
grupo de individuos e nao pelo
todo de cada comunidade. Trata-
se, portanto, de um impacto que
carece de maior continuidade e
poder de multiplicacao.

2.4. Incidéncia em poli-
ticas governamentais

Compreender como avangou
o movimento quilombola e suas
organizacoes é fundamental para
se analisar os impactos e apren-
dizados no campo da incidéncia
sobre politicas publicas governa-
mentais, que tém conexdo direta
com a capacidade de mobilizagao
em favor dos direitos quilombolas.
No final da década de 90, a ques-
tao quilombola estava concentra-
dano Maranhao e no Para e ainda
nao havia ganhado a abrangéncia
nacional que tem hoje. As estra-
tégias referentes a questao terri-
torial passavam pelas audiéncias
publicas, que davam mobilidade
e visibilidade as questoes. Hoje,
com a trama normativa criada
para complicar a regularizacao
fundiaria e a série de outras leis,
normas e politicas que envolvem
a questdo quilombola, as estraté-
gias sao distintas e as aliangas sao
mais amplas, assim como a reacao
contraria.

IMPACTO 15: Movimento
e comunidades tém aumento

de acdes de incidéncia pabli-
ca e efetivacdo de direitos so-
ciais conquistados

Durante os oito anos de gover-
no Lula, embora a questao terri-
torial nao tenha avancado — pelo
contrario, hd retrocessos em ter-
mos de procedimento e riscos de
perda de direitos — as comunida-
des quilombolas ganharam visi-
bilidade e se consolidaram como
segmento alvo de politicas pabli-
cas especificas.

Em relacao ao acesso a essas
politicas, o avanco é evidente nos
casos estudados: hoje as comuni-
dades contam com energia elétri-
ca, dgua, melhorias nas escolas e
outros servicos, embora de forma
ainda incipiente e com execucao
altamente condicionada a pode-
res politicos locais ou regionais/
estaduais. Na drea cultural, houve
avangos com a criacao de pontos
de cultura e de apoio a grupos cul-
turais, como os citados nos casos
do Maranhao, do Rio Grande do
Sul, da Marambaia.

Acédo: As organizagoes da
Alianca ACT tornam efetiva a
acdo de incidéncia partindo do
empoderamento das comunida-

des envolvidas para que ampliem
e fortalecam suas capacidades de
lutarem por si mesmas e também
por meio da formacgao de pessoas
em espacos de poder politico de
decisdo. A incidéncia politica, jun-
tamente com a defesa de causas, é
um principio do desenvolvimento
transformador, que “busca resol-
ver as causas e os efeitos basicos
da pobreza e injustica em ambito
local, nacional e internacional’ #
Para isso, considera que ¢é neces-
sario promover mudancas de ati-
tude, mobilizar a opiniao publica e
fortalecer aliangas estratégicas, de
maneira a influenciar decisoes no
jogo de poder politico.
Sustentabilidade do im-
pacto: A capacidade de incidir
sobre essas politicas — na agenda
do governo, na criagao das poli-
ticas, em sua execugao e seu mo-
nitoramento — tem relacao direta
com a capacidade das organiza-
¢oes quilombolas nos diferentes
niveis — local, estadual, nacional.
Isso varia muito, dependendo da
capacidade institucional e de mo-
bilizacao de cada organizacao e
de como conseguem superar suas
fragilidades.® O acesso as politicas

2 [ULIANELLI; Jorge Atilio (org). Contribuices ecuménicas para o desenvolvimento transformador. Koinonia, Tempo e Presenca Digital, 2010.
% 0 risco da cooptagéo, a pouca capacidade técnica para enfrentar a burocracia administrativa do estado, a fragilidade politica nos momentos
de disputar pautas, prioridades e orgamento, a dualidade entre autonomia do movimento e necessidade das assessorias, de forma a manter
uma analise de contexto atualizada assim como um trabalho continuo de formag&o técnica e politica.




sociais do governo traz certos ris-
€Os, COMO a cooptagao ou a trans-
formacao da execucao das acoes
governamentais em moeda de
troca politica.

IMPACTO 16: As comuni-
dades e movimento tém, por
parte das organizacdes de
apoio, as politicas publicas
monitoradas e redes de mobi-
lizacdo de apoio informadas e
acionadas.

Acido: A necessidade de exer-
cer vigilancia e pressao constantes
em relacao ao governo e as politi-
cas publicas é um campo de forte
atuacao das organizacoes objeto
deste estudo, em parceria com o
movimento quilombola.

Sustentabilidade do im-
pacto: A questdo de fundo que se
coloca hoje, com todos os espacos
politicos que foram criados, por
exemplo os conselhos tematicos
municipais e estaduais de segu-
ranca alimentar, saude, educacio,
desenvolvimento sustentavel, ou
dos Territorios da Cidadania, é
como melhorar o desempenho
das organizagoes e do movimento
quilombola; como avangar no for-
talecimento do desenvolvimento
institucional dessas organizagoes,
no fortalecimento das aliancas, na
ocupacao de espagos estratégicos,
com qualidade. Para as assesso-
rias, uma das questoes que se co-

loca é como manter especialistas,
cada vez mais necessdrios no en-
frentamento desigual da luta, com
um grau de sofisticacao inédito,
no cenario de reducao dos finan-
ciamentos; ou como trabalhar em
parceria com o governo, sem se
tornar seu refém como “prestador
de servicos”

E imprescindivel manter o
monitoramento das politicas ja
conquistadas por parte das or-
ganizacoes  envolvidas  (EED,
Christian Aid, Koinonia, CESE e
FLD), assim como criar espagos
de monitoramento coletivo, como
poderiam ser o PAD e o FE Brasil,
como uma oportunidade de en-
volvimento de mais agéncias.

IMPACTO 17: As comu-
nidades e os movimentos
consideram as organizacoes
de apoio como centros de re-
feréncia e conhecimento com
credibilidade para municiar a
defesa de direitos, a constru-
cdo de processos educacio-
nais e o enfrentamento das
iniciativas antiquilombolas.

Acido: No campo dos direitos
territoriais, as organizacoes de
apoio e assessoria tém cumprido
historicamente um papel funda-
mental, inclusive na elaboracio
de estudos, pesquisas e laudos. A
visibilidade conquistada pelas co-
munidades e suas lutas e os pro-

cessos formativos desenvolvidos
por Koinonia, FLD e CESE tém
fortalecido a incidéncia dessas co-
munidades em relacao ao acesso a
politicas ptblicas sociais.

Tanto o MPF como o Incra,
citam a importancia das pesqui-
sas e informacgdes que “muni-
ciam” esses orgaos para o melhor
cumprimento de sua missao ins-
titucional. O caso do portal ele-
tronico Observatorio Quilombo-
la, de Koinonia, é um exemplo da
importancia desse tipo de espago
de producéo e veiculagao de in-
formacao e de analise, utilizado
como referéncia inclusive pelos
orgaos do governo.

Sustentabilidade do im-
pacto: Hoje, ¢ vedada a possibi-
lidade de contratacao das organi-
zagoes de apoio pelos 6rgaos do
estado para elaboragdo do RTID.
No entanto, continua sendo extre-
mamente necessario que as asses-
sorias mantenham informacoes
de qualidade e atualizadas, assim
como andlises da situacao. Mas a
tendéncia tem sido a reducio des-
se tipo de servico, pela conjuntura
de crise dos financiamentos da co-
operacao internacional. Por outro
lado, a credibilidade das organi-
zagoes de apoio e assessoria e das
organizagoes quilombolas, é alvo
de ataques da oposicao para des-
qualificar e deslegitimar sua acao
de incidéncia publica.

IMPACTO 18: As comu-
nidades quilombolas tém sua
visibilidade aumentada por
meio e no interior da fami-
lia ecuménica, o que ajuda a
reduzir o estigma e a isolar o
racismo estrutural.

Acdo: As organizagoes des-
te estudo tém buscado abrir e/ou
ampliar o debate sobre a questao
quilombola dentro do campo ecu-
ménico, evidenciando o debate
sobre racismo no Brasil® e sobre
a questdo fundidria no pais, que
envolve trabalhadores rurais sem
terra, indios, quilombolas e outros
segmentos dos povos e comunida-
des tradicionais numa luta desigual
contra o agronegocio e os interes-
ses especulativos e empresariais.

% A exemplo da publicagdo do PAMN “Racismo no Brasil: por que um programa com quilombos?”, de 2003



Mobilizar a sociedade e esti-
mular a reflexao sobre a solidarie-
dade e os principios da diversidade
e do respeito sdo agoes necessarias
e centrais para as organizagoes
ecumeénicas. O trabalho com co-
munidades quilombolas é uma
oportunidade para essa reflexao
na pratica.

IMPACTO 19: As comuni-
dades tém conexdo com mo-
vimentos diferenciados da
sociedade civil nacional e in-
ternacional e outros setores,
como igrejas e organizacoes
do movimento ecuménico.

Acao: As organizacoes de
apoio e assessoria dao respaldo e
ampliam as lutas e demandas de
seus parceiros locais, cumprem
um papel de mediadores e fazem
avancar as reflexdes em ambitos
mais amplos. E muito importante
que a incidéncia ndo fique s6 nos
movimentos e dentncias, mas que
promova a criagao de um apoio
diversificado para que os temas
sejam conhecidos e divulgados.
O papel de intermediar relagoes
¢ fundamental e é um diferencial
positivo das trés organizagoes.
Uma das capacidades de uma co-
munidade local é saber que essas
organizagoes existem e que nao
estard sozinha, quando tiver de
enfrentar uma situacao de emer-
géncia ou até mesmo o Estado.

Sustentabilidade do im-
pacto: E fundamental compre-
ender a importancia da assessoria
para o movimento social no Bra-
sil. Nenhum movimento forte no
pais sobreviveu sem assessoria,
que sempre esteve presente para
apoiar nos momentos dos reveses,
criando redes de solidariedade e
de incidéncia. O movimento qui-
lombola organizado ¢ relativa-
mente recente e estd construindo
e consolidando essas redes de
apolo tao importantes para outros
segmentos, como o Movimento
Sem Terra e o Movimento Indige-
na, para citar alguns.

IMPACTO 20: Comunida-
des tém aumento de lideran-
cas e de conscientizacdo por
meio de informacéo e forma-
cao qualificadas.

Acdo: As organizacoes de

apoio desenvolvem um trabalho
“pedagogico” de formacdo e de in-
formacéo de qualidade. A confian-
ca das comunidades nesse trabalho
estd na base dos avancos alcanca-
dos. Essa confianga tem a ver com
a forma da assessoria - presenca no
campo, vivéncias com as comuni-
dades, abertura de canais de didlo-
go — MPF e outros - com a qualida-
de da informacdo prestada e com
as metodologias de formacao.

A formacio e o acesso a infor-
magao permitem que as comuni-
dades tenham conhecimento, par-
ticipem de espacos de debate e de
decisao, compreendam a disputa
politica e criem suas associagoes
civis com personalidade juridica.
Esses sao aspectos fundamentais
para que as comunidades consi-
gam acessar 0s servigos e estrutu-
ras do Estado, fazendo valer seus
direitos de cidadania.

Sustentabilidade do im-
pacto: depende da acao continua-
da do trabalho pedagogico, incidin-
do também sobre novas liderancas
e sobre um numero crescente de
pessoas em cada comunidade.

2.5. Acesso a servicos e
melhoria da qualidade de
vida

Uma série de avangos podem
ser observados no periodo do go-
verno Lula em relagao a amplia-
cao de servicos governamentais e
apoio a sustentabilidade economi-

ca da agricultura familiar e das co-
munidades tradicionais, tais como
o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA), o Programa Luz
para Todos e os distintos projetos
do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (MDA) e do Ministério
do Desenvolvimento Social e de
Combate a Fome (MDS). A cria-
¢do dos Territorios da Cidadania
foi um formato encontrado pelo
governo para concentrar e coor-
denar acoes e programas governa-
mentais em areas de menor IDH
e com um determinado nivel de
articulacao e organizacao social. ®
Também nesse periodo foi criada
a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, enca-
becgada pelo MMA.

Em relacao aos quilombolas,
o governo criou, como parte das
politicas de reparagao em relagao
a populagdo negra, o Programa
Brasil Quilombola,

que tem por finalidade coor-
denar as agoes governamentais
para as comunidades quilombo-
las que visam garantir o direito
a terra, 2 documentacao basica,
alimentagao, saude, esporte, lazer,
moradia adequada, servicos de
infraestrutura, previdéncia social,
educagao e cultura. O Programa é
coordenado pela SEPPIR e agrega
23 orgaos da administragio publi-
ca federal. ¥

% Esse programa é coordenado pelos ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA), do
Desenvolvimento Social (MDS) e do Meio Ambiente (MMA).
31 Capitulo 1 deste documento, texto de Lucia Andrade.




Isso significa que varios dos
programas de governo ja existen-
tes — como o Luz para Todos ou
o Minha Casa, Minha Vida — pas-
sam a ter um tratamento priori-
tario para territorios quilombo-
las. No entanto, como a maioria
desses programas federais tem
execucao descentralizada, ou seja,
passam pelo governo municipal,
nem sempre essa priorizagao €
verificada. No caso da educacao,
por exemplo, as escolas quilom-
bolas recebem um percentual
mais alto do recurso per capita
para merenda escolar. Isso tem
representado em alguns casos nao
um facilitador, mas um problema
real para as comunidades, devido
a “corrida” dos municipios para
acessar esses recursos. A descen-
tralizacao implica também que as
organizagoes de apoio e assessoria
envolvam os governos municipais
em sua intervenc¢ao, o que nem
sempre € simples.

Para acessar algumas dessas
politicas publicas, basta a certifi-
cacao quilombola, emitida pela
Fundacio Cultural Palmares. E o
que tem acontecido com algumas
das comunidades visitadas, que
tém acesso a recursos para cultu-
ra, por exemplo. No entanto, ha
servicos que dependem da deli-
mitacao territorial, como € o caso
do projeto de dgua no Baixo Sul da
Bahia — enquanto nao hd a defini-
¢ao dos limites do territorio qui-
lombola, esse servico ndo avanca.
Outra situacao pendente é a da se-
guridade social citada no caso do
Rio Grande do Sul, onde as orga-
nizacoes de assessoria levantam a
possibilidade de o governo aceitar
a certificacao quilombola como
documento comprobatorio para a
aposentadoria dos quilombolas na
categoria de trabalhador rural.

Como apresentado na Parte 1
deste estudo, a situacdo da maio-
ria das comunidades é de insegu-
ranca alimentar, risco nutricional,
falta de saneamento basico - ne-
nhuma das comunidades visita-
das tem estrutura de saneamento
basico -, falta de energia elétrica,
servicos de satde precarios ou
quase ausentes e acesso deficitario
a educacao.

Em relacao a energia elétrica,
as comunidades quilombolas da

regido de atuacdo da FLD/CAPA
no Rio Grande do Sul somente ti-
veram acesso a esse servico depois
da certificacdo como quilombolas.
No Baixo Sul da Bahia, nem todas
as comunidades tém acesso a luz,
assim como no Maranhao. Na Ma-
rambaia, o servico ainda nao tinha
chegado a época da realizagao
deste estudo, embora tenha sido a
primeira comunidade quilombola
do Rio de Janeiro a se inscrever no
programa.

A questao da educagao é ilus-
trativa de como o racismo preju-
dica essas comunidades em seu
acesso aos servicos. No Mara-
nhdo, embora escolas de ensino
médio tenham sido construidas
nas dareas quilombolas, a reagao
politica contraria impede que
funcionem - foram construidas,
mas estao fechadas. O trabalho do
CCN de formar professores e de
produzir material didatico especi-
fico nao ¢é internalizado pelo esta-
do, nem como metodologia, nem
como convénio para prestacao de
servicos. No Rio Grande do Sul,
a maioria dos quilombolas desis-
te da escola antes de completar o
ensino fundamental. Algumas das
criancas entrevistadas declararam

que sofrem racismo na escola e
que esta ignora o tema quilombo-
la, embora exista a Lei 10.639 que
trata da inclusao da historia e cul-
tura afro-brasileira e africana no
curriculo.

Ha muitas criticas aos resul-
tados dos programas do governo,
uma das quais € que esses proje-
tos especiais quilombolas servem
apenas para desviar a atengao das
comunidades da questio central,
que ¢ a terra, o territdrio, ou en-
tao de que as politicas de governo
servem como espacos de cliente-
lismo e de manutencao da subser-
viéncia das comunidades. No en-
tanto, apesar da validade dessas e
de outras criticas, é evidente que a
propria existéncia dessas politicas,
programas e projetos do governo
representam uma conquista no
reconhecimento dos direitos qui-
lombolas.

Quando se observa a questao
da sustentabilidade economica,
também ¢é inegavel que houve
avancos a partir das politicas de
seguridade social do Estado, espe-
cialmente o Bolsa Familia, mas fica
evidente a pritica sistemdtica de
violacao dos direitos das comuni-
dades quilombolas, quando estas



tém o acesso impedido aos recur-
sos naturais de seus territorios ou
quando esses recursos estao amea-
¢ados pelo impacto de empreendi-
mentos vizinhos. No Baixo Sul da
Bahia, o avanco das monoculturas
de eucalipto e de seringueira e dos
interesses imobiliarios e turisticos
comeca a ameacar fortemente os
territérios quilombolas. E uma
questio de pouco tempo para que
o conflito ganhe uma proporcao
maior. O extrativismo de dendé
e de piacava ji sofre restricoes
— por exemplo, na comunidade
de Jatimane os locais de extracao
ja foram privatizados, assim como
no caso das quebradeiras de coco
babacu no Maranhao.

No caso da Marambaia, a Ma-
rinha faz exercicios de guerra no
meio das rocas dos quilombolas,

destrocando a produgao, e explo-
dem granadas e outros artefatos
na agua, inviabilizando a pesca.
Agora, anunciam a construgao de
um submarino nuclear. No Mara-
nhdo, uma das comunidades visi-
tadas, Santa Maria dos Pinheiros,
apenas recentemente teve seu
acesso a estrada aberto por ordem
judicial. No Rio Grande do Sul, as
comunidades estdo em territorios
extremamente reduzidos, as ve-
zes sem acesso a estrada. Em Sao
Francisco do Paraguacu, a acao
dos fazendeiros destruiu as rocas
dos quilombolas com apoio/anu-
éncia da policia militar; impediu
a comunidade de utilizar seu ter-
ritério para subsisténcia; tentou
impedir a pesca, a mariscagem e
o extrativismo de piacava, sob ale-
gacao de privatizacao das areas do

porto, do mangue e dos piacavais.
No entanto, de forma geral, ha
um avango no acesso a servicos e
na melhoria das condicoes econo-
micas das comunidades. E impor-
tante compreender, contudo, que a
simples existéncia dessas politicas
publicas nao garante o acesso das
comunidades a esses beneficios.
Nem que a criacao do Programa
Brasil Quilombola resolva a situa-
¢do das comunidades. A necessi-
dade de formacdo e de informacao
¢ fundamental para que as comu-
nidades possam buscar seus direi-
tos. O trabalho de incidéncia, de
vigilancia e de mediacao realizado
pelas organizacoes de assessoria e
pelas organizacoes e comunida-
des quilombolas continua sendo
essencial para garantir os avancos
anunciados pelas politicas.

Avancos no acesso a servicos e melhoria da qualidade de vida

No caso do Rio Grande do Sul, nas comunidades da area de atuacao da FLD/CAPA, os avancos no acesso
a servigos e a melhoria da qualidade de vida sao evidentes e impactantes. Devido & natureza do trabalho do
CAPA, voltado para as questoes da agricultura familiar, as comunidades quilombolas, quando identificadas
e chamadas a participar, encontram um caminho ja bastante estruturado e eficaz. Acessam o PAA, o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar) e dizem com orgulho que hoje, ao invés de receber cestas ba-
sicas do Fome Zero, entregam produgao para ser distribuida pelo governo em escolas, creches, hospitais etc.
O artesanato quilombola ¢é tratado pela FLD/CAPA com um cuidado todo especial e tem representado uma
fonte significativa de renda, segundo depoimento das mulheres entrevistadas. Até no campo nutricional e de
satde houve melhoras, com a introdugao de uma alimentacao mais saudavel e da recuperacao de conheci-
mentos da fitoterapia tradicional.

A matriarca da comunidade de Filipa, no Maranhao, falou com alegria dos avancos que sua comunidade con-
quistou e que envolvem desde manifestagoes culturais até melhorias na producao e comercializacao agricola.
No Baixo Sul da Bahia, hd a iniciativa de um conjunto de comunidades quilombolas, apoiadas por Koinonia,
para a criacao de uma “lojinha” comum, que agregue valor aos seus produtos e dé visibilidade a existéncia dos
quilombolas na regiao. Em Sao Francisco do Paraguacu, a horta organica apoiada pela CESE comeca a repre-

sentar também uma nova frente de ingressos e de melhoria alimentar para a comunidade.

IMPACTO 21 - Comu-
nidades tém aliancas que
auxiliam na producio e co-
mercializacdo agricola e de
artefatos de valor cultural

Acdo: A alianca com agri-
cultura familiar no RS facilitou a
comercializagao para os quilom-
bolas. Essa alianca foi possivel
porque o CAPA-Sul fez a media-
¢ao e os quilombolas passaram
a participar de uma estrutura
consolidada da agricultura fami-
liar. Na auséncia dessa mediacdo,
nem sempre essa alianca pode
ser firmada, ja que os agricultores
nao vém os quilombolas como
aliados historicos e muitas vezes

se ressentem de que eles formam
organizagoes especificas e de que
tenham politicas publicas dife-
renciadas. No Baixo Sul da Bahia,
essa alianca esta comecando a se
consolidar.

Sustentabilidade do im-
pacto: O trabalho com produgao
familiar rural consegue financia-
mento governamental com mais
facilidade que o trabalho por ga-
rantia de direitos territoriais. No
entanto, mesmo no caso de recur-
sos para atividades produtivas, ha
toda uma discussao sobre o aces-
so a fundos governamentais, cada
vez mais engessados e dificeis de
executar, inviabilizando muitas

vezes a efetivacdo de parcerias.
O CAPA-Sul, que executa alguns
projetos com recursos publicos,
tem uma equipe especializada
para trabalhar especificamente
nessa gestao. Na auséncia de uma
estrutura assim, fica complicado
dar conta da burocracia e das exi-
géncias administrativas e legais.
Também ha a questao de concep-
¢ao — por exemplo, o BNDES, que
gerencia o Fundo Amazonia, con-
sidera como pequenos os projeto
de valor minimo de 600 mil reais.
A participacao da CESE nesse f6-
rum ajudou a criar um GT para
considerar um programa especial
de micro-projetos.



3.A contribuicao da cooperagao ecuménica

O trabalho com as comunida-
des e organizacoes quilombolas
¢ uma oportunidade para que as
organizagoes da Alianga ACT re-
flitam sobre o que significa apoiar
processos de desenvolvimento
transformador pautado na garan-
tia dos direitos humanos. A luta
por justica social e pelo aprimo-
ramento da democracia no Brasil
tem, um tema gerador de desafios
e de oportunidades na questao
quilombola, com aprendizados
interessantes para o debate inter-
nacional acerca de como a coope-
ragdo pode contribuir para mu-
dangas que fagam a diferenca nas
vidas das pessoas e comunidades
mais excluidas.

O trabalho com o tema qui-
lombola auxilia a desvelar outros
elementos causadores das desi-
gualdades, possibilitando o en-
tendimento de que a exclusio nao
se da apenas do ponto de vista da
pobreza, mas também a partir do
racismo, que naturaliza a subalter-
nidade de certas populagoes — no
caso, da populacao negra.

Apesar de existirem hoje no
Brasil leis, instrumentos e meca-
nismos de exercicio da democra-
cia, politicas publicas favoraveis
e relativa riqueza econdomica no
pais, as profundas desigualdades
persistem e se aprofundam, assim
como em toda a América Lati-

na, e a situacao de violéncia e de
violagao dos direitos humanos
— inclusive do direito a vida — ¢
sofrida cotidianamente por esse
segmento.

A criminalizacao dos movi-
mentos sociais e a atuacao do ra-
cismo em suas diversas formas,
inclusive ambiental e institucio-
nal, sdo aspectos centrais trazidos
ao debate, que tem sido ampliado
no interior das igrejas e do mun-
do ecuménico pelos membros da
Alianga ACT. Este estudo preten-
de contribuir para que esses temas
sejam aprofundados nas igrejas
€ NO campo ecumeénico e contri-
buam para a revisao de suas pra-
ticas em direcao a superacao das
injusticas, das desigualdades e da
pobreza, na construcao de um de-
senvolvimento realmente trans-
formador.

Essa reflexao pode auxiliar a
encontrar novas respostas na rela-
¢do entre sociedade civil e estado,
considerando as for¢as que mobi-
lizam as tomadas de decisao dos
governos e a necessidade de forta-
lecimento das populagoes exclui-
das, em exercicios cotidianos de
enfrentamento da criminalizacao
construida para deslegitimar sua
luta. Pode ser um elemento im-
portante para a compreensio do
dificil exercicio da governanca e
da transparéncia em situacoes em

Foto: Uendel Galter

que o aparato legal e os mecanis-
mos de participacao existem, mas
nao sao suficientes para garantir
os direitos dessas comunidades.

Os desafios enfrentados pelo
movimento quilombola, j& men-
cionados nao sao exclusivos desse
segmento, mas compartilhados
por outros povos e comunidades
tradicionais ou por minorias etni-
corraciais. A luta pela afirmacao e
efetivacao dos direitos quilombo-
las como parte do compromisso
com um desenvolvimento com
justica social faz parte da mesma
luta das populagoes marginaliza-
das e excluidas de todo o mun-
do. Por isso, a compreensdo do
funcionamento dos mecanismos
de exclusao e de criminalizacao
¢ fundamental para se entender
a dicotomia entre ter estados de-
mocraticos, com mecanismos e
leis progressistas, e as préticas de
governo, que colaboram para que
essas mesmas leis nao sejam cum-
pridas.

O estudo da questdo quilom-
bola também auxilia a compre-
ender como se dd a intervencao
publica nos paises do Sul, mesmo
que os estados avancem nos as-
pectos de seguridade social, como
¢ inegavel no caso do Brasil. E
importante compreender como
os mecanismos de discriminacao
funcionam nao somente no trata-
mento que as instituicoes publicas
dedicam a essas pessoas e comuni-
dades, como na propria visao dos
excluidos de sua “impossibilidade”
de acessar os servicos e beneficios
publicos. Ha uma quase auséncia
do conceito de cidadania e as pes-
soas ndo se reconhecem como su-
jeitos de direitos. A naturalizacao
do tratamento desigual, da falta
de oportunidades e da histéria de
exclusio total, impede que essas
pessoas e comunidades fagam es-
colhas ou percebam que é possivel
fazer escolhas legitimas na direcao
de uma real participagdo na rique-
za e no bem estar social. Por isso,
a afirmagéo da identidade, a recu-
peracao da propria historia, o au-
mento da auto-estima e a consci-
éncia de cidadania sao mudancas
profundamente significativas nas



vidas das pessoas e comunidades .

As organizagoes da coopera-
cdo internacional tém observa-
doos avancos e aprendizados so-
bretudo da luta dos movimentos
socials e suas conquistas no con-
texto brasileiro, assim como , rea-
firmado a necessidade de leituras
mais abrangentes das causas das
desigualdades e das dificuldades
para se conquistar situagoes de
equilibrio social e desenvolvimen-
to com respeito a vida e a criagao.

A contribuicdo da Chris-
tian Aid e do EED

Tanto o EED como a Christian
Aid mantém relagoes de parceria
com as trés organizacoes brasilei-
ras — Koinonia, FLD e CESE - ¢
tém uma atuacao historica com
a questao da terra e do territorio
e com a questao quilombola. Ha
diferencas nas formas de concreti-
zagao dessas parcerias, que variam
de acordo com as prioridades e
formatos de trabalho das agéncias,
assim como dos espacos de dialo-
go e de interacao entre estas e suas
parceiras no Brasil.

O EED sempre priorizou o
territério e o trabalho rural, en-
tendendo a questdo do campo,
da terra e do territério no Brasil
como um tema estrutural e estru-
turante. A percepcao dos direitos
perpassa transversalmente todas
as politicas do EED para o Brasil; o
aspecto étnico, embora nao este-
ja tao evidenciado, é considerado
importante.

Também para a Christian Aid
as questoes de terra e territorio
sempre estiveram no centro de sua
politica para atuagao no Brasil. Ao
abordar o enfrentamento das desi-
gualdades a partir da proposta de
gerar mudangas significativas (“no
small changes”), a questao do di-
reito quilombola, assim como do
direito indigena, a terra e ao ter-
ritorio, continua em pauta como
desafio. A Christian Aid vem
apoiando o trabalho com comu-
nidades e organizagoes quilom-
bolas desde a década de noventa.
O maior programa de Koinonia,
o Egbé Territorios Negros, ini-
ciou o trabalho com comunidades
quilombolas em 1997-98, ja com
apoio da Christian Aid. Parcerias
antigas da Christian Aid tém se

construido e consolidado ao lon-
go desses anos, como a CPI-SP no
trabalho com as comunidades e
as organizacoes quilombolas no
Pard, sobretudo a ARQMO, que
incorporou fortemente a dimen-
sdo de justica climatica e florestas
e a parceria com o CCN, no Ma-
ranhdo. A Christian Aid também
tem apoiado historicamente o tra-
balho da CESE com comunidades
quilombolas por meio do Progra-
ma de Pequenos Projetos. A par-
tir de 2008, houve um reforco do
apoio a partir do programa Fundo
de Governanga e Transparéncia
(GTF), com recursos da agéncia
de cooperacio governamental
britanica (DFID), direcionados
para comunidades indigenas e
quilombolas que acessam os pe-
quenos projetos da CESE.

O envolvimento do EED com
o Programa de Apoio ao Movi-
mento Negro, da CESE, nos anos
90, demonstrou a sensibilidade
desta agéncia para com o tema,
resultado da reflexdo sobre a te-
mitica do acesso a terra, priori-
zada anteriormente no Programa
Terra e Democracia, que trouxe
da Alemanha parlamentares de
diferentes  correntes  politicas,
convidados a conhecer a questao
da terra no Brasil. Com isso, con-
seguiu que este tema tivesse maior

repercussio na Alemanha, e que
os parlamentares alemaes interpe-
lassem o governo brasileiro sobre
a situagao, assim como a seu pro-
prio parlamento.

As trés organizacoes brasi-
leiras sdo apoiadas pelo EED na
realizacao de seu trabalho com
quilombolas em diferentes forma-
tos. Uma ¢ que o EED ¢ o maior
apoiador direto da FLD e do Con-
sorcio CAPA (que congrega os
cinco nucleos CAPA existentes
hoje). Embora haja uma relagao
de dependeéncia financeira da FLD
em relacao ao EED2 a relacao ¢
de transparéncia e dialogo, com
a possibilidade de proposicio de
agendas, de prioridades e de par-
ticipagao na definicao de estraté-
gias.

No caso de Koinonia, o apoio
da Christian Aid, tanto quanto
o do EED, tem permitido & orga-
nizagio manter a prioridade no
trabalho com as populagoes ne-
gras tradicionais. Em 2010, a rela-
cdo de Koinonia com a Christian
Aid avancou para um patamar
de maior abertura, possibilitando
aquela priorizar temas e interven-
coes. Além desse apoio institucio-
nal, durante trés anos Koinonia
captou mais recursos, por meio
da intermediacdo da Christian
Aid em cofinanciamento com o

% No momento deste estudo, em processo de fusdo com a Pao para o Mundo.
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EED para um projeto desenvolvi-
do com a Uniao Européia com o
objetivo de trabalhar com comu-
nidades negras tradicionais.

Historicamente, as agéncias
ecumeénicas permitiram a criagao
de fundos de pequenos projetos
(fundos delegados), cuja impor-
tancia foi comprovada por estudos
ja realizados, em razao de sua agi-
lidade, sua capacidade de atender
situacoes-limite etc. Dos fundos
dessa natureza, hoje funcionam
apenas o da FLD e o da CESE. O
Programa de Pequenos Projetos da
CESE foi citado pelas organizagoes
do Maranhao, CCN e SMDDH,
como muito importante para os
movimentos, que contam com
esse canal para atender a suas ne-
cessidades de mobilizacao e de ar-
ticulacao. O desafio que se coloca
¢ a manutencao desses pequenos
projetos, com a redugao dos re-
cursos das agéncias internacionais
e as limitacoes na relacdo entre as
organizagoes de apoio e o governo
brasileiro, que impedem a interme-
diacao de recursos governamentais
por organismos da sociedade civil.

O questionamento a continui-
dade da cooperacao internacional
no Brasil, com as dificuldades no
entendimento das desigualdades,
tem feito aumentar as exigéncias,
tanto para as agéncias como para
os seus parceiros, acerca do mo-
nitoramento, avaliacao, identifi-
cacao de impacto e visibilidade.
Tanto os parceiros no Brasil como
as proprias agéncias precisam se
atualizar quanto a estes temas e
aperfeicoar as suas intervengoes.
Dai a compreensao de que a elabo-
racao de relatérios mais exigentes,
embora signifique maior volume
de trabalho imediato para as or-
ganizacoes no Sul, é a contraparte
dessas organizagoes no processo
politico de apoio & sustentabilidade
da cooperacao e também parte de
uma estratégia comum de susten-
tabilidade do Brasil na agenda da
cooperagao ecumenica.

A propria formagao da Alianga
ACT como novo ator abre muitas
novas possibilidades para a coope-
racao Sul-Norte, que precisam ser
aprofundadas.

O valor agregado da coo-
peracdo ecuménica

Quando se fala em valor agre-
gado, é preciso esclarecer que nao
se esta falando de valor de exclusi-
vidade, ou seja, valor agregado por
alguns em detrimento de outros.
Nao se trata de comparacgao, mas
de constatacao de onde, como e
por que a cooperagao ecumenica
agrega valor as intervengoes.

Transparéncia, dialogo,
atitude de escuta e abertura

Essas caracteristicas sao funda-
mentais para o aprendizado mutuo,
segundo o principio do desenvolvi-
mento transformador.

As relagoes tém mao dupla e
por isso, quanto mais essas caracte-
risticas estiverem presentes, maior
a qualidade da intervengdo e da
parceria. Por exemplo: se, por um
lado, o EED ajuda a FLD a refletir
e a planejar, o trabalho da FLD/
CAPA também estd influenciando

o EED a criar maior interesse espe-
cifico no tema quilombola. O tra-
balho da FLD/CAPA levou o EED
a trabalhar com uma amplia¢do do
publico rural atendido, mostrando

que este publico nao é composto
apenas de agricultores, mas tam-
bém de pescadores artesanais, in-
digenas, quilombolas.

Outro exemplo ¢é a relagao de
Koinonia com a Christian Aid,
que, a partir do apoio institucio-
nal, tem permitido a Koinonia
avancar em suas prioridades e de-
finir o foco da intervencao, o que
deu origem a experiéncias inova-
doras como a criagdo do Grupo
de Trabalho Juridico e a criacao
do informativo Territorios Negros
e do Observatorio Quilombola.
Essa atitude, firmada na confianca
mutua, permite que a intervengao
va se adaptando as descobertas e
necessidades do processo em seus
diferentes momentos.

Apoio Institucional

O apoio institucional dirigido
para a missao da organizacao for-
talece o parceiro em sua atuagao
de incidéncia politica e é um valor
agregado porque confere mobili-
dade politica para atuar.




Potenciais de ajuda e so-
lidariedade

Outro valor agregado sao
os potenciais de ajuda e de soli-
dariedade que as organizagoes,
tanto as do Norte como as do Sul,
prestam umas as outras a partir
da compreensao de seu trabalho
ecuménico. Isso significa ajudar-
se uns aos outros em momentos
de necessidade — ndo apenas por
questoes emergenciais, mas tam-
bém na mobilizacdo de recursos
de outros doadores institucio-
nais, incluindo as dificuldades
politicas, administrativas e buro-
craticas que esse tipo de parceria
possa acarretar.

Esse historico de parcerias
permite didlogos que nao se res-
tringem ao funcionamento finan-
ceiro, a troca de relatérios, a uma
boa prestacao de contas, mas tam-
bém sobre potenciais de ajuda ou
de solidariedade com as comuni-
dades negras tradicionais na defe-
sa de seus direitos.

Compartilhar principios
comuns

Os potenciais de ajuda e soli-
dariedade somente sao realizados
quando se compartilha principios
e valores, como ¢ o caso das or-
ganizagdes ecumeénicas. As pos-
sibilidades de cooperacao ficam
comprometidas quando nao ha o
mesmo entendimento a respeito
de conceitos fundamentais, como
o de desenvolvimento.

Na situacao estudada, a luta
por justica social, pela garantia
dos direitos humanos, sociais, am-
bientais, culturais e economicos
das comunidades quilombolas,
por seu direito de autodetermina-
¢a0, tem como base a preocupagao
ecumeénica para com a garantia de
vida com qualidade para todas as
pessoas.

Compartilhar  espacos
comuns de insercdo e inci-
déncia

Outro aspecto que agrega va-
lor & intervencao ¢ a possibilidade
de compartilhar espacos de inser-
¢do e de incidéncia, ampliando a
capacidade de cada organizacgao
na defesa das causas. Entre os ca-
sos estudados, destaca-se o PAD —
Processo de Articulagao e Didlogo

de Ageéncias Ecuménicas Euro-
peias e Parceiros no Brasil. E pos-
sivel mobilizar um debate sobre
apoio as lutas nacionais das comu-
nidades quilombolas no campo do
PAD e usar dos meios de divulga-
¢ao de todos, dentro do espirito
de atuagdo conjunta como rede,
em torno da defesa de um proble-
ma especifico emergencial de uma
comunidade. E possivel, nesse es-
paco, levar para o ambito interna-
cional situacoes nacionais — como
o caso da Marambaia, ou o debate
no Supremo Tribunal Federal da
acao de inconstitucionalidade dos
ultimos direitos adquiridos pelas
comunidades quilombolas por le-
gislacao no Brasil.

Outro importante  espaco
compartilhado de articulacao, de
compartilhamento de agendas e
de formacdo de coalizdo é o Fo-
rum Ecumeénico Brasil (FE Brasil),
ampliado recentemente para a
América do Sul, do qual as trés or-
ganizagoes também fazem parte.

A cooperacao pode colaborar
e tem colaborado com a divulga-
¢do de temas como a criminaliza-
¢do dos movimentos e a violacdo
dos direitos, motivando discus-
soes. Esse é um grande potencial
da Alianca ACT que pode ser
cada vez mais trabalhado na defe-
sa da causa quilombola. No entan-
to, ha um desafio colocado pelo
cenario de redugao da cooperacao
internacional, que estd aquém do

apoio financeiro necessario neste
momento para 0 movimento so-
cial, e para 0 movimento quilom-
bola em particular.

O trabalho em redes

O trabalho em redes tematicas
tem crescido e se mantido no Bra-
sil e tem feito parte das estratégias
das organizagoes. O PAD pode ser
visto também desta forma — espa-
co de convergéncia de didlogos e
debates tematicos, de formacao e
de incidéncia. A abertura das or-
ganizacoes para esse tipo de abor-
dagem, favorecendo as relagoes
multilaterais mais que as bilate-
rais, ¢, no olhar do EED, um valor
agregado.

Trazer novas reflexoes
de carater ecuménico para
dentro das agéncias

A atuacao com comunidades
negras e quilombolas leva para
dentro das agéncias outros temas
de cardter ecumeénico, como as
questoes de espiritualidades e re-
ligiosidades negras no Brasil, ou
o didlogo interreligioso. Mesmo o
tema de direitos humanos ganha
amplitude, tratado a partir da 6ti-
ca da questao quilombola, que ne-
cessariamente traz o tema da néo-
discriminagdo tanto por questoes
de pertencimento etnicorracial,
como por questoes de carater re-
ligioso. Para a Christian Aid, este é
um importante valor agregado.

M
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Corresponsabilidade

Trata-se de uma relacao de
compromisso entre organizagoes
que partilham de principios e va-
lores comuns e que podem aju-
dar-se mutuamente, potenciali-
zando suas capacidades. Quando
as prioridades sao estabelecidas
e traduzidas em apoio financeiro,
a interpretacao nao ¢ a de que as
organizacoes do Sul recebem uma
ajuda financeira para realizar seu
trabalho, mas que ali se desenvol-
va um trabalho corresponsabiliza-
do. Essa corresponsabilidade sig-
nifica que, a qualquer momento, é
possivel apelar para a contribuicao
dos outros parceiros na defesa dos
direitos ou para ajudar a dar visi-
bilidade & agao dos parceiros .

Relacao Sul-Sul com a
Africa e com a América La-
tina

A cooperagao Sul-Sul ja estd
ocorrendo. Por exemplo, o CAPA
comecgou uma relacdo com An-
gola. O Programa do Brasil de
Christian Aid também tem uma
proposta de intercambio com o
programa de Angola, nas areas de
experiéncias de direitos humanos,
ecumenismo e didlogo interreli-
gioso. As comunidades daquele
pais solicitam tecnologias agrico-
las apropriadas, trabalho com ar-
tesanato, aspectos que estao bem
desenvolvidos no trabalho com as

comunidades quilombolas aqui,
que preservaram muito de sua
cultura, assim como as comunida-
des negras de forma geral. Muitas
vezes, pessoas, organizagoes e gru-
pos africanos vém ao Brasil para
recuperar aspectos de sua cultura
que na Africa ja foram muito de-
bilitados, mas que no Brasil conti-
nuam fortes e vivos. Também com
a América Latina ha um trabalho
sendo realizado no ambito ecu-
ménico, com forte presenca de
Koinonia, da CESE e do Programa
do Brasil da Christian Aid, princi-
palmente no ambito da América
do Sul e com a Republica Domi-
nicana e Jamaica, o que revela o
valor agregado dessa cooperacao.

Impactos das agdes dire-
tas das agéncias em relacao
as comunidades quilombo-
las

IMPACTO 22 - As Comu-
nidades e movimento tiveram
sua visibilidade internacional
ampliada.

Ao mesmo tempo em que
as agéncias sao diversas, porque
correspondem as dinamicas pro-
prias de seus paises, a articulagao
que existe entre varias delas tem
facilitado o aprofundamento e a
visibilidade do tema quilombola
no campo internacional, possibi-
litando ampliar discussoes funda-
mentais COmo o racismo, 0 acesso

a terra e a criminalizacao dos mo-
vimentos sociais.

IMPACTO 23 - Direitos
culturais étnicos e religiosos
das comunidades tratados no
interior das agéncias, refor-
cando suas politicas de apoio
ao Brasil e, consequentemen-
te, na ponta, para as comuni-
dades

IMPACTO 24 - Recur-
sos mobilizados mantém as
comunidades fortalecidas e
atuam de forma preventiva
frente a situacdao de vulnera-
bilidade

A mobilizacio de recursos
para fortalecer a situacao de vul-
nerabilidade das comunidades ¢é
foco das organizagoes de apoio.
A acao - e o desafio - é estabele-
cer mecanismos de organizagao,
e de fortalecimento, ou seja, ca-
pacidades que facam com que o
Estado atue de maneira adequada.
Busca-se fortalecer a capacidade
da sociedade civil em manter os
processos de maneira adequada,
antes que ocorra uma emergencia,
um descontrole ou a inviabilidade
das comunidades.

A sustentabilidade dos
impactos e a contribuicdo da
cooperacio ecuménica

E preciso garantir o que se
conquistou, mas com autonomia.
Nao se consegue autonomia local
a curto e médio prazo, necessaria-
mente, com recurso local, que ¢
marcado, complexo e dependente.
Por isso é tao importante a mobili-
zag¢ao de recursos da cooperagao.

Entre as capacidades de qual-
quer grupo social nao estao so as
capacidades daquele grupo, mas
também as de seus aliados. Existe,
a partir de acoes de coalizao e de
aliangas — como, no caso, a ACT
— uma agregacao de capacidades:
as que cada organizagao tem mais
as suas relacoes. Essa estratégia
esta presente em muitas das acoes
que promoveram o processo de-
mocratico brasileiro recente. Nao
¢ o movimento social isolado em
si e numa atuacao local que ob-
teve resultados. A acdo sempre
foi concatenada e coordenada,
nacionalmente ou nacional e in-
ternacionalmente. Manter os vin-



culos entre comunidades locais,
organizagoes de apoio e assessoria
no Brasil e organizagoes parcerias
no Norte ¢ manter-se conecta-
do internacionalmente. O que se
coloca para as organizagoes ecu-
ménicas a atuacao em redes, em
processos coletivos, ndao apenas
canalizando recursos do Norte
para que se resolva o problema,
mas atuando coletivamente para
uma mudanca sustentavel, dura-
doura e concreta.

Nesse sentido, ¢ importante
mostrar o Brasil real para os paises
do Norte. Nas questoes relativas
a seguridade social e ao acesso a
servigos, a consciéncia social dos
paises do Norte indica que o prin-
cipal foco é o atendimento a popu-

lacao e nao o reforco da sociedade
e de sua capacidade de organiza-
¢do, de monitoramento de politi-
cas, de pressao sobre o Estado. E
importante mostrar ao Norte que
no Brasil a existéncia de politicas
sociais de atendimento nao signi-
fica que as comunidades tenham
esse acesso. Para tal, é necessario
se organizar, fazer incidéncia, mo-
bilizar e exercer controle social.
Trata-se de fortalecer essas comu-
nidades para que elas fagam com
que os servicos cheguem até elas,
superando as barreiras do racis-
mo, da criminalizacao e da buro-
cracia estatal.

A reflexdo que muitas vezes
¢ feita com énfase no alivio da
pobreza, inclusive justificando a

retirada da cooperacao do Brasil,
precisa ser acrescida da complexi-
dade da luta por direitos e para o
exercicio dacidadania. Ao se negar
as comunidades quilombolas seu
direito a terra e territorio, gera-se
um movimento de expulsao des-
sas pessoas e de empobrecimento
e dependéncia, com ampliagao do
grupo dos excluidos nas grandes
metrépoles. E fundamental que a
cooperacio mantenha como um
de seus eixos a defesa dos direitos
humanos, em sua acep¢io mais
ampla, como foco de sua politica
de intervencao no Brasil, na luta
para diminuir as desigualdades e
e para se conseguir mudancas que
de fato sejam significativas e dura-
douras.




A Alianga ACT no Brasil e o apoio aos quilombolas

A Alianca ACT

A ACT ¢é uma alianca de mais de
110 igrejas e organizagdes que tra-
balham no desenvolvimento e ajuda
humanitdria, todas relacionadas ao
Conselho Mundial de Igrejas e/ou a
Federagao Luterana Mundial.

Essa Alianca foi estabelecida no
inicio de 2010 pela fusao de ACT
Internacional, que desde 1995 mo-
bilizava recursos para ajuda huma-
nitdria frente a catdstrofes naturais e
outras emergéncias, e ACT Desen-
volvimento, fundada em 2007, com-
prometida com o “desenvolvimento
transformador’”

As trés entidades brasileiras en-
volvidas neste estudo sao membros
da Alianca ACT:

« CESE, com sede em Salvador,
Bahia, criada em 1973 por igrejas
evangélicas, membros do Conse-
lho Mundial de Igrejas, junto com a
Igreja Catolica (CNBB). A CESE atua
em todo o territério nacional, com
prioridade para as regioes Nordeste
e Norte, visando fortalecer organiza-
coes da sociedade civil, especialmen-
te as populares, empenhadas nas
lutas por transformagoes politicas,
econdmicas e sociais que conduzam
aestruturas que primem pela demo-
cracia com justica.

« FLD, com sede em Porto Ale-
gre, Rio Grande do Sul, fundada em
2000 por decisao do Conselho da
Igreja Evangélica de Confissao Lu-
terana no Brasil — IECLB — depois
de uma avaliagao externa que reco-
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mendou a transformacio do Servi-
¢o de Projetos de Desenvolvimento
em uma fundacao autobnoma. Cana-
liza apoio a grupos socialmente vul-
nerdveis e comunidades empobre-
cidas, sem discriminacao de etnia,
género, convicgao politica ou credo
religioso.

« KOINONIA, com sede no Rio
de Janeiro, criada em 1994 como
afirmacao da vocacido diaconal da
comunidade ecuménica que consti-
tuiu sua Assembleia de Associados,
representantes de mais de duas dé-
cadas de luta pela democracia e de
afirmacao dos valores do movimen-
to ecuménico no Brasil. O proposito
era dar continuidade 4 tradicao ecu-
ménica da prestacao de servigos a
comunidades locais € a0 movimento
social, bem como as igrejas. Em sua
vocacdo diaconal, KOINONIA se
compreende como um ator politi-
co do movimento ecuménico e que
presta servigos a0 movimento social.

Astrés entidades eram membros
de ACT Desenvolvimento e a CESE
era membro de ACT Internacional.
Hoje, outro organismo ecuménico
brasileiro — Diaconia, com sede em
Recife, Pernambuco — também faz
parte da Alianga ACT.

A nova alianga teve sua primeira
assembleia em Arusha, Tanzania, em
outubro de 2010, quando Francisco
Assis, membro de KOINONIA e
agora bispo da Igreja Episcopal An-
glicana do Brasil, foi eleito Vice-Mo-
derador. A pastora Luterana Cibele

Kuss, Vice-Presidente da Diretoria
da CESE, foi eleita para o Comité de
Nomeacoes.

A principal referéncia para ACT
no Brasil é o Forum Ecuménico FE
Brasil, no qual participam varias igre-
jas e organismos ecuménicos bra-
sileiros além dos quatro membros
brasileiros de ACT e Christian Aid,
agéncia ecuménica do Reino Uni-
do e Irlanda, com representacao no
Brasil. Outro membro europeu da
Alianga, Ajuda da Igreja Noruegue-
sa, também ¢ membro da Alianca
ACT no Brasil. Membros de FE Bra-
sil junto com igrejas e organizagoes
de outros paises da América do Sul
e organizagoes regionais conformam
o Férum Ecuménico FE Sul, referén-
cia para ACT nesta regido.

O Projeto Impacto foi langa-
do por ACT Desenvolvimento em
2007, visando identificar e construir
principios comuns e um marco me-
todoldgico para apreciar e difundir
‘A Diferenca Que Logramos’ Em
maio de 2009 foi editado em inglés e
espanhol o Guia para apreciar nossa
contribuicao a mudanca. O projeto
foi assumido depois pela Alianca
ACT. No Grupo de Trabalho res-
ponsavel, com pessoas de vérias re-
giodes do mundo, participa Alonso
Roberts, da CESE.

A atual etapadesse projeto (2010-
2011) inclui estudos de impacto na
Arménia e na India, além do Brasil.
Ademais, o Creas (Centro Regional
Ecuménico de Asesoria e Servicio)
— entidade regional com sede em
Buenos Aires — esta implementan-
do uma iniciativa de autoapreciagao
e capacitagdo sobre impacto com
membros de ACT na América do
Sul, na América Central e no Caribe.

O atual estudo resulta de uma
confluéncia de interesses entre es-
ses atores. O Grupo de Trabalho de
ACT procurava avangar da teoria a
pratica, enquanto Christian Aid e
EED queriam ter uma apreciacao
do impacto de seu trabalho no Bra-
sil, com um interesse especial no
tema das comunidades quilombolas.
Assim, reunidas como ACT, as or-
ganizagoes envolvidas neste estudo
definiram conjuntamente os Termos
de Referéncia e suas participagoes
relativas.



As Organizagoes Brasileiras da Alianga ACT e o apoio as comunidades

quilombolas

CESE

A CESE sempre teve uma preo-
cupacao especial com a populacao
rural e apoiou muitos projetos com
os sindicatos de trabalhadores rurais
(STRs), suas federacoes estaduais e a
confederacao nacional (CONTAG).
OsSTRsrepresentam os assalariados
agricolas, principalmente, os agricul-
tores familiares. Ademais, nos anos
80 e crescentemente nos anos 90, a
CESE desenvolveu parcerias com or-
ganizagoes alternativas que surgiram
para representar setores especificos,
tais como o Movimento dos Sem
Terra, o Movimento dos Atingidos
por Barragens e o movimento dos
Seringueiros.

A CESE apoiou desde o inicio
a luta das comunidades e do mo-
vimento quilombola. Entre 1991 e
1994, a CESE apoiou a longa luta da
comunidade de Rio das Ras, no Oes-
te do Estado da Bahia, mencionado
na secdo historica deste estudo. Pro-
jetos também foram apoiados com
comunidades no Estado do Mara-
nhao — inclusive outra comunidade
pioneira, Frechal — e no Municipio
de Oriximing, no Estado do Para.

Entre 1996 e 2002, o PAMN
— Programa de Apoio a0 Movimen-
to Negro, um programa especial da
CESE financiado pela agéncia ecu-
ménica alemd EZE, precursora do
EED — possibilitou o fornecimento
de recursos maiores a quilombolas,
em parceria com a entidade repre-
sentativa em Oriximina (ARQMO)
e com duas ONGs no Maranhao, o
Centro de Cultura Negra (CCN) e a
Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH). O CCN imple-
mentou um amplo projeto de cons-
cientizacdo com professores em co-
munidades quilombolas, enquanto
a SMDH, a partir da experiéncia de
Frechal, produziu estudos historicos
e antropologicos em diversas comu-
nidades, para desenvolver a jurispru-
déncia que tornaria efetivo o instru-
mento constitucional que estabelece
a propriedade coletiva da terra.

Por outro lado, a CESE vem
apoiando a causa quilombola por
meio do Programa de Pequenos
Projetos. Entre 1996 € 2009, 111 dos
pequenos projetos tinham relagao

com a populagao quilombola. O al-
cance geogrifico desses projetos tem
se ampliado, porque comunidades
negras rurais em muitos estados do
Brasil tém investido na afirmacao da
sua identidade etnicorracial. Embora
a questao da terra e do territorio seja
fundamental, muitas outras questoes
surgem. Além da organizagao e mo-
bilizacao, hd projetos que promovem
a geracao de renda, a seguranga ali-
mentay, saude e questoes de género.

Por meio de projetos e outras es-
tratégias, a CESE promove ligagoes
com outras organizagoes rurais e
com o movimento negro urbano,
com o intuito de apoiar a busca de
articulagdo dos quilombolas com
outros movimentos sociais. Lideran-
cas quilombolas e assessorias tém
participado de diversas reunioes or-
ganizadas pela CESE, a exemplo de
seu Encontro com Movimentos So-
ciais, realizado a cada dois anos, reu-
nindo representagoes nacionais dos
principais movimentos do pais. Em
2009, a CESE e Heifer Internacional
promoveram uma Roda de Dialogo
de quilombolas da Bahia.

As agoes de advocacy da CESE
— de iniciativa/origem propria ou

de parceiros — complementam os
programas de apoio a projetos. Nos
ultimos anos, a comunidade de Sao
Francisco do Paraguacu tem sido um
foco particular dessas acoes. No am-
bito nacional, a CESE tem apoiado
iniciativas do movimento quilombo-
la pela implementacao de politicas
publicas e garantias constitucionais
para as comunidades e territorios
quilombolas.

FLD/CAPA

Com o seu surgimento como
fundacao autonoma ligada a IECLB,
a FLD assumiu o CAPA (Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor) e o
COMIN (Conselho de Missao entre
Indigenas), antes abrigados no Servi-
¢o de Projetos de Desenvolvimento,
COMO parceiros estratégicos.

O papel da FLD junto ao CAPA
¢ acompanhar a drea tematica e de
gestao, além de fortalecer sua liga-
¢do com a IECLB. O trabalho com
as comunidades quilombolas no
Sul do Rio Grande do Sul teve ini-
cio depois de uma provocacao feita
pela FLD ao CAPA.

O CAPA foi criado em 1978
pela igreja luterana para contrapor




CESE

A CESE sempre teve uma preo-
cupagao especial com a populagao
rural e apoiou muitos projetos com
os sindicatos de trabalhadores rurais
(STRs), suas federagoes estaduais e a
confederacao nacional (CONTAG).
Os STRsrepresentam os assalariados
agricolas, principalmente, os agricul-
tores familiares. Ademais, nos anos
80 e crescentemente nos anos 90, a
CESE desenvolveu parcerias com or-
ganizagoes alternativas que surgiram
para representar setores especificos,
tais como o Movimento dos Sem
Terra, o Movimento dos Atingidos
por Barragens e o movimento dos
seringueiros.

A CESE apoiou desde o inicio
a luta das comunidades e do mo-
vimento quilombola. Entre 1991 e
1994, a CESE apoiou a longa luta da
comunidade de Rio das Ras, no Oes-
te do Estado da Bahia, mencionado
na secao historica deste estudo. Pro-
jetos também foram apoiados com
comunidades no Estado do Mara-
nhao — inclusive outra comunidade
pioneira, Frechal — e no Municipio
de Oriximind, no Estado do Para.

Entre 1996 e 2002, o PAMN
— Programa de Apoio ao Movimen-
to Negro, um programa especial da
CESE financiado pela agéncia ecu-
ménica alemd EZE, precursora do
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EED - possibilitou o fornecimento
de recursos maiores a quilombolas,
em parceria com a entidade repre-
sentativa em Oriximina (ARQMO)
e com duas ONGs no Maranhao, o
Centro de Cultura Negra (CCN) e a
Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH). O CCN imple-
mentou um amplo projeto de cons-
clentizagdo com professores em co-
munidades quilombolas, enquanto
a SMDH, a partir da experiéncia de
Frechal, produziu estudos historicos
e antropologicos em diversas comu-
nidades, para desenvolver a jurispru-
déncia que tornaria efetivo o instru-
mento constitucional que estabelece
a propriedade coletiva da terra.

Por outro lado, a CESE vem
apoiando a causa quilombola por
meio do Programa de Pequenos
Projetos. Entre 1996 e 2009, 111 dos
pequenos projetos tinham relagao
com a populagao quilombola. O al-
cance geografico desses projetos tem
se ampliado, porque comunidades
negras rurais em muitos estados do
Brasil tém investido na afirmacao da
sua identidade etnicorracial. Embora
a questao da terra e do territorio seja
fundamental, muitas outras questoes
surgem. Além da organizacao e mo-
bilizagao, ha projetos que promovem
a geracdo de renda, a seguranca ali-
mentar, saide e questoes de género.

Por meio de projetos e outras es-
tratégias, a CESE promove ligagoes
com outras organizagoes rurais e
com o movimento negro urbano,
com o intuito de apoiar a busca de
articulagdo dos quilombolas com
outros movimentos sociais. Lideran-
¢as quilombolas e assessorias tém
participado de diversas reunioes or-
ganizadas pela CESE, a exemplo de
seu Encontro com Movimentos So-
ciais, realizado a cada dois anos, reu-
nindo representagdes nacionais dos
principais movimentos do pais. Em
2009, a CESE e Heifer Internacional
promoveram uma Roda de Didlogo
de quilombolas da Bahia.

As agoes de advocacy da CESE
— de iniciativa/origem prépria ou
de parceiros — complementam os
programas de apoio a projetos. Nos
ultimos anos, a comunidade de Sao
Francisco do Paraguacu tem sido um
foco particular dessas agoes. No am-
bito nacional, a CESE tem apoiado
iniciativas do movimento quilombo-
la pela implementacao de politicas
publicas e garantias constitucionais
para as comunidades e territorios
quilombolas.

FLD/CAPA

Com o seu surgimento como
fundagao autonoma ligada a IECLB,
a FLD assumiu o CAPA (Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor) e o
COMIN (Conselho de Missao entre
Indigenas), antes abrigados no Servi-
¢o de Projetos de Desenvolvimento,
COMO parceiros estratégicos.

O papel da FLD junto ao CAPA
¢ acompanhar a drea tematica e de
gestao, além de fortalecer sua liga-
¢do com a IECLB. O trabalho com
as comunidades quilombolas no
Sul do Rio Grande do Sul teve ini-
cio depois de uma provocagao feita
pela FLD ao CAPA.

O CAPA foi criado em 1978
pela igreja luterana para contrapor
uma nova proposta a Revolucao
Verde. Em 1972, 70% dos mem-
bros da IECLB eram constituidos
de pequenos agricultores descen-
dentes de agricultores alemaes. No
final dos anos 70, preocupada com
a significativa reducao do nimero
dos membros e com o crescente
empobrecimento  daqueles que
permaneciam, a IECLB decidiu or-
ganizar um servico especifico para
os agricultores familiares, chamado



inicialmente de Centro de Aconse-
lhamento ao Pequeno Agricultor (o
nome Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor foi adotado em 1988).

Muito rapidamente, as agoes
passaram a compreender grupos
nao vinculados a [ECLB, com o in-
centivo da agéncia financiadora in-
ternacional, a EZE (depois EED). A
pergunta das coordenadoras e dos
coordenadores do CAPA — onde
estao os mais excluidos dos exclu-
idos? — apontava para a necessi-
dade de ampliar a compreensao a
respeito dos conceitos de publico
rural ou de “pequenos agricultores
familiares’

Assim, além dos agricultores
ligados 4 Igreja Luterana, a organi-
zagao passou a atender agricultores
familiares de outras denominacoes
religiosas, incluindo aos poucos
agricultores assentados e pesca-
dores profissionais artesanais, or-
ganizados em grupos, associagoes
comunitarias e cooperativas. As
equipes técnicas, formadas por
profissionais das dreas da agricul-
tura, saude, administracio e co-
municagao, prestam assessoria na
organizacao social e politica, na
formacao e na produgido economi-
ca — comercializacao e distribui-
¢do da produgao. O atendimento
a grupos do povo indigena guarani
também foi incorporado, a partir
da preocupagao com a soberania e
seguranca alimentar e nutricional.

No tema quilombola, o desafio
proposto pela FLD para o seu par-
ceiro estratégico CAPA/Nucleo Pe-
lotas resultou, em 2002, num projeto
piloto chamado “Pequenos Agri-
cultores Quilombolas; com apoio
da Evangelical Lutheran Church
in America (ELCA). De um total
de 11 comunidades identificadas e
convidadas, quatro se dispuseram
a participar. O projeto esta descrito
na publicacdo intitulada “Descobri
que tem raca negra aqui’

De acordo com a sua meto-
dologia, o CAPA nao interferiu
na organizacao, na cultura, nas
crencas religiosas e nem na vida
comunitaria dos grupos. O projeto
considerou seis linhas de trabalho:
memoria historica, cultura e etnia;
cidadania; espagos de organizacao
comunitaria; soberania e seguran-
ca alimentar e nutricional; geracao
de renda; e saide comunitaria.

Devido a essa postura de cuidado
— que os proprios quilombolas re-
conhecem como um diferencial
em relagao a outras entidades que
“surgiram” na esteira da sua visibi-
lidade — o projeto foi um sucesso e
deu ao CAPA reconhecimento na-
cional no que se refere ao trabalho
com os afrodescendentes. Em no-
vembro de 2010, o CAPA recebeu
a medalha Zumbi dos Palmares, da
Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul, em reco-
nhecimento por seu trabalho com
as comunidades quilombolas.

Oito anos depois de comecar
o trabalho com quatro comunida-
des, o CAPA esta envolvido com
mais de 40, agora em atividades do
projeto do Governo Federal Terri-
torio da Cidadania. Os avancos sao
visiveis, tanto em termos de acesso
a politicas publicas, melhoria da
qualidade de vida e de autoestima.
Asdisputas pela terra — o problema
mais grave enfrentado pelos grupos
tradicionais — estao em fase inicial.
Ao antecipar esse cendrio dificil,
a [ECLB, junto com a FLD, CAPA
(sempre com o apoio do EED, Pao
para o Mundo e outros parcei-
ros da cooperagdo internacional,
além da ELCA), criou o Conselho
de Direito a Terra — Mediacao de
Conflitos, para tratar de questoes
agrarias que envolvem agricultores
familiares luteranos, quilombolas e
povos indigenas.

Koinonia

Koinonia Presen¢a Ecuménica
e Servico é uma entidade com-
posta por pessoas de diferentes
tradicoes religiosas, reunidas em
associacao civil sem fins lucrativos.
Sua missao ¢ mobilizar grupos his-
toricos e culturalmente vulneraveis
e aqueles em processo de emanci-
pacao social e politica. Para isso,
desenvolve programas de produ-
¢do de conhecimento, informacao
e educagdo que atuam por meio de
redes, em busca de espacos demo-
craticos que garantam a justica, os
direitos humanos — economicos,
sociais, culturais e ambientais —,
a producao do ecumenismo e do
movimento ecuménico e de seus
valores libertarios em nivel nacio-
nal e internacional.

Koinonia presta servios e es-
tabelece aliancas com a populacio
negra organizada em comunidades
urbanas e rurais, trabalhadores ru-
rais, agentes de solidariedade com
pessoas que vivem com Hiv/AIDS
e liderancas intermedidrias das
igrejas, priorizando, sempre que
possivel, a juventude e as mulhe-
res. Outras aliancas naturais que
perpassam toda acao de Koinonia
dizem respeito ao campo das or-
ganizagoes ecuménicas, no qual a
instituicdo nao so presta servigos
como também ¢ um agente politico
de mobilizacao e disseminacao de
valores. A abrangéncia dos servigos
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de Koinonia, devido a sua estratégia
de comunicacio e ao atendimento
as solicitacoes de assessoria, ¢ na-
cional e internacional.

Ainda em 1994, ano de sua fun-
dagao, Koinonia criou o Programa
Egbé Territorios Negros, uma res-
posta as desigualdades que atin-
gem a populagao negra brasileira.
Egbé vem do lorubd: sociedade e o
lugar onde ela se reproduz. O pro-
grama trabalha com as comunida-
des negras tradicionalmente esta-
belecidas no que se convencionou
chamar Territérios Negros.

Num primeiro momento, o
foco do programa voltava-se ex-
clusivamente para os Terreiros de
Candomblé de Salvador/BA, com
os objetivos de assistir e assessorar
essas comunidades nas dreas de re-
gularizacao fundidria, recuperacao
étnico-botanica e didlogo inter-reli-
gioso. Em 1999, com o crescimento
da temdtica quilombola e a reflexao
institucional sobre as semelhancas

que poderiam ligar a experiéncia
territorial desses dois tipos de co-
munidade, a equipe de Koinonia
ampliou o propdsito do programa
original. A garantia da proprieda-
de de terra foi percebida como um
fator fundamental para a sobrevi-
véncia, reproducao e melhoria da
qualidade de vida das comunida-
des remanescentes de quilombo e
dos Terreiros de Candomblé.
Atualmente, Koinonia trabalha
com comunidades negras rurais e
quilombolas do Rio de Janeiro e do
Baixo Sul da Bahia. Num primeiro
momento o programa dedicou-se a
identificacio das comunidades, ao
contato inicial com elas, a estabelecer
relacoes com seus lideres e ao levan-
tamento do conhecimento existente
sobre as comunidades remanes-
centes dos quilombos. A partir dai,
passou a fomentar redes regionais
para esclarecimento e apoio a essas
comunidades, tendo em vista as pos-
sibilidades de regularizacao fundiaria

e os direitos culturais instituidos na
Constituicao de 1988 (além do artigo
68 das ADCT e os artigos 215 € 216
sobre direitos culturais), por meio da
troca de informacoes, de experién-
cias e da realizacdo de eventos cien-
tificos e culturais.

Além disso, concentrou esfor-
¢os no sentido de promover inicia-
tivas que permitam a efetiva manu-
tencao desses territorios, nos seus
aspectos economicos, sociais, cul-
turais e ambientais, sempre de uma
forma que respeite as concepgoes e
prioridades de suas populagoes.

Para isso, Koinonia promove
capacitagoes técnicas a partir de
conhecimentos tradicionais das
comunidades, didlogos para a su-
peracao da intolerancia religiosa,
assessoria juridica educativa e defe-
sa de direitos. Edita os informativos
Territorios Negros e Fala Egbé,
gerencia o portal Observatorio
Quilombola e distribui semanal-
mente noticias sobre a temdtica.




Resumo executivo

ste estudo tem por ob-

jetivo avaliar o impacto

do apoio das organiza-
coes da Alianca ACT no Brasil ao
movimento e as comunidades qui-
lombolas de 1996 a 2009. Enten-
de-se por impacto as mudancas
duradouras e significativas para as
quais o trabalho de uma entidade
contribui, direta ou indiretamen-
te. O estudo contou com o apoio
da Christian Aid e do EED, insti-
tuicoes européias que compoem
a Alianca ACT, e se concretizou
a partir da cooperacio entre trés
membros da Alianca ACT no
Brasil: Koinonia — Presenca Ecu-
meénica e Servico, Coordenadoria
Ecuménica de Servico (CESE) e
Fundacao Luterana de Diaconia
(FLD).

Como estudos de caso, foram
selecionadas cinco situagoes dis-
tintas, tanto em relacao a localiza-
¢do geogrifica quanto a natureza
do problema vivido e da interven-
cdo realizada: Sao Francisco do
Paraguacu (Bahia); Marambaia
(Rio de Janeiro); Baixo Sul (Bahia);
Comunidades vinculadas ao Cen-
tro de Cultura Negra (Maranhao);
comunidades quilombolas do Ter-
ritorio Sul do Rio Grande do Sul.
Embora esses casos nao esgotem o
panorama da situacio quilombola
no Brasil, atuam como um impor-
tante referencial para compreen-
der essa realidade com maior pro-
fundidade.

A metodologia toma como
base o método “Fazendo a Di-
ferenca; da Christian Aid, que
consiste em ouvir beneficiarios,
parceiros e demais implicados nas
comunidades e em seu entorno
a fim de observar as mudancas
significativas em suas vidas, cap-
tar sua percepgao sobre as causas
dessas mudancas e identificar a
contribuigao das organizagoes da
Alianga ACT.

A atuagao das organizacoes da
Alianga ACT ¢é pautada pelo con-
ceito de desenvolvimento trans-
formador, que busca afirmar os di-
reitos humanos e gerar mudangas
para todos os envolvidos a partir
de aprendizagem mutua. Seu tra-
balho diversificado, evidenciado

pelas acoes da CESE, FLD e Koi-
nonia, detalhadas nos estudos de
caso, foi relevante para o alcance
das mudangas positivas identifi-
cadas.

O estudo identificou 24 im-
pactos no ambito de cinco grandes
areas de mudancas — afirmacéo da
identidade, direitos territoriais, or-
ganizacao, incidéncia em politicas
publicas e qualidade de vida — e
também impactos relacionados
mais diretamente a cooperacao
ecuménica e a4 permanéncia da
transformacao ao longo do tempo.
Tais impactos sao apresentados a
seguir.

Afirmacdo da identida-
de e enfrentamento ao ra-
cismo

1. Comunidades afirmam
sua identidade quilombola
e racial e defendem o reco-
nhecimento e a garantia de
seus direitos. Esse impacto esta
ligado as metodologias de traba-
lho de Koinonia, da FLD/Centro
de Apoio ao Pequeno Agricultor
(CAPA) e da CESE e de seus par-

ceiros locais, cuja caracteristica
pedagogica possibilita a constru-
¢ao, pelo coletivo, de sua identi-
dade quilombola, traduzindo o
conceito da politica publica para
suas categorias nativas.

O primeiro elemento do pro-
cesso de regularizacao fundiaria é
oauto-reconhecimento. Reconhe-
cer-se como negro e quilombola
significa romper com uma longa
histéria de exploracao e invisibi-
lidade. Entender que as condigoes
de exclusao sao construidas social-
mente e ndo sao inerentes a condi-
¢ao de ser negro ou negra favorece
a compreensao sobre a hierarquia
social fundamentada em questoes
raciais e as origens e o funciona-
mento do racismo.

2. Em todas as comuni-
dades estudadas observa-se um
movimento de recuperagao e
ressignificacao de expressoes
culturais e artisticas tradi-
cionais, com a participagao de
jovens.

3. Hoje ha agentes do
Estado mais preparados para
lidar com a questao quilom-

" Este estudo foi conduzido por consultoria externa contratada e contou com a colabora-
¢ao de especialista para a contextualizagao historica.




bola e capazes de compreender e
atuar pela garantia de direitos das
comunidades. As organizagoes
de apoio desenvolvem um traba-
lho de formacio e de informacao
para a sociedade em geral e para
quadros do governo, com vistas
a capacitd-los a compreender e
contribuir para a garantia dos di-
reitos quilombolas, combatendo,
assim, a falta de preparo para tra-
tar da dimensao etnicorracial que
geralmente os quadros governa-
mentais enfrentam. Os governos
municipais e estaduais sao atores
cruciais na prestagdo dos servicos
publicos e no acesso aos projetos
federais e, por isso, é importante
que as organizagoes de assessoria
e 0 movimento quilombola criem
um ambiente fértil para trabalhar
em parceria com os municipios e
com 6rgaos do governo estadual.
4. Especialmente no caso
do Baixo Sul da Bahia, houve cla-
ras evidéncias de reducdao da
intolerancia religiosa, com o
afloramento de religioes de ma-
triz africana em contextos em que
antes eram silenciadas e ocultadas
devido a intolerancia dos segmen-
tos religiosos cristaos dominan-
tes. Hoje, naquelas comunidades,
catdlicos, evangélicos de diversas
denominagoes e praticantes de
religioes afro-brasileiras perce-
beram que as diferentes religioes
nao representam um impedimen-
to para a afirmagdo da identidade

etnicorracialnem para a unido em
torno da mesma luta pelo reco-
nhecimento de seus direitos.

5. Quilombolas hoje tém
importantes fontes de informagao
alternativa de qualidade acerca de
suas realidades, que contribuem
para dissolver o olhar racista. A
FLD/CAPA, a CESE e Koinonia
produzem e divulgam informa-
¢oes sobre os quilombolas, o que
ajuda a criar uma imagem
real dessas comunidades e a
construir sua identidade no
imagindrio nacional. Reafirma-
se a importancia da comunicagao
em todas as suas formas e possi-
bilidades; a “‘comunicacéo efetiva”
e a “defesa de causas, como prin-
cipios do desenvolvimento trans-
formador.

6.  Ascomunidades e o mo-
vimento quilombola contam com
o reforco da auto-determi-
nacao e conexdes com movi-
mentos sociais antirracistase
movimentos negros. A incor-
poracao de pessoas advindas dos
movimentos negros ou das pro-
prias comunidades quilombolas
as equipes técnicas das organiza-
coes tem sido um fator de maior
aproximagdo e identificagao entre
as comunidades e as organizagoes,
estimulando, a0 mesmo tempo, a
reflexao dos integrantes dos movi-
mentos negros e aproximando as
agendas de ambas as partes. Capa-
citacoes, intercambios, encontros

de comunidades quilombolas sao
momentos extremamente privile-
giados para a afirmacao da identi-
dade.

Direitos territoriais

7. Comunidades quilom-
bolas atuam com resisténcia,
ganham visibilidade e expe-
rimentam a solidariedade. As
simples existéncia e permanéncia
dessas comunidades podem ser
consideradas uma vitoria, espe-
cialmente em casos como os de
Marambaia e de Sao Francisco do
Paraguagu. Hoje a reagao contra-
ria ao direito territorial quilombo-
la é muito mais sofisticada do que
nos anos 90. Os grupos e corpo-
racoes contrarios se utilizam de
servicos altamente especializados,
nao somente no campo juridico,
mas no campo da comunicagao,
do marketing e da politica. A vi-
sibilidade nacional e internacio-
nal que as organizagoes de apoio
e de luta pelos direitos humanos
tém conseguido dar a esses casos
¢ fundamental para influenciar as
decisoes governamentais.

8. Comunidades sdo res-
peitadas, afirmam seus di-
reitos territoriais coletivos e
tém autodeterminacio como
integrantes de Quilombo.
Os avancos garantidos a par-
tir da autodeterminacido sio
diariamente questionados pelas
forcas contrarias aos direitos qui-
lombolas. O debate acontece nos
niveis juridico e politico — hd uma
acao de inconstitucionalidade
pendente de votagao —, e na mi-
dia, que, na esmagadora maioria
das vezes, é contrdria aos quilom-
bolas. A agao de apoio a afirmagao
de direitos territoriais coletivos
se d4, em alguns casos, em situa-
¢oes muito desgastadas, quando
a identificagdo como quilombola
chega por via externa, a partir de
interesses escusos ou imediatistas,
vinculados, por exemplo, ao inte-
resse fundidrio na regiao, o que
gera tensoes entre ‘coletivos” e
“individuos; “quilombolas” e “nao
quilombolas”

9. Os direitos das co-
munidades tém sido defendi-
dos no campo juridico, politi-
co e de mobilizacdes sociais e
garantias temporarias que apoiam
a resisténcia na terra tém sido



concedidas. As organizacoes de
apoio sao fundamentais para ge-
rar pressao sobre o governo, pro-
duzindo informacao de qualidade
para subsidiar a acao do poder
judiciario e a composicao de rela-
torios técnicos. Uma fragilidade ¢
que 0 movimento nao conta com
assessoria juridica permanente,
nem em quantidade suficiente.
Outro aspecto relevante sao as
situagcoes em que as tensoes fun-
didrias acontecem entre diferentes
grupos vitimas de exclusao social,
o que gera uma demanda de agao
mediadora e um grande desafio
para as organizagoes de apoio.

Movimento e organiza-
cao quilombola

10. O movimento das co-
munidades tem sido organizado
e apoiado, sobretudo em nivel
local, mas também nacional, por
meios alternativos aos do Estado,
que criam dependéncia e submis-
sao. Numa curva de 15 anos, ha
muitos acumulos que ressaltam a
importancia dessas contribui¢oes
diferenciadas, que permitem ao
movimento se articular e realizar
as mobiliza¢oes politicas necessa-
rias. A aproximagdo do movimen-
to quilombola com o movimento
sindical, com o movimento da
agricultura familiar e seus espacos
de decisao tem sido um indicador
de seu fortalecimento e avanco,
embora nem sempre essa parceria
seja concretizada com facilidade.
Porém, ha espacos importantes de
incidéncia, em nivel nacional e in-
ternacional, que o movimento ain-
da nao tem conseguido ocupar. A
falta de assessoria ou a pouca dis-
ponibilidade de assessoria para as
comunidades e para o movimento
quilombola tem gerado muitas di-
ficuldades. Por outro lado, manter
0 mecanismo de pequenos proje-
tos como uma politica de apoio da
cooperagdo ecumeénica possibilita
a relacao local, confere capilarida-
de e garante a presenca das agén-
cias local e nacionalmente.

11. A relacao entre o movi-
mento das comunidades e os mo-
vimentos negros estd estabelecida
e o direito dos quilombolas a
terra e ao territorio é reco-
nhecido pelos movimentos
antirracistas, especialmente
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urbanos.

12. O movimento quilom-
bola tem fortes organizacoes
comunitarias e locais. Entre
elas, algumas sao muito eficientes
e tidas como referéncias nacionais,
superando isolamentos for¢ados e
racismos institucionais. Em todos
os casos estudados registram-se
avangos na organizagao em nivel
local, como a consolidacao das as-
sociagoes e sua busca por ampliar
parcerias, por ocupar espacos de
incidéncia politica, sua capacida-
de de mobilizacdo, seu trabalho na
luta por melhorias para as comu-
nidades e o controle social — em-
bora ainda incipiente — sobre os
governos locais na realizacio das
politicas publicas.

13. Omovimentoeascomu-
nidades ganham visibilidade
entre as questdes de direitos
étnicos e territoriais e causam
intensa reacao das elites econdmi-
cas, tanto contra elas como contra
seus aliados.

14. Os agentes que com-
poem as comunidades sdo capa-
zes de captar e gerir recursos
para projetos.

Incidéncia em politicas
publicas

15. Omovimentoeascomu-
nidades aumentam suas acdes
de incidéncia publica e a efeti-
vagao de direitos sociais conquis-

tados, a despeito dos empecilhos e
do risco de retrocesso na questao
territorial. As comunidades qui-
lombolas ganharam visibilidade e
se consolidaram como segmento
alvo de politicas publicas especifi-
cas durante os oito anos de gover-
no Lula. Nos casos estudados, as
comunidades comecam a contar
com energia elétrica, dgua, melho-
rias nas escolas e outros servigos,
embora de forma ainda incipiente
e com execucao altamente condi-
cionada a poderes politicos locais
ou regionais/estaduais.

16. Ascomunidades e movi-
mento tém, por parte das organi-
zagoes de apoio, as politicas pu-
blicas monitoradas e redes de
mobilizacio de apoio informadas
e acionadas.

17. As comunidades e o
movimento reconhecem as
organizacoes de apoio como
centros de referéncia com
grande credibilidade, sendo
capazes de municiar a defesa de
direitos (resisténcia na terra e
acesso a politicas sociais publicas)
e o enfrentamento das iniciativas
anti-quilombolas (criminalizagao,
por exemplo), bem como proces-
sos educacionais voltados para a
promocao desses direitos.

18. A ampliacio da visibi-
lidade por meio e no interior
da familia ecuménica tem aju-
dado a reduzir o estigma e a isolar
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o racismo estrutural.

19. As comunidades tém
pontes de conexio com mo-
vimentos diferenciados no
interior da sociedade civil
nacional e internacional e
com setores que Nao sao capazes
de atingir quando isolados, como
igrejas e organizacoes do movi-
mento ecumenico.

20. Ascomunidades aumen-
tam seu poder de lideranca e de
conscientizacdo por meio do
trabalho pedagogico de informa-
¢ao e formacao qualificadas reali-
zado pelas organizacoes de apoio.

Melhoria da qualidade
de vida

21. As comunidades tém
aliangas que auxiliam na produ-
¢do e comercializacéo agricola
e de artefatos de valor cultural.

Impacto direto das
agéncias ecuménicas

22. As comunidades e mo-
vimentos ampliaram sua visibili-
dade internacional.

23. Os direitos culturais
étnicos e religiosos das co-
munidades sdo tratados no
interior das agéncias, reforcan-
do politicas de apoio ao Brasil e as
comunidades.

24. Os recursos mobiliza-
dos pela cooperacdo ecuménica
mantém as comunidades for-
talecidas e atuando de forma
preventiva frente a situacido de
vulnerabilidade.

Uma das primeiras reflexoes
que o tema quilombola traz é o
entendimento de que a exclusao
nao se da apenas do ponto de vista
da pobreza, mas é gerada também
a partir do racismo, que naturaliza
a subalternidade da populagio ne-
gra. Apesar de existirem hoje no
Brasil leis, instrumentos e meca-
nismos que favorecem o exercicio
da democracia, politicas publicas
favoraveis e uma relativa prosperi-
dade econdmica, as desigualdades

persistem e a situagao de violéncia
e de violacdo dos direitos huma-
nos — entre eles, o direito a vida —
¢ vivida cotidianamente por esse
segmento, assim como por grande
parte da populagao.

O estudo da questao quilom-
bola auxilia também a compreen-
der como se da a intervencao pu-
blica nos paises do sul. Ainda que
os estados avancem nos aspectos
de seguridade social, como ¢ ine-
gavel no caso do Brasil, isso nao
implica no beneficio de pessoas,
comunidades e povos historica-
mente excluidos. E importante
compreender como 0s mecanis-
mos de discriminacao funcionam
nao somente no tratamento que
as institui¢oes publicas dedicam
a essas pessoas e comunidades,
como na propria visdo dos exclui-
dos quanto a sua “impossibilidade”
de acessar os servicos e benefi-
cios publicos. Ha uma quase au-
séncia do conceito de cidadania
— as pessoas Nao se reconhecem
como sujeitos de direitos. A natu-
ralizacao do tratamento desigual,
da falta de oportunidades e da
histéria de exclusao total impede
que essas pessoas e comunidades
facam escolhas ou percebam que
¢ possivel fazer escolhas legitimas
rumo a uma participacao efetiva
e equitativa na riqueza social. Por
isso, a afirmacao da identidade e
a recuperagao da propria historia
sao tao importantes. O aumento
da auto-estima e a consciéncia
sobre a cidadania sio mudancas
profundamente significativas nas
vidas das pessoas e comunidades
estudadas.

Essa ¢ uma diferenca funda-
mental entre a forma de funcio-
namento dos estados e sociedades
nos paises do norte e nos paises do
sul. Nao bastam leis, instrumen-
tos e mecanismos para que haja
igualdade de oportunidades ou de
tratamento. As desigualdades, nos
paises do sul, tendem a se manter
ou mesmo a se aprofundar, apesar

das estruturas democraticas e de
seguridade social formalmente
conquistadas.

Neste estudo, o valor agregado
da cooperacao ecuménica foi ob-
servado como um diferencial po-
sitivo nessas relagoes. Ela se pauta
no didlogo, na transparéncia, na
abertura, na escuta e na corres-
ponsabilidade. Tem potencial para
mobilizar a ajuda e a solidarieda-
de, compartilhar espacos comuns
de insercdo e incidéncia e trazer
novas reflexoes de carater ecume-
nico para dentro das agéncias e de
avancar na relacao Sul-Sul com a
Africa e com a América Latina.
O fato de compartilhar principios
comuns também foi apontado
como um valor agregado, assim
como o trabalho em redes.

A sustentabilidade dos impactos
tem a ver com garantir as conquis-
tas, mas sempre com autonomia.
Alcancar autonomia local a curto
e médio prazo, com recurso local —
que ¢ marcado, complexo e depen-
dente — nem sempre é possivel. Por
isso é tao importante a mobilizacao
de recursos da cooperagao.

Areflexao que muitas vezes se
faz a respeito do alivio da pobreza
precisa englobar toda a comple-
xidade da luta por direitos e do
exercicio da cidadania, que, no li-
mite, trata de questoes tao graves
quanto o combate a fome: ao se
negar as comunidades quilombo-
las seu direito a terra e territorio,
gera-se um movimento de ex-
clusao, de empobrecimento e de
dependéncia, com ampliagdo do
grupo dos excluidos nas grande
metropoles. O estudo ressalta a
importancia da cooperagao ecu-
ménica no apoio a luta dos qui-
lombolas. A prote¢ao aos direitos
humanos, em seu sentido mais
amplo, como foco da politica de
intervencao da cooperagido ecu-
ménica no Brasil, é fundamental
para diminuir as desigualdades e
para alcancar mudancas signifi-
cativas e duradouras.
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