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APRESENTACAO

Neste momento de enormes desafios colocados
para a sustentabilidade das organizacdes que lutam
por direitos no Brasil e como uma entidade que
atua em diversas redes, é gratificante para a CESE
poder socializar a riqueza do Programa de Apoio
Estratégico — PAE, que evidencia a relevdncia das arti-
culagbes e redes como atores sociais com capacidade
de incidir sobre governos e sociedade.

A sistematizacao da segunda edicao do PAE retoma
o histérico de uma opcao feita pela CESE em 2002,
num contexto que indicava a necessidade de reforco
a acoes articuladas da sociedade civil brasileira e seu
fortalecimento para a incidéncia publica junto ao
governo e a sociedade.

APRESENTACAQ
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Reflexdes com parceiros mostravam que o apoio pontual a comu-
nidades e organizacdes de pequeno e médio porte seguia funda-
mental, como segue até hoje, para que a CESE cumpra com seu
compromisso de promover os direitos humanos e fortalecer os
movimentos por uma sociedade democratica e justa. Porém,
havia indicativos de que se deveria dar um passo a mais no apoio
a participacao popular na democratizacao do pais, fortalecendo
sua capacidade para intervencao articulada nas politicas publicas.

Em suas duas edicdes, o PAE demonstrou seu carater estra-
tégico, como complementacao importante ao Programa de
Pequenos Projetos — PPP, central na atuacdo da CESE desde sua
fundacdo, em 1973. O Programa impulsionou iniciativas articu-
ladas, contribuiu para acdes de incidéncia publica e estimulou a
producao de conhecimentos - revisitando conceitos de modo a
contribuir para mudancas necessarias de valores, ideias e visdes
de mundo predominantes. Proporcionou ainda aprendizados
para a CESE, para as redes apoiadas e também para parceiros,
incluindo agéncias de cooperagao. Uma inovagdo importante
para a CESE com aimplementacao desse Programa foi a partici-
pacdo de um comité externo na selecdao dos projetos apoiados
em cada uma das edig¢des.

Outro ponto a salientar é a diversidade das redes apoiadas no que
se refere a sua abrangéncia geografica, composicdo, tematicas
de atuacado e estagios de organiza¢ao. Em meio ao diverso, ha
em comum a explicitacdo de principios e valores compreen-
didos como parte de uma metodologia de acao em rede.

Os encontros de intercambio e formacao, o empenho na busca
de alternativas para sustentabilidade e a abordagem de direitos
e desenvolvimento trouxeram a tona muitas questdes para o
futuro das redes e para a CESE. Nesta edicéo, fica evidenciado



como um dos grandes aprendizados do PAE o reconhecimento
do sentido estratégico da comunicagdo para a acao das redes.
Como se pode constatar, os debates favoreceram o repensar
das acdes de comunicacao para dentro e para fora das redes.

Na leitura, recomendamos especial atencao aos desafios e
aprendizagens na superacdo de uma forma de planejar, moni-
torar e avaliar, individualmente, cada entidade envolvida, rumo
a compreensdo de um desenvolvimento institucional de campo,
envolvendo a constru¢ao de uma identidade coletiva, com
democracia interna, partilhando e fazendo da diversidade de
seus componentes uma oportunidade de alcancar reconheci-
mento publico. Ressaltamos ainda o aprendizado da sistemati-
zacdo como um exercicio permanente de reflexdo sobre a acao.
Além disso, merecem destaque, entre as experiéncias de cada
rede, iniciativas de grande criatividade, algumas pouco conhe-
cidas, a exemplo das jornadas ecuménicas.

Além do trabalho de nossa equipe, essa sistematizacao contou
com a colaboracdo de varias pessoas. Gostariamos, em especial,
de expressar nossos agradecimentos a Carmen Silva, educa-
dora do SOS Corpo Instituto Feminista para a Democracia,
Domingos Armani, sociélogo e consultor em Desenvolvimento
Institucional, Verena Glass, do Repérter Brasil e Daniel Cara, da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao.

Com esta publicacdo, a CESE convida a continuarmos o debate,
a troca de experiéncias, o aprimoramento das acdes em rede,
visando aumentar a incidéncia dos movimentos sociais em
ambito nacional e internacional por uma sociedade democra-
tica com justica e respeito aos direitos humanos.

Eliana Rolemberg
Diretora Executiva
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CESENO APOIO A

REDES E ARTICULACOES

Desde a sua fundacdo, em 1973, a CESE adotou a
estratégia de apoio a pequenos projetos, isto &, a

iniciativas pontuais de entidades do movimento
popular. Essa estratégia tem sido bastante exitosa,
possibilitando a CESE chegar a grupos com menores
condigdes de acesso a fontes governamentais e
a cooperacao internacional, assim como apoiar
movimentos sociais e redes em momentos cruciais
de sua caminhada na luta por direitos. A partir de
1982, a CESE passou a diversificar suas formas de
apoio financeiro, com a criacdo de programas espe-
ciais, como o PEP - Programa Especial de Projetos,
destinado ao apoio institucional a entidades de
médio porte por periodos relativamente longos
e o PAMN - Programa de Apoio ao Movimento
Negro, voltado para o apoio a organizacdes em
defesa dos direitos de populacées quilombolas,
por um periodo de cinco anos.
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Em 2000 a CESE sentiu a necessidade de fazer uma profunda
revisao desses programas especiais motivada, em parte, pela
constatacao de que alguns aspectos destes, principalmente o
PEP, geravam certa dependéncia nas organiza¢des. Ao mesmo
tempo, reconhecia-se que era necessario criar algum instru-
mento de apoio financeiro para além do Programa de Pequenos
Projetos, para dar conta da diversidade de organizagoes parceiras
e suas demandas. Nesse momento, iniciaram-se os debates
sobre a criacdo do PAE. Fizeram parte desse processo discussdes
internas da equipe da CESE, uma sondagem junto as organizagdes
apoiadas pelo PEP e agéncias que o financiavam, e um encontro
destas organizagdes para discutir o processo de conclusao do
programa. Foi realizada também uma consulta especifica sobre
a proposta do PAE, para a qual foram convidadas as entidades
participantes dos programas especiais mencionados, agéncias
de cooperacao internacional, representantes das igrejas asso-
ciadas a CESE, entidades parceiras e colaboradores(as) da CESE.

Naquele momento, identificou-se uma mudanca de paradigmas
em curso, que exigia por parte da sociedade civil agdes sociais estra-
tégicas, em que deveriam estar presentes os seguintes elementos:

Pensar e desenhar a intervencao como acdo no espaco publico,
ndo estatal e estatal, visando tanto inscrever temas e propostas
na agenda publica da sociedade e do governo, como incidir
sobre a prépria formatacdo do espaco publico;

Priorizar a acao coletiva articulada em rede, transcendendo o foco
em organizag¢oes individualmente e passando a tratar redes e
féruns como verdadeiros sujeitos coletivos, identificando desafios
do desenvolvimento institucional deste tipo de “acao em rede”;

Desenvolver metodologias de acdo inspiradas na abertura a
novos paradigmas sociais, com espac¢o para inovagao, criativi-
dade, experimentacao, e producdo prépria de conhecimento.



Nessa ocasido, avaliou-se que o contexto social e politico brasi-
leiro colocava novos e complexos desafios, exigindo que a CESE
reafirmasse a sua proposta politica e, ao mesmo tempo, aprovei-
tasse as oportunidades que surgiam para qualificar sua acdo. Um
dos novos elementos da conjuntura a desafiar a CESE foi o cresci-
mento das experiéncias de acao de redes e articulagcdes, buscando
impactar as politicas publicas e promover estratégias de desenvol-
vimento local e regional. Observou-se que esse tipo de iniciativa
tinha vantagens em termos de seu potencial emancipatério e sua
capacidade de impacto social, além da necessidade de otimizacao
de recursos, tendo em vista a crescente dificuldade de captacao.

Durante o debate, ficou claro que outra dimensao da mudanca
de paradigmas de acao social é o reconhecimento dos méritos
da acdo articulada em redes, as quais propiciam uma relacdo
mais horizontal, um fluxo de informacdes mais eficiente, e
graus variados de unidade, pertencimento e autonomia. Ficou
evidenciado o desafio de cada organizagao ser Unica, relevante
e eficiente em si mesma e, a0 mesmo tempo, parte genuina de
uma rede mais ampla, ela prépria um novo tipo de organizacao.

0 PAE — Programa de
Apoio Estratégico

O PAE foi criado a partir deste debate e relaciona-se, principal-
mente, ao objetivo estratégico institucional da CESE de forta-
lecer organizacées e articulacdes da sociedade civil, especialmente
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as populares, em seu compromisso com um desenvolvimento trans-
formador que assegure os direitos humanos e a justica ambiental.

Sao objetivos do Programa:

Contribuir para o Estimular e
desenvolvimento fortalecer acbes
institucional das sociais inova-
redes apoiadas; doras, articuladas

em redes de organizagoes
da sociedade civil, que
visem a intervencao em
politicas publicas;

Estimular a Contribuir para

producao e qualificar a agdo

difusdo de conhe- da CESE em

cimentos que temas estraté-
sejam capazes de subsidiar gicos, a partir de expe-
acoes da sociedade civil, riéncias de intervencao
nas suas lutas pela defesa, de redes em politicas
garantia e promocao dos publicas.

Direitos Humanos;

Na primeira edicao do Programa (2003-2006), foram dez as
redes e articulacdes apoiadas, com uma ampla diversidade
regional e tematica, com projetos de dois ou trés anos e com
um volume médio anual de R$ 150.000,00 (cento e cinqulienta
mil reais). Houve ampla divulgacdo de edital e cerca de 200
propostas foram recebidas pela CESE. A selecdo dos projetos
ficou sob responsabilidade de um comité externo. Além de rela-
torios semestrais de atividades e financeiros, eram realizadas
duas visitas de monitoramento por ano a cada rede e dois encon-
tros anuais de intercambio, formacéo e avaliagdo do Programa.



Redes apoiadas na primeira edicdao do PAE (2003-2006):
# Articulacao de Organizacdes de Mulheres Negras
Brasileiras - AMNB
# Articulacdo Pacari de Plantas Medicinais do Cerrado

# Rede CAMMPI - Comissao de Articulacdao e Mobilizagao
dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (Salvador/BA)

# Rede NUHAB - Nucleo de Habitacdao e Meio Ambiente
(Fortaleza/CE)

# PIPA - Projeto de Inclusao pela Arte (Pernambuco)

# Rede Abelha do Rio Grande do Norte

# Rede de Comercializacdo Solidaria do Cerrado
# Rede de Soberania Alimentar (Parana)
# SOS Zona Costeira Cearense

# TRAMA - Rede pelo Direito a Cidade (Porto Velho/RO)

Além disso, o Programa estimulou a producao e difusao de
conhecimentos, provocando a inclusdo, nos projetos, de ativi-
dades e recursos para a sistematizacao de experiéncias das
redes. A CESE procurou apoiar as redes e articulagbes nessa
tarefa, realizando momentos de formacao durante os encontros
do Programa e promovendo oficinas nas regides de atuacao
das redes, com a participacao de representantes do conjunto
das organizacgdes integrantes de cada uma delas. Nesses
momentos, contou com a colaboragdo de Mara Vanessa Dutra,
consultora com experiéncia nesse campo e que também apoiou
a CESE na sistematizagao do Programa. Deste trabalho, resultou
a publicacdo “Densidade e Leveza — uma aventura em dois eixos
e varios tempos” (2007), que apresenta os éxitos e aprendizados
desta edicao do PAE.

(]
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Na segunda edicao (2007-2010), a partir dos aprendizados da
primeira edicdo e de elementos do contexto (entre os quais
limitacdes de recursos), foram feitas algumas modificacdes no
funcionamento do Programa, definindo-se um nimero menor
de projetos, um volume menor de recursos por projeto e um
acompanhamento mais leve em relacao a primeira edicao.

Para a selecao dos projetos, houve uma chamada dirigida a 38
redes e articulacdes; 16 projetos foram pré-selecionados pela
equipe de assessoria da CESE, tendo como base os critérios esta-
belecidos. A partir dai, formou-se um comité externo para tomar
a decisao final sobre os projetos a serem apoiados. Sete projetos
foram selecionados, cada um com duracédo de trés anos e com
média de apoio anual de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Redes apoiadas na segunda edicao do PAE (2007-2010):
# Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME)
# Forum de Quilombos Educacionais da Bahia (FOQUIBA)

# Rede Ecuménica de Juventude (REJU)

# Grupo de Intercambio em Agricultura Sustentavel
(GIAS) — Mato Grosso

# Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da
Amazonia (RMERA)

# Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste

# Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
- Parana



O acompanhamento do Programa na segunda edicéo incluiu:

# Relatérios semestrais (de atividades e financeiros)
enviados pelas redes.

# Uma visita anual a cada rede/articulacao, sendo a
primeira realizada antes da assinatura do contrato,
permitindo ajustes nos projetos.

# Um encontro anual, com a participacdo de duas
pessoas representando cada rede.

# Auditorias anuais, realizadas por empresas indepen-
dentes indicadas pelas redes.

O apoio a sistematizacao dos projetos foi limitado, se comparado
a primeira edicdo: ndo houve recursos suficientes para contra-
tacao de consultoria para um apoio continuado as redes; apenas
um momento em cada encontro anual foi dedicado a sistema-
tizacdo. Nem todas as redes conseguiram concluir suas sistema-
tizacoes de experiéncia, no periodo de vigéncia dos projetos.

Também para a sistematizacdo do PAE, a equipe da CESE
contou com apoio limitado de consultoria externa, realizada
por Carmen Silva, educadora do SOS Corpo, ja no periodo
final da implementacao do Programa. Foram realizados trés
momentos com a equipe da CESE com a finalidade especifica
de sistematizar o Programa, sendo duas oficinas de reflexao e
um momento com cada assessor(a) individualmente, sobre a
sistematizacao especifica das redes acompanhadas no periodo.
O texto que apresentamos agora foi produzido pela consultora
Carmen Silva, em interlocucdo permanente com a equipe de
CESE, por meio eletrénico.

~
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Perfil das redes e articulacdes

APOINME — Articula¢do dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

A APOINME vem, ha mais de vinte anos, defendendo os direitos
dos povosindigenas da regidao, apoiando e incentivando as varias
frentes de luta e resisténcia pelo direito a vida e sobrevivéncia
dos povos indigenas, garantia de seus territérios e auto-reco-
nhecimento étnico. Além disso, luta pela organizacao e forta-
lecimento da participacao das mulheres guerreiras nos varios
niveis de discussao do movimento indigena, pelo acesso a uma
assisténcia de saude e educacao diferenciadas que respeitem
a organizacdo social de cada povo e suas especificidades, pelo
desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental, gestdo e
protecao territorial.

A APOINME organiza-se por microrregides: Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas/Sergipe, Bahia-Norte/Oeste, Bahia-Sul/
Extremo Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande
do Norte.
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Abrangéncia:
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.

Composicao:
Frente de resisténcia e luta pelo territério Pataxé no Extremo
Sul/BA;

COMIT - Comissao de Mulheres Indigenas Tupinamba

COMIP - Comissao das Mulheres Indigenas Pataxd Hahahae
no Sul/BA;

APINOBA - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas do
Norte e Oeste na Bahia;

COPIPE - Comissao dos(as) Professores(as) e Liderancas
Indigenas de Pernambuco;

OMIXUK - Organizagao das Mulheres Indigenas Xukuru-Kariri
em Alagoas;

APROINT - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas
Tapeba;

COPICE - Coordenacao das Organizacdes e dos Povos
Indigenas do Ceard;

OPIP - Organizacéo dos(as) Professores(as) Indigenas
Potiguara;

COMIP - Conselho das Mulheres Indigenas Potiguara na
Paraiba;

COPIMG - Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais;
COMING - Conselho das Mulheres Indigenas de Minas Gerais;
AMICE - Articulacao das Mulheres Indigenas do Cear3;

OPRINCE - Organizacdo dos Professores Indigenas do Ceara.

O
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FOQUIBA — Forum de Quilombos Educacionais da Bahia

O Férum de Quilombos Educacionais da Bahia foi fundado
em 2001 e tem como objetivo discutir a educacao na Bahia,
em particular o ingresso e permanéncia da populacao negra
nas universidades, e atuar em rede para a superacao das desi-
gualdades raciais através da pratica da pedagogia antirracista
e inclusiva.

Atua junto a grupos socialmente vulneraveis, principalmente
a juventude negra jovens negros(as), oriundos(as) de escolas
publicas e residentes em bairros periféricos, que tém como
objetivo ingressar na universidade como um caminho para a
superacao das desigualdades sociais e raciais.

O FOQUIBA atualmente congrega mais de mil estudantes e 250
professores(as), coordenadores(as) e equipe administrativa, em
sua maioria estudantes egressos dos quilombos educacionais
que trabalham em regime de voluntariado.
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Abrangéncia:

Salvador e Regiao Metropolitana.

Composicao:
Instituto Cultural Steve Biko — Pelourinho;

COEQUILOMBO (Centro de Cultura, Orientacao e Estudos
Quilombo) - Plataforma Quilombo do Orobu - Cajazeiras;

ACESENO APOIO A REDES E ARTICULACOES

Quilombo Irma Bakhita — Sussuarana;
Quilombo Ilha - Vera Cruz;
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REJU — Rede Ecuménica de Juventude

A REJU surgiu como iniciativa do Férum Ecuménico Brasil -
articulagcao nacional criada em 1993 e constituida por igrejas e
organismos ecuménicos, com o objetivo de fortalecer a atuacao
ecumeénica no campo dos DhESCAs - a partir da identificacao
de alguns desafios colocados pelo contexto ecuménico brasi-
leiro e de apoio a garantia de direitos da juventude:

Apoiar os nucleos de articulacao de juventudes onde se propaga
uma perspectiva de ecumenismo libertario;

Articular juventudes no interior de processos regionais de Jornadas
Ecuménicas, com vistas a consolidar protagonistas para o futuro
do campo religioso e ecuménico para a supera¢ao das intoleran-
cias e para a promogao de valores laicos no sistema educacional;

Garantir formacgao as juventudes de modo que sejam protago-
nistas tanto nas articulacdes de incidéncia publica de defesa
de seus direitos, como na participacao direta em processos da
institucionalidade formal.

Além disso, a REJU propode-se a dialogar e atuar conjuntamente
com outras organizac¢des ligadas a juventude. Atua principal-
mente através de “acdes nacionais”, a partir de temas mobiliza-
dores, e de incidéncia nas jornadas ecuménicas regionais.



Abrangéncia:
Nacional.

Composicao:
A REJU é uma rede formada de jovens majoritariamente

advindos de igrejas cristas, terreiros e movimentos sociais.
Tem uma estrutura organizacional que conta com um faci-
litador nacional e facilitadores(as) nas regioes.

Realiza reunides virtuais desses(as) facilitadores(as) para defi-
nicao de encaminhamentos e, periodicamente, encontros
presenciais para aprofundamento tematico e definicao de
estratégias.
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GIAS — Grupo de Intercdmbio em Agricultura Sustentavel

O GIAS nasceu da necessidade de um espaco de articulacdo
de experiéncias ligadas a agricultura sustentavel de base agro-
ecoldgica implementadas no Mato Grosso para fortalecer
a agroecologia, considerando o contexto de avanco do agro-
negdcio no estado.

Promove campanhas e espacos de dialogo sobre agricultura
sustentavel, especialmente na area de comercializacdo, sequ-
ranca alimentar, sementes tradicionais e consumo solidario,
além de desenvolver projetos demonstrativos. Entre suas
acoes, destacam-se a Rede de Troca de Sementes e o Banco
de Informacdes sobre Sementes, que visam o registro, resgate
e conservacao de sementes tradicionais, observando-se também
melhorias na seguranca alimentar das familias envolvidas.




Abrangéncia:
Mato Grosso.

Composicao:
O GIAS tem uma coordenagao geral, composta por 10 orga-
nizacdes abaixo relacionadas, e cada uma delas anima,

articula e acompanha um conjunto de grupos, associagdes
ou cooperativas locais:

Centro de Tecnologia Alternativa (CTA-MT);
Comissao Pastoral da Terra (CPT-MT);
Cooperativa Mista de Produtores de Poconé (COMPRUP-MT);

Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE-MT);

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA-MT);
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST-MT);
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC);

Associacdo Mutuca, do Quilombo Mata Cavalo, Municipio de
Livramento;

Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB/MT);
Pastoral da Juventude Rural (PJR/MT);

R e

&

<

;s

i

e
i

]

A CESENO APOIO A REDES E ARTICULAGOES



N
(@)

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

RMERA — Rede de Mulheres Empreendedoras
Rurais da Amazonia

A Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazonia surgiu
da necessidade de articular e fortalecer os grupos de mulheres
empreendedoras, a partir da troca de conhecimentos sobre suas
praticas no uso dos recursos naturais locais, no beneficiamento,
comercializacdo e gestao de suas organizacgoes, utilizando
os principios do cooperativismo, associativismo e economia
solidaria e uma reflexdo sobre as desigualdades de género e as
politicas publicas para mulheres.

A Rede tem como objetivos:

# Ampliar a articulacao e visibilidade dos empreendi-
mentos econdmicos de mulheres da Amazonia;

# Contribuir na proposicao e implementacado de poli-
ticas publicas de fortalecimento das organizacdes de
mulheres e de transformacao das desigualdades de
género;

# Capacitar mulheres para uma atuacao qualificada nos
processos de producéo, beneficiamento, comerciali-
zacao e gestao dos empreendimentos econdémicos.
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Abrangéncia:
Amazonia Legal (9 estados).

Composicao:

A RMERA integra em torno de 150 grupos de mulheres e

mistos que trabalham com diversos produtos: agricultura
e criacao de pequenos animais, artesanato, fitoterapicos,
agroindustria, entre outros.

A sua estrutura de funcionamento é composta por um
comité gestor responsavel pela animacgao regional da rede,
ou seja, planejar, monitorar, avaliar e sistematizar, articular e
animar o didlogo e intercambio dos grupos e organizagoes
de mulheres na Amazoénia. O comité é formado por:

Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do
Para (FETAGRI), através de sua Secretaria de Mulheres;

Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA);
FASE - Amazonia/ Belém;

A animacao estadual da Rede fica sob a responsabilidade de
uma ou duas organizacdes de referéncia que tém o papel
de articular os grupos locais (grupos informais, associacoes,
STTRs e cooperativas) e promover o didlogo e intercambio
entre eles:

Acre: FETACRE e Rede Acreana de Homens e Mulheres
- RAHM;

Amapa: Instituto de Mulheres Negras do Amapa-IMENA e
FETAGRI;

Para: FETAGRI Salgado e MIQCB/PA;
Maranhao: FETAEMA e ASSEMA;
Tocantins: FETAET;

Mato Grosso: FETAGRI e FASE;
Roraima: FETAGRI;

Rondonia: FETAGRO e CPT;

Amazonas: FETAGRI e GTA. "';:E
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Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste

A Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, criada em 1996, é
uma articulagao que visa a construcao de mecanismos de coope-
racao entre mulheres urbanas e rurais, valorizando e dando visi-
bilidade ao trabalho produtivo e reprodutivo realizado por elas.

Tem como objetivos:

# Contribuir para melhoria da renda e das condicoes de
vida das mulheres produtoras;

# Capacitar em gestdo, organizagdo e género;

# Construir novas estratégias de organizagao, producao
e comercializacao;

# Promover a melhoria dos processos de producdo e
comercializacao;

# Fortalecer a comunicacdo e a troca de experiéncia
entre as mulheres produtoras e o desenvolvimento
da sua autoestima;

# Fortalecer os principios da Economia Solidaria com
enfoque feminista;

# Promover o empoderamento das mulheres, valori-
zando o trabalho produtivo e reprodutivo e a parti-
cipacao politica.

A Rede tem atuado nos Féruns Estaduais de Economia Solidaria,
no Grupo de Trabalho de Mulheres da Articulacao Nacional da
Agroecologia - ANA, nos Féruns Estaduais de Mulheres e nos
comités da Marcha Mundial de Mulheres, além de participar
do Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais - MMTR e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.
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Abrangéncia:

Regido Nordeste, atualmente com participacao dos
seguintes estados: Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Maranhao.

Composicao:

A Rede é composta por grupos de mulheres voltados para a
producdo agricola, criacdo de animais, servicos, artesanato e
pequenos negdcios:

Rede de Produtoras da Bahia :57 grupos atuando em 23
municipios do estado nos territérios: Sisal, Bacia do Jacuipe,
Portal do Sertao.

Rede de Mulheres Produtoras do Pajeu: 30 grupos — 450
mulheres.

Rede Paraiba: 17 grupos — 107 mulheres.

Rede Recife e Regiao Metropolitana — 15 grupos — 100
mulheres.

Maranhao: 15 grupos - 150 mulheres.
Piaui:15 grupos — 120 mulheres.
Ceard: grupos de crocheteiras.

Entidades de referéncia:

Casa da Mulher do Nordeste;

Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste;
Movimento de Organizagdao Comunitaria;

Cunha Coletivo Feminista;

Associacao de Mulheres de Esperantina;

Associacdo de Crocheteiras de Novas Russas.
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Rede Puxirao dos Povos e Comunidades Tradicionais

A Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais é formada
por nove movimentos sociais e/ou organizacdes que se autoa-
firmam por meio das identidades coletivas que lutam pelo seu
reconhecimento e pela promocao dos direitos humanos, por
uma politica étnica e coletiva para os povos e comunidades
tradicionais que possibilite a garantia da reproducao de seus
modos de vida, isto &, seus modos de “viver, criar e fazer”.

A Rede tem os seguintes objetivos:

# Promover a afirmacéo das identidades étnicas e cole-
tivas das comunidades tradicionais em resisténcia ou
deslocadas de seus territérios tradicionais a fim de
gerar visibilidade social e reconhecimento juridico-
-formal de sua existéncia coletiva;

# Estimular a auto-gestao e auto-organizacao das comuni-
dades e dos movimentos sociais por identidade coletiva;

# Estimular a articulacdo entre as comunidades tradi-
cionais e destas com movimentos sociais em nivel
local, regional, estadual e nacional, com a finalidade
de gerar agdes coletivas desses povos tradicionais e
que impliquem na intervencao em politicas publicas
em varias esferas governamentais;

# Afirmacdo e recuperacao de conhecimentos tradicio-
nais que tenham como finalidade o fortalecimento das
identidades étnicas;

# Capacitacao dos movimentos sociais das comunidades
tradicionais em aspectos legais, ambientais, econ6-
micos e politicos visando a sua defesa e promocao;

# Estimular debate sobre as relagbes de género e geracao;

# Assessorar a intervencao em Politicas Publicas e esti-
mular estratégia de acesso e implementacao das poli-

ticas nos varios niveis.
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Abrangéncia: ;%‘L
Parana (100 municipios das varias regides do estado). g’g
2

o ’J

: Composicao: e
=50 Articulagcdo Puxirao dos Povos Faxinalenses; o
o - : : ;. -
5% Fed.eragaf) das Comunlda(?es Quilombolas do Parang; %%t}i
«_‘;%:g Articulagéo dos Povos Indigenas do Sul; E?f,:_ﬁ
o8 " Movimento Interestadual das Cipozeiras e Cipozeiros; s i

;& Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do %g

=% Litoral do Parana; 30
= Movimento dos Ilhéus do Rio Parand; %
D . - . . X
=.%,  Forum Paranaense das Religides de Matriz Africana; =
S ovimento Aprendizes da Sabedoria; s
""&_ ﬁ_ M to A d da Sabed _;ﬁ;,,,..‘*‘
~ii4  Associacdo Preservacdo da Cultura Cigana do Parang; 5
P 2 (e

e ) =

e Entidades de apoio: e
"JL:F: Instituto Equipe de Educadores Populares — |EEP; 3ea

=tr  Centro Missionario de Apoio ao Campesinato - CEMPO; SEE;

1.1 Dom da Terra;
CONSEA Parang;

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
— Unicentro;

Universidade Federal do Parana - UFPR;
Instituto Nova Cartografia Social;
Associacao dos Grupos de Agricultura Ecolégica do Turvo

- AGAECO; s —
Associacdo dos Grupos de Agricultura Ecolégica Sao
Francisco de Assis — ASSIS;
Associacdo dos Atingidos pelo Parque Nacional de Ilha i _::_ -
Grande - APIG; PR
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Turvo — STR; %.%
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil - [ECLB; ,.31 =
L

Igreja Catdlica Apostoélica Romana - ICAR;

Terra de Direitos — TDD;

Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB;
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA;

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
(6 brigadas).
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DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Desafios de organizacdo em rede

Ao propor o PAE, a CESE se baseou na no¢ao, desen-
volvida no ambito do PAD?, de Desenvolvimento
Institucional de Campo, isto é, o desenvolvimento
institucional de todo um conjunto de organiza-
¢oes, seja num campo geografico ou tematico. Sao
elementos constituintes dessa nogdo: a ampliacdo
do grau de articulacao das organizac¢des; a consti-
tuicao de uma identidade coletiva; a consolidagao
da visibilidade e credibilidade da articulacao; a
capacidade de influenciar fatores contextuais, e
de dar maior sustentabilidade a articulacdo. Uma
ideia central, decorrente dessa nocao, é de que
o DI de organizag¢bes singulares nao garante sua
sustentabilidade politica e financeira no médio e

1 Processo de Articulagdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas
Européias e Parceiros Brasileiros.
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longo prazo, o que depende em larga medida do DI do campo
no qual elas se movimentam. Ao refinar as referéncias espe-
cificas do Programa, ficou ainda mais evidenciado o carater
estratégico de fortalecer articulagdes e redes compostas por
diversas organizagoes, tendo em vista as potencialidades, - mas
também os desafios — colocados por esses formatos de organi-
zacgao sociopolitica.

Com o PAE, a CESE se disp0s a contribuir para que setores impor-
tantes da sociedade civil encarassem a necessidade de cons-
trucao de uma nova cultura politica, em que a democracia seja
defendida como valor, e em que sdo elementos fundamentais
a capacidade de articulacédo, a abertura ao didlogo e o reco-
nhecimento da legitimidade dos interlocutores. A partir de
um processo intenso de troca de ideias com seus parceiros no
periodo que antecedeu o lancamento do PAE, a CESE passou
a considerar como aspecto fundamental de construcao dessa
cultura politica a adocgdo de praticas que permitam um apren-
dizado continuo a partir das experiéncias concretas de inter-
vencao e da interacdo entre atores sociais, possibilitando a
revisao coletiva dos argumentos e pautas politicas, buscando
uma melhor fundamentacao técnico-politica e a incorporacdo
de novas perspectivas trazidas por atores sociais que passam
a integrar o campo de articulagao. Em ultima instancia, obser-
vava-se que o que estava em jogo era a sustentabilidade politica
e financeira das acdes das organizacoes, redes e articulagoes.

Assim, estavam mapeados alguns dos desafios para o desen-
volvimento institucional das organiza¢des individualmente
e para seus campos de articulacdo, o que exigiria um grande
esforco de problematizacdo das concepgdes subjacentes aos
modelos organizacionais predominantes. Foram também sina-
lizados diversos riscos inerentes a acao em rede, assim como o
equivoco de toma-la como uma “resposta universal”, vantajosa
em qualquer contexto politico e momento histérico. Deveria



haver espaco para que as experiéncias concretas — a serem
apoiadas pelo novo programa - falassem por si, que as redes
pudessem experimentar e aprender com seus erros e acertos,
compartilhando esses aprendizados entre si, com a CESE e com
outros setores.

Com aimplementacao da primeira edicao do PAE (2003 a 2006),
que teve dez projetos apoiados com ampla diversidade regional
e tematica, foi possivel aprofundar reflexdes sobre caracteris-
ticas e desafios ao desenvolvimento institucional de redes,
contando com a colaboracao de representantes das préprias
redes apoiadas, mas também de outros parceiros e consultorias
externas. Varios dos pontos de reflexdo a partir das praticas das
redes apoiadas confirmaram as hipoteses iniciais que basearam
o Programa, dando maior concretude e, em alguns casos, novas
nuances a esses pontos, ou mesmo novas questoes e temas
para discussao. Esse conjunto de ideias e perguntas permeou a
execucao da segunda edicao do Programa, da qual passamos a
falar a partir de agora.

O PAE tinha como um dos seus objetivos “Contribuir para o
desenvolvimento institucional das redes e articulacées apoiadas”.
Para uma melhor compreensao dos processos vivenciados
pelas redes e para verificar se, de fato, chegamos aonde queri-
amos chegar, ou seja, possibilitar uma pratica efetiva de moni-
toramento, avaliacdo e sistematizacao, a ideia de desenvolvi-
mento institucional de redes foi desdobrada em cinco aspectos
e para cada um deles, foram estabelecidos indicadores de
efetividade. Esses elementos foram aprimorados a partir da
experiéncia da primeira edicdo do Programa, incluindo-se
também o tema da comunicacdo, pela constatagdo coletiva
de que esse é um aspecto que merece atencao especial, pela
sua importancia e por haver um menor acimulo no campo dos
movimentos populares.
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3 ‘; De maneira sintética, apresentamos a construcao desenvol-
Bt vida no ambito do PAE acerca de indicadores de desenvolvi-
%ﬁ mento institucional. Para analisar o fortalecimento das redes
:’;t“: apoiadas, levamos em consideracao seis elementos:
L
#£= # Identidade coletiva: refere- entidades. Devem ser obser-
=3 -se a uma visdo comum sobre a vados também aspectos como
ﬁ rede e sua missdo e ao compar- desconcentragdo do saber,
-:S;'-‘: tilhamento de valores e projetos equidade de género e racial
= politicos entre as entidades que nos espacos de gestao
‘@:ﬁ compdem a rede/articulacao. das redes.
~7 # Democratizagdo interna: # Reconhecimento publico e
'_ﬁ‘z refere-se a capacidade da rede parcerias estratégias: refere-
:.lh de compartilhar responsabi- -se ao grau em que a rede/
lidades e poder, a partir de articulagdo é vista - pelo
praticas de tomada de decisao poder publico, sociedade civil
descentralizadas e da rotativi- e meios de comunicacao -
dade/multiplicidade de lide- como um ator relevante no
rangas entre varias pessoas e campo em que atua,
R R TR T R e




.fle

r. g

i b

| ' i
L RLLL q‘_
:_“.' B l!'l 1

mas também a capacidade
de interlocucao da rede com
outros atores e de didlogo
com a sociedade em geral.

# Consisténcia do sistema de

PMAS: refere-se a capacidade
de planejar conjuntamente as
acoes da rede, mas também
de implementar o que foi
planejado. Relaciona-se ainda
a adocao de praticas participa-
tivas, envolvendo o conjunto
das entidades, também no
monitoramento, avaliacdo e
sistematizacdo das experién-
cias da rede/articulagéo.

# Sustentabilidade finan-

Ny o .lu-'l-ﬂ.-rl-l'd

AT

i L L

ceira: refere-se a capacidade
da rede de captar e/ou gerar
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0S recursos necessarios para
as suas acoes. E importante
observar o compromisso

de todas as entidades com

a manutencao da rede, seja
prevendo recursos para as
acoes da rede em seus orca-
mentos ou compartilhando
recursos humanos e de infra-
-estrutura, entre outros.

Comunicacao: refere-se aos
fluxos internos de comunicacao
estabelecidos entre integrantes
das redes, assim como a capa-
cidade da rede de comunicar
sua missao e suas propostas
para outros setores da socie-
dade, incluindo a relagdo com

a midia.
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Aprendizagens na caminhada

Além de discussoes e oficinas internas com a equipe da CESE,
os encontros do Programa foram fundamentais para a reflexao
coletiva sobre o Desenvolvimento Institucional - envolvendo a
CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, o debate foi orientado
para os fatores que favorecem ou dificultam o fortalecimento
das redes nos varios aspectos de seu DI.

No segundo encontro, em abril de 2009, as redes foram convi-
dadas a representar graficamente, numa espécie de “termé-
metro” o seu desenvolvimento em cada um dos aspectos, do
inicio do apoio do PAE até aquele momento. Essa ferramenta foi
bastante valorizada, até porque eram apontadas dificuldades na
utilizacdo do quadro de desenvolvimento das redes, que fazia
parte do roteiro para apresentacao dos relatérios semestrais.
A forma como a ferramenta foi utilizada possibilitou o exer-
cicio coletivo de qualificar a reflexao, levantando-se elementos
para compreender a trajetdria de cada rede e as similaridades
e diferencas entre as diversas experiéncias, além de identificar
o papel do PAE no processo. Nesse encontro, houve ainda um
aprofundamento sobre comunica¢do, com a colaboracao de
Daniel Cara, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e
Verena Glass, da Reporter Brasil.

No terceiro encontro, em agosto de 2010, realizou-se uma
reflexdo coletiva, com a contribuicao de Domingos Armani e
Carmen Silva, sobre “as potencialidades e desafios para trabalho




articulado no contexto brasileiro atual”, cujas exposicdes repro-
duzimos nesta publicacdo. Além disso, as redes retomaram o
“termémetro” dos aspectos de desenvolvimento institucional,
usado no encontro de 2009, ao qual foi acrescentado o item
comunicacgao, pelo reconhecimento do papel estratégico dela
para o fortalecimento das redes. Além de identificar os campos
em que houve maior ou menor avango no conjunto das redes,
buscou-se refletir sobre aspectos que facilitaram ou dificultaram
€sses avancos.

Para a reflexdo sobre DI, foram também utilizados insumos
trazidos pelo acompanhamento as redes e articulagdes, seja
através de relatorios, visitas e outros contatos entre a asses-
soria e as redes.

A ideia aqui é apresentar nao s6 comentdrios avaliativos do
Programa - se o conjunto das redes e articulagbes avancou em
seu DI e se o PAE contribuiu efetivamente para esse avanco -,
mas também indicar os obstaculos encontrados ao longo do
caminho e os aprendizados possibilitados por essa jornada.

Revisitando coletivamente os aspectos do DI e os indicadores
definidos no PAE, foi reafirmado que todos esses aspectos
devem ser compreendidos de maneira dinamica e integrada,
ou seja, o fortalecimento ou enfraquecimento da rede em
algum desses aspectos necessariamente terd reflexos sobre
os demais aspectos.

Ficou também evidenciado que aqueles sao apenas alguns
dos elementos que fazem parte da rica experiéncia de “fazer
em rede” ou “ser em rede”. O tamanho, a abrangéncia geogra-
fica, o tempo de vida e o desenho institucional das redes e
articulacées também sao fatores que influenciam a quali-
dade da vida interna da rede e sua capacidade de incidéncia
publica. Quanto a isso, foi enfatizada a diversidade das redes
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e articulacdes apoiadas no PAE, tanto no que se refere aos
temas de trabalho, como a distribuicao geografica e momento
da vida da rede.

Na segunda edicao do Programa, participaram redes locais,
como o FOQUIBA, que atua na Regido Metropolitana de
Salvador e redes muito mais amplas, como a RMERA, que atua
nos 9 estados da Amazonia Legal. Ha redes que se formaram
a partir do apoio do PAE (REJU) e redes com mais de 10 anos
de caminhada (RMNE). Ha articulagbes que atuam de maneira
mais hierarquizada e outras que se propdéem a uma gestao
mais descentralizada, em rede. Esses elementos devem ser
levados em conta para compreender como as redes se desen-
volvem, mas para além deles deve-se buscar conhecer que
referéncias de organizacdo do poder cada rede utiliza, pois
ha alguns que tomam por base procedimentos tradicionais
oriundos de outras culturas que ndo aquela vinculada a forma
hegemoénica ocidental.

Constatou-se ainda que ndo ha um crescimento linear ascen-
dente das redes em todos os aspectos do DI, o que torna ainda
mais relevante o fortalecimento da capacidade da rede ou arti-
culacao de registrar sua historia e aprender com ela.

De maneira geral, houve consenso quanto ao fato de que o
apoio do PAE contribuiu para a criagao de novas dinamicas e
gerou uma maior organicidade nas redes e articulacdes, provo-
cando o fortalecimento de sua identidade coletiva, ampliando
a democracia interna e qualificando os processos de PMAS.
Como consequéncia, o reconhecimento publico das redes foi
ampliado, ainda que em graus diferenciados.



0 contexto externo e sua
influéncia na vida das redes

No entanto, hd uma percepcao de que elementos do contexto
externo as redes e ao Programa foram complicadores para o
fortalecimento das redes. Entre eles, mereceram destaque:

O esgarcamento do campo politico formado por movimentos
sociais e organizacdes populares, a partir das relacdes estabe-
lecidas com o Governo Lula, tal como vem sendo apontado em
algumas analises de conjuntura.

Durante o encontro do PAE em 2010, Carmen Silva, debatedora
convidada, ressaltava que “hd andlises diferenciadas sobre o
governo Lula e até mesmo auséncia de andlises, o que é muito mais
grave. Também é muito ruim a simplifica¢do de posicionamentos
politicos entre “a favor” ou “contra” o governo Lula, causando difi-
culdades para a luta. E muito dificil manter uma posicdo coerente
de apoio e critica ao mesmo tempo, manter a capacidade de
analisar as diferentes conjunturas e momentos politicos e se posi-
cionar diante deles se as posicbes dos movimentos forem extre-
madas, contra ou a favor, frente a um governo que nos envolve
politicamente e até mesmo emocionalmente, pelo que construimos
nesse pais no periodo pré-Lula”.

Ela destacou ainda que “nessa situacdo atual, é preciso também
olhar com cuidado para a crise da sustentabilidade politica, jd
que nos ultimos oito anos, essa simplificacdo de posicionamentos
criou muitas dificuldades de autonomia politica. Mesmo quando
assumem discurso critico em relagéo ao governo, os movimentos
apresentam limitagbes para exercer sua autonomia e para manter
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sua capacidade mobilizatéria, que jd vinha sendo afetada pela
forte criminalizacao durante o governo FHC. Nesse sentido, mesmo
compreendendo que num campo politico ndo é necessdrio haver
acordo sempre, mas sim um mesmo rumo estratégico — a perspec-
tiva de transformagdo, compartilhada pelos movimentos — é perti-
nente questionar como estamos vendo esse campo politico hoje e
como cada organizag@o ou movimento se vé nesse campo: como
um sujeito em si mesmo, com uma capacidade prdpria de acumu-
lacéo de forca, ou como parte de um campo politico em torno do
idedrio de transformacgéo social?”

As mudancas na cooperacao internacional em relacdo ao
Brasil, com reducao de recursos, afetaram a capacidade das
entidades animadoras ou ancoras das redes de contribuir em
processos articulados. Aqui, é importante lembrar que a CESE
também estd inserida no contexto de mudancas que desafiam
as organizacdes da sociedade civil, tendo enfrentado nos
ultimos cinco anos cortes orcamentdrios, reducdo de equipe,
sobrecarga de trabalho e crescentes exigéncias de adaptacao
para garantir sua sustentabilidade politica e financeira. Nesse
sentido, foram apontadas limitacdes do PAE em termos da capa-
cidade de acompanhamento e promogao de oportunidades de
formacao e intercambio entre as redes. Nao ha duvida de que
isso restringiu as possibilidades de compreender a dinamica e
dilemas das redes e, consequentemente, de contribuir para o
fortalecimento das redes e articulagoes.

De todo modo, a experiéncia de apoio a redes através do
PAE foi reconhecida como uma contribui¢do importante no
processo de planejamento estratégico de agéncias de coope-
ragao parceiras da CESE. Por exemplo, o PAE foi apresentado
durante um encontro promovido pela ICCO em 2004 sobre a
linha Democratizacao e Construcao de Paz e acabou servindo



como inspiracdo para a formatacao do Programa Direito a Terra,
Agua e Territorio, que retine 14 organizacdes brasileiras — entre
elas a CESE -com acumulo em diferentes estratégias de atuacao,
para fortalecer a luta de grupos sociais marginalizados pelo
direito a terra, agua e territorio.

Ao longo do periodo de implementacao do PAE, constatou-se
uma tendéncia de crescimento de setores fundamentalistas
em algumas igrejas, limitando, em certa medida, seu engaja-
mento com o conjunto da sociedade civil, apesar de avancos de
setores mais comprometidos com o movimento ecuménico e
com a defesa dos direitos humanos. Isso foi observado em relacdo
a pautas politicas importantes, como a luta pela terra e direito a
memoria e a verdade sobre o periodo da ditadura militar no Brasil.

No entanto, houve situagdes em que a perda de apoio local de
igrejas, afetou as condi¢des de realizacdo do trabalho das orga-
nizacdes que compdem as redes apoiadas no PAE. E o caso do
Férum de Quilombos Educacionais da Bahia, em que algumas
das iniciativas locais que compunham o Férum foram desati-
vadas pela perda de apoio de infraestrutura da Igreja Catdlica.
Por outro lado, a criagdo da Rede Ecuménica de Juventude tem
sido vista como um marco para o fortalecimento do movimento
ecuménico, tendo sido uma proposta do Férum Ecuménico
Brasil apoiada pelo PAE.

Outros elementos do contexto mais geral serdo trabalhados
a seqguir, na abordagem dos distintos aspectos do desenvolvi-
mento institucional ou mais adiante, ao tratarmos do campo da
incidéncia publica das redes.
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Aproximando o foco
sobre o0s aspectos
de Desenvolvimento
Institucional

A seguir, serdo discutidos os aspectos que foram utilizados como
indicadores de desenvolvimento institucional para analisar o
grau de fortalecimento das redes com o apoio do PAE. Buscou-se
recuperar o debate feito com as redes sobre estes aspectos e
também como cada uma delas analisava sua trajetéria a partir
destas elaboragdes coletivas, trazendo exemplos que possam
ser Uteis para reflexao por outros movimentos, organizacoes e
redes da sociedade civil.

|dentidade Coletiva

O debate sobre Identidade Coletiva tomou como referéncia
a existéncia de uma visdo comum sobre a rede e sua missdo e o
compartilhamento de valores e projeto politico entre as entidades
que compbem a rede/articulagao.

A construcdo da identidade coletiva de uma rede ou articu-
lacao é um processo bastante complexo e dinamico, em que a
identidade é constantemente atualizada, ampliada, ou mesmo
desafiada a partir de elementos do contexto, do avan¢o do
trabalho da rede ou de divergéncias entre as organizagdes
que a compdem.




Entre as redes apoiadas no PAE, ocorreram situagcdes bastante
distintas entre si. Situacdes de ampliacao da abrangéncia da
rede, como foi o caso da Rede Puxirdo, que, no inicio do apoio
do programa, era formada por trés grupos populacionais com
fortes identidades coletivas (faxinalenses, quilombolas e ilhéus)
e passou a ser formada por nove segmentos, com a inclusdo de
caigaras, povos indigenas, cipozeiros, religiosos(as) de matriz
africana, ciganos e o que denominam aprendizes da sabedoria
(benzedeiras, raizeiros etc.). Houve também expansao da Rede
para outros estados.

No entanto, aconteceram também situagcdes de diminuicao do
numero de membros, a exemplo do FOQUIBA, que no inicio do
Programa contava com dez quilombos educacionais e hoje se
encontra com apenas cinco, por varias razdes, como a perda
do apoio local de infraestrutura para funcionamento de alguns
quilombos e a dificuldade de remuneracao de professores(as).

Ja no caso da Rede de Juventude Ecuménica, o apoio do PAE
foi decisivo para a propria constituicdo da rede, com o estabe-
lecimento de dinamicas regionais. O objetivo do projeto apre-
sentado ao Programa era justamente esse e tornou-se possivel
a partir da definicdo de facilitadores(as) por regiao, assim como
da realizacdo de jornadas ecuménicas descentralizadas.

E importante notar que a expansdo de uma rede nao repre-
senta necessariamente um avanco, pois as diferengas organi-
zativas, seja entre regides ou entre segmentos que compdem a
rede, constituem-se em entraves a consolidacdo da identidade
e de praticas efetivamente democraticas. Este é um desafio que
estd sendo enfrentado com empenho e criatividade pela Rede
Puxirdo, na qual se observa um grau bastante mais avancado
de organizacao dos povos faxinalenses em relacdo aos demais
segmentos que compdem a Rede.
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Ha algumas redes com configuracgdo institucional bastante
complexa, como a RMERA, em que cumprem a funcao de
animadoras as Federacdes de Trabalhadores na Agricultura -
FETAGs dos estados da Amazonia Legal e organizagées do movi-
mento social local (sejam do movimento de mulheres ou misto).
A intencionalidade politica de fortalecimento das mulheres
funciona como um poderoso elemento aglutinador, porém séo
aspectos complicadores as disputas associadas as elei¢cdes sindi-
cais e ao baixo grau de envolvimento das Federa¢des para além
de suas secretarias de mulheres.

Aconteceram ainda situacdes de acirramento de disputas
internas no periodo, colocando desafios ao compartilhamento
de projeto politico e, consequentemente, ao fortalecimento
da identidade coletiva como rede ou articulacdo. No caso da
APOINME, este acirramento esteve relacionado ao processo de
eleicao da nova coordenacéo.




Algumas estratégias utilizadas pelas redes contribuiram para o
fortalecimento da sua identidade coletiva, como a nova carto-
grafia social e o mapeamento participativo de conflitos que
essa metodologia proporciona aos grupos que compdéem a
Rede Puxirdo e o cadastro de portadores de sementes reali-
zado pelo GIAS. Ainda no caso do GIAS, acdes de enfrenta-
mento ao agronegdécio em ambito estadual contribuiram para
a afirmacdo do pertencimento de grupos locais a rede, mas
também para seu reconhecimento publico, perante outros
atores sociais relevantes.

Vale ainda mencionar que, em relagao a primeira edicao do
Programa, observou-se um menor investimento por parte
das redes e articulagdes na realizacao de atividades dedi-
cadas especificamente ao aprofundamento sobre a natureza
do trabalho em rede. Esta foi uma pratica bastante comum
entre as redes da primeira edicao do Programa, que realizaram
seminarios, debates e outros momentos de reflexdo sobre as
especificidades da atuacdo articulada em rede, concep¢oes
de rede, relacdo do trabalho em rede com a radicalizacdo da
democracia, principios de organizagao, mecanismos de filiacdao
etc. Além disso, os encontros promovidos pela CESE ao longo
da segunda edicdo do Programa deram conta apenas parcial-
mente de estimular essas reflexdes, consideradas estratégicas
para o fortalecimento das redes.

Um exemplo disso é o debate no interior da Rede Puxirdo, que
vive a complexidade de articular diferentes identidades cultu-
rais, porém construindo uma forte identidade como rede. Ao
contrdrio de outras redes, em que ha elementos identitarios
fortes e mais aparentes — como a identidade juvenil e negra ou
elementos aglutinadores da luta capazes de gerar uma identifi-
cacao a partir da causa como direito a educacao ou empreende-
dorismo - a rede Puxirdo busca construir sua identidade coletiva
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a partir da articulacdo, em um processo comum, de varios grupos
populacionais que possuem seus préprios marcadores étnicos.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste desenvolveu-se
um processo de maior identificagdo dos grupos locais com as
“redinhas”, que sdo a expressao estadual ou de partes de um
estado, do que com a Rede regional.

Democratizacdo interna

Entende-se por democracia interna, no ambito do PAE, a capa-
cidade da rede de compatrtilhar responsabilidades e poder, a partir
de prdticas de tomada de decisGo descentralizadas e da rotativi-
dade/multiplicidade de liderancas entre vdrias pessoas e entidades.
Nesta concep¢do, devem ser observados também aspectos como
desconcentragdo do saber, equidade de género e racial nos espacos
de gestao das redes.

Em vdrias das redes participantes do Programa, percebe-se
o fortalecimento de instancias locais de articulacdo (nucleos,
“redinhas”..), favorecendo o enraizamento e ampliacao da base
social da rede.

No caso da RMERA, os vinculos entre as experiéncias locais
eram antes reforcados quase que exclusivamente nos encon-
tros da Rede. A partir do apoio do PAE, foi possivel alterar
esta situacdo com a realizacdo de um programa de formacao
com representantes dos nove estados da Amazonia Legal,
cuja metodologia envolveu atividades de intercambio e ativi-
dades em ambito estadual, intensificando as relacdes entre os
grupos locais. E possivel afirmar que as estratégias adotadas
fizeram com que liderancas locais fossem al¢adas da condicao
de beneficidrias de um programa de formacao ao papel de



protagonistas da Rede, com maior influéncia sobre seus
rumos. Além disso, tais estratégias proporcionaram o fortale-
cimento da rede em alguns estados, na medida em que quali-
ficaram a participacdo de organizacbes locais e ampliaram a
autonomia de nucleos estaduais, com destaque para Amapa,
Mato Grosso e Acre. No entanto, considerando a amplitude
da Rede - composta por cerca de 150 iniciativas —, permanece
o desafio de alimentar permanentemente as relagdes com os
grupos de base, ampliando a sua capacidade de incidir nas
decisbes estratégicas da RMERA.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, a realizacdo de
oficinas de formacao de modo descentralizado nos estados
também deu visibilidade a novas liderancas locais e impul-
sionou a reestruturacdo de alguns nucleos estaduais. De fato,
a diversidade de grupos novos criou a oportunidade de uma
reflexao sobre o processo de democratizacdo interna da Rede,
especialmente no que se refere a partilha de poder e aos fluxos
de comunicagao. Os questionamentos sobre uma certa centra-
lizagao exercida pelas coordenadoras da Rede também foram
muito importantes para que se instaurasse um processo rico de
avaliacdo da gestdo interna das redes estaduais no sentido de
identificar suas fragilidades.
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A articulacdo em rede, em varias situacdes, possibilitou as
experiéncias locais sairem do isolamento: grupos antes desar-
ticulados passaram a acessar informacdes sobre politicas
publicas, refletir conjuntamente sobre a conjuntura, participar
de feiras e outros eventos governamentais e ndo-governa-
mentais e se manifestar coletivamente a respeito de pautas
politicas importantes.

Naquelas redes e articulagdes que ndo priorizaram o trabalho
local ou de base no periodo, ocorreram limitagées no campo
da democracia interna. A APOINME, por exemplo, deu conti-
nuidade a seu trabalho de articulacdo politica nas esferas
nacional e regional. No entanto, a dificuldade na implemen-
tacao de a¢des locais, tais como as agdes previstas no projeto
apoiado no PAE para garantir a seguranca alimentar em areas
de retomada, dificultou o desenvolvimento da Articulacao
em alguns aspectos de seu enraizamento nas microrregides e
aldeias. Todavia, ndo ha duvida de que a dimensao nacional é
parte fundamental da missao da APOINME e gera conquistas
de extrema relevancia para os povos indigenas do Nordeste.
A criacao dos departamentos de jovens e de mulheres, por
outro lado, foram avancos significativos no campo de sua
democracia interna.

Em algumas redes e articulagdes, os mecanismos de partici-
pacao e tomada de decisao estao claramente definidos, o que
é bastante positivo do ponto de vista da democracia interna.
No entanto, essa definicao clara ndo elimina a existéncia de
relacdes de poder desiguais, com preponderancia de enti-
dades-ancora, que quase sempre sao organizacdes de asses-
soria de médio porte. E 0 que ocorre, em certa medida, com o
GIAS, em que a FASE-Caceres tem um papel central, concen-
trando tarefas de gestédo, o que gera sobrecarga de trabalho,
mas também assumindo parte significativa da responsabilidade



sobre a conducao politica da rede. Isso pode ser atribuido as
proéprias caracteristicas do GIAS, e esforcos tém sido feitos, a
partir da FASE e de outros grupos da Coordenacdo, para forta-
lecer instancias de decisdo coletiva e organizacdes locais para
aprimoramento da gestao participativa.

Em outras redes, os mecanismos de filiacdo, ainda que estejam
definidos, ndo sao explicitados ou colocados em pratica, levando
a perda de oportunidades de fortalecimento e ampliacdo da
rede. No caso do FOQUIBA, foram iniciadas aproximacdes com
iniciativas educacionais em outros municipios do estado da
Bahia (Cachoeira e Vitéria da Conquista, por exemplo), sem que
se definissem os passos necessarios para a incorporacao dessas
iniciativas ao Férum.

Quanto a igualdade de género nas instancias decisérias das
redes, as situacdes foram bastante diferenciadas. No periodo de
vigéncia do PAE, houve investimento especifico de algumas das
redes na formagdo em género e/ou feminismo, o que foi obser-
vado principalmente nas redes de mulheres (RMERA e RMNE),
que promoveram debates frequentes sobre esses temas, contri-
buindo para o fortalecimento de mulheres para ocupar posicoes
de lideranca em espacos mistos, fora do ambito das redes. O
FOQUIBA realizou uma oficina sobre género, de maneira arti-
culada a dimenséo de raca, abordagem bastante valorizada
por alunos(as) e professores(as) dos quilombos educacio-
nais e da rede publica de ensino. No VI Encontro Estadual de
Agroecologia, promovido pelo GIAS, um dos eixos de discussao
foi “agroecologia, sementes e feminismo”, um passo impor-
tante para a capilarizacao do reconhecimento da contribuicao
das mulheres para a constru¢ao do campo agroecolégico no
estado. Registre-se, também, que houve um crescimento da
participacao de mulheres no GIAS.
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No caso da REJU, merece destaque como fator de democra-
tizacao interna a crescente participacao da juventude ligada
a religides de matriz africana, inclusive com um jovem desse
segmento assumindo o papel de facilitador regional no Nordeste.
Dados os desafios postos no campo do didlogo interreligioso,
a indicacdo desse facilitador regional é uma demonstracdo do
grau de democracia interna nesta iniciativa ecuménica.

Reconhecimento pablico
e parcerias estratégicas

Enquanto aspecto de desenvolvimento institucional, o reconhe-
cimento publico refere-se ao grau em que a rede é vista — pelo
poder publico, sociedade civil e meios de comunicagdo - como
um ator relevante no campo em que atua, mas também a capaci-
dade de interlocugdo da rede com outros atores e de didlogo com
a sociedade em geral.

De modo geral, as redes e articulagdes ampliaram sua capa-
cidade de incidéncia publica, mesmo diante das limita¢cdes
impostas pela conjuntura, como veremos mais a frente. No
entanto, é preciso reconhecer que nem sempre isso esteve
diretamente relacionado ao apoio do PAE e sim a elementos
do contexto externo as redes ou estratégias de incidéncia
adotadas por elas.

As redes diversificaram sua participacdo em espacos de formu-
lacdo e controle social de politicas publicas. A RMNE, por
exemplo, passou a ter maior presenga nos féruns de economia
solidaria, o que contribuiu para que aumentasse o seu reconhe-
cimento como ator politico no campo de género e economia
soliddria. Ja a RMERA passou a compor o comité gestor do



Programa Organizac¢ao Produtiva das Mulheres Rurais do MDA
— Ministério de Desenvolvimento Agrario.

A REJU superou as expectativas nesse campo, considerando
o carater incipiente da Rede. A estratégia de realizacao de
jornadas ecuménicas regionais revelou-se bastante acertada,
contribuindo para um maior reconhecimento pelo publico
jovem e pelas entidades componentes do Férum Ecuménico
- Brasil. Como desdobramento desse processo, a REJU
comegou a se inserir em regides nao previstas inicialmente,
como Centro-Oeste e Norte. Outro elemento que indica a
ampliacdo da capacidade de incidéncia publica foi o fato de
que a REJU passou a ocupar uma vaga no Conselho Nacional
de Juventude, refletindo um reconhecimento mais amplo da
Rede como um ator politico diferenciado no cenério da luta
politica das juventudes.

A Rede Puxirao cresceu em sua capacidade de articulacao e legi-
timidade politica, o que se reflete de maneira especial na filiacdo
de entidades de representacdo formal de alguns segmentos a
Rede, como o MOPEAR - Movimento dos Pescadores Artesanais
do Parand, ARPIN-SUL - Articulacao dos Povos Indigenas da
Regido Sul e o Forum Paranaense das Religides de Matriz
Africana. Foi observado também um maior reconhecimento
por parte de 6rgdos governamentais, tanto em ambito estadual
como federal, sendo que o foco na questao ambiental favoreceu
essa interlocucdo com o poder publico.

Em vdrios casos, a acdo em rede conferiu maior visibilidade
publica e credibilidade a liderancas e organizacdes locais,
potencializando a sua capacidade de estabelecer parcerias.
Nesse periodo, por exemplo, organizacdes locais que compdem
o GIAS e a RMERA ampliaram os canais de interlocu¢cao com
o poder publico municipal e passaram a ter maior acesso
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a programas governamentais. Por sua vez, a Rede de Mulheres do
Pajeu, integrante da RMNE, foi vencedora do prémio Tecnologia
Social, da Fundacao Banco do Brasil, na categoria Participacao
de Mulheres na Gestdo de Tecnologias Sociais.

A APOINME avancou muito no periodo, nesse aspecto, com
maior atuacao na APIB - Articulacao de Povos Indigenas do
Brasil, em espacos de interlocu¢do com o Governo Federal e
em ac¢oes de advocacy internacional, a exemplo da Campanha
Opara, em defesa do Rio Sdo Francisco. Além disso, a APOINME
vem fortalecendo sua atuacdo no ambito de conselhos e
outros espacos de controle social de politicas publicas, tais
como CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, CNPI - Comissao Nacional de Politica Indigenista e
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos
e Comunidades Tradicionais. No entanto, esse fato nao parece
ter relagcdo com o apoio do PAE, que se destinava a a¢oes de
desenvolvimento local (adocdo de estratégias de seguranca
alimentar e nutricional em areas de retomada). Os avan¢os no
reconhecimento publico da APOINME podem ser vistos como
desdobramentos de investimentos de médio e longo prazo na
formacéo de liderancas.




E importante mencionar ainda que divergéncias politicas e meto-
doldgicas entre organizagdes do movimento social afetaram o
estabelecimento de aliangas com setores estratégicos no campo de
atuacao de algumas redes, em sintonia com o que ja foi colocado
acerca do esgarcamento do campo politico dos movimentos.

Consisténcia do sistema de PMAS

O PAE é um programa voltado para o fortalecimento da organi-
zacdo deredes e de sua capacidade de incidéncia publica. Neste
sentido, acbes de planejamento, monitoramento, avaliacdo
e sistematizacdo sao fundamentais. Desenvolver um sistema
de PMAS refere-se a capacidade de planejar conjuntamente as
acées da rede, mas também de implementar o que foi planejado.
Relaciona-se ainda a adogdo de prdticas participativas, envol-
vendo o conjunto das entidades, também no monitoramento,
avaliagao e sistematizacao das experiéncias da rede/articulacgao.
Este sistema permite refletir e aprender coletivamente a partir
das experiéncias desenvolvidas.
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Em geral, as redes contam com mecanismos definidos de
planejamento participativo, com regularidade estabelecida.
No entanto, tem havido dificuldade de implementacdo do
conjunto das acdes planejadas, principalmente pela sobre-
carga de trabalho das equipes, em decorréncia da reducao no
orcamento das organizag¢des. Mas a concentracao de tarefas
nas entidades-ancora e praticas meramente burocraticas de
planejamento também ocorreram. Quanto ao monitoramento
e avaliacdo, na maior parte das redes ndao ha rotinas definidas
e observa-se grande dificuldade de utilizagcdo de indicadores,
desde a sua formulacdo apropriada até sua efetiva utilizacao.

As experiéncias de planejamento sdo muito diversificadas,
algumas adotando um carater mais imediato, sem cunho estraté-
gico de longo prazo, a exemplo da REJU, em que o planejamento
é feito “ao sabor da conjuntura”, e, de certa forma, ainda um
pouco confuso em relagao ao planejamento do Férum Ecuménico
Brasil, do qual a REJU faz parte e que foi o proponente do projeto.
Possivelmente, isso se deve ao momento inicial da vida da rede
e ao fato dela ter sido constituida por uma iniciativa do FE Brasil.

Outra dificuldade identificada no conjunto foi a realizacdo de
processos coletivos de avaliacdo politica da atuacao das redes,
possivelmente associada a fatores conjunturais ja mencionados
acima. A limitacao de tais processos, em alguns casos, dificultou
o dimensionamento de desafios de carater estratégico a serem
enfrentados pelas redes, afetando negativamente sua capaci-
dade de incidéncia publica. Em outros casos, a avaliagao politica
ficou concentrada no ambito da coordenacéo, comprometendo
a democracia interna das redes e articulacdes.

No entanto, com o apoio do PAE, algumas redes avancaram
nas praticas de planejamento, monitoramento e avaliacdo.
Para a Rede Puxirao, por exemplo, o apoio do PAE permitiu que
houvesse regularidade no processo de PMA (Planejamento,



Monitoramento e Avaliacdo), com a realizacao de reunides
bimestrais da coordenacao, reunides trimestrais com represen-
tacdo de cada comunidade, e reunides da coordenacao execu-
tiva a cada 15 dias, ou a depender da demanda. Essas dinamicas
fortaleceram a rede em todos os aspectos, especialmente a
identidade coletiva e a democracia interna.

Maiores dificuldades foram identificadas no campo da sistema-
tizacdo, ainda novo para a maior parte das organizacoes envol-
vidas nas redes apoiadas pelo PAE. Foi ressaltado por algumas
redes que o processo de sistematizacdo contribuiu para a
avaliacao do trabalho realizado, ja que possibilitou reconstruir
criticamente a trajetéria da rede desde sua criacdo. De modo
mais geral, as redes avaliaram que, ao propor o exercicio da
sistematizacdo, a CESE deu uma contribuicdo significativa, esti-
mulando-as a encontrar momentos de reflexdo coletiva, pratica
cada vez mais dificil de ser mantida, tendo em vista a sobrecarga
de trabalho das equipes nas organizacgoes.

Sustentabilidade financeira

A discussao sobre sustentabilidade financeira trata da capaci-
dade da rede de captar e/ou gerar os recursos necessdrios para as
suas acoées. Eimportante observar o compromisso de todas as enti-
dades com a manutenc¢do das acbes da rede, seja prevendo recursos
para as acbes da rede em seus orcamentos ou compartilhando
recursos humanos e de infraestrutura, entre outros. Obviamente,
esta capacidade deve ser vista dentro da conjuntura referente
as formas de financiamento adotadas pelas redes.

As redes valorizam bastante o diferencial do PAE em apoiar
a infraestrutura e, em alguma medida, os recursos humanos,
considerando que outras fontes, em especial as fontes
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governamentais, direcionam seu apoio para a realizacdo de
atividades. Além disso, a gestao de recursos governamentais
€ muito mais exigente no que se refere aos aspectos adminis-
trativos, ocupando parte significativa da forca de trabalho das
equipes ja reduzidas das organizagoes.

Um problema identificado nesse campo foi a centralizacao de
tarefas de captacao de recursos nas entidades animadoras, o
que certamente tem impacto sobre as relagdes internas de
poder. Em alguns casos, a fragilidade nas praticas de gestdo
administrativo-financeira das entidades-ancora afetou o
cumprimento dos acordos com a CESE e outros apoiadores
das redes, gerando incertezas quanto a sustentabilidade
politico-financeira.

No entanto, é importante ressaltar que aconteceram algumas
experiéncias de construcao de parcerias locais e acesso a finan-
ciamentos a partir de instancias locais das redes, como estraté-
gias de descentralizagao das responsabilidades de sustentacao
financeira das agdes conjuntas. Foi o caso do GIAS, Puxirdo e
RMERA, por exemplo.

Também foi apontado o dilema da formalizacao juridica das
redes, que, se por um lado, apresenta vantagens para a captagao
de recursos, por outro, pode gerar um peso a mais na gestao
ou ainda um engessamento na dinamica das redes. Essa é uma
discussdo hoje bastante presente no ambito do FOQUIBA,
observando-se um certo grau de divergéncia interna sobre
o custo-beneficio da institucionalizacdo. No caso da RMERA,
essa discussao também ocorreu, chegando-se a conclusao, no
momento, de que a institucionalizagdo restringiria a flexibili-
dade e abertura atualmente observadas na rede.



Algumas redes apresentam maior vulnerabilidade em relagdao
a sustentabilidade financeira ap6s o término do apoio do PAE,
enquanto outras redes j& asseguraram recursos para a conti-
nuidade do trabalho para os préoximos anos, como a RMERA.
Em outras situagdes, mesmo sem garantias, ha clareza de que o
trabalho da rede j4 existia antes do apoio do PAE, ganhou corpo
e vai continuar, como no caso da Rede Puxirao.

Comunicacao

A comunicacao, como elemento de desenvolvimento institu-
cional, foi debatida nos encontros do PAE referindo-se tanto aos
fluxos internos de comunicacdo estabelecidos entre integrantes
das redes, como a capacidade da rede de comunicar sua missdo
e suas propostas para outros setores da sociedade, incluindo a
relacdo com a midia.

Verificou-se que, no geral, ainda ha bastante dificuldade em
perceber a comunicagdo como um campo estratégico, tanto
para garantir a democracia interna das redes e articulagoes
(comunicacao interna) como para ampliar sua capacidade de
incidéncia publica (comunicagdo externa), o que levou a CESE a
propor um debate especifico sobre este tema num dos encon-
tros do Programa, registrado mais adiante nesta publicacao.

No campo da comunicacgdo interna, houve alguns avancos no
periodo de vigéncia do PAE. Algumas redes estabeleceram
instancias internas ou atividades de formacao especificas
para tratar da comunicacao, como a APOINME que criou um
Grupo de Trabalho de Comunicacao e realizou duas oficinas
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com jovens indigenas com esse foco. Outras redes criaram
novas ferramentas de comunicacao interna, como grupos
virtuais e boletins. No caso da RMERA, o grupo virtual vem
sendo um meio importante de democratizar informacoes e
tornar mais ageis consultas as participantes dos nove estados
onde a Rede estd presente. Vdrias das redes conseguiram, no
periodo, avancar em sua identidade visual, criando logomarcas
e passando a utilizar com maior frequéncia sua identidade
coletiva nos contatos com organizacodes locais e também com
outras instancias da sociedade civil e do poder publico. Isso
fortaleceu o sentimento de pertenca e aumentou o reconhe-
cimento publico da rede, o que foi observado com bastante
intensidade no GIAS e na RMERA.

A maior dificuldade nesse campo, para grande parte das redes,
tem sido manter fluxos de comunicacao continuos da coor-
denacdo para as bases ou instancias locais e vice-versa, além
da comunicacao entre as proéprias instancias locais, ainda mais
desafiadora. Os intercambios entre experiéncias locais funcio-
naram como uma ferramenta bastante frutifera para instaurar
e/ou alimentar essa comunicacgdo direta entre organizagdes e
grupos de base, principalmente naqueles casos em que a rede
estd mais dispersa geograficamente.

No campo da comunicacdao com a sociedade, algumas das
redes passaram a utilizar mais as ferramentas de comunicacao
das organiza¢des componentes. Outras fortaleceram sua
presenca na internet, passando a contar com sites ou blogs
constantemente atualizados, como a Rede Puxirao, a REJU,
FOQUIBA e APOINME, ou fornecendo informacdes sobre as
acoes realizadas para outros sites e plataformas. Novas tecno-
logias vém sendo crescentemente apropriadas pelas redes e
articulagdes, mas o alcance e efetividade sao limitados, seja
por dificuldades de acesso ou pelas condi¢bes educacionais
do publico diretamente envolvido nas redes. Em particular,



o uso do video vem crescendo, pelo reconhecimento de seu
potencial de comunicar para diferentes tipos de publicos,
internos e externos as redes, além de servir como peca de
captacao de recursos.

Quanto a relacdo com a midia, houve relativamente pouco
avanco na maioria das redes, sem que estratégias tivessem
sido definidas para tanto. Uma excecdo é a Rede Puxirao, que
tem conseguido diversas insercdes na televisdao utilizando
como mote a articulagao entre as dimensdes ambiental e
cultural. Também houve algumas situacées em que casos
emblematicos de defesa de direitos foram bastante noti-
ciados, como o caso do julgamento do STF sobre a terra
indigena Pataxé Ha-Ha-Hae, que aumentou a presenca da
APOINME na midia.
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INCIDENCIA PUBLICA

Redes atuando frente ao Estado

e a sociedade

Ao propor o PAE como uma forma de apoiar estra-
tegicamente as redes de organiza¢des da sociedade
civil, a CESE tinha a ideia de que o trabalho articu-
lado ampliaria a capacidade das organizacodes e
potencializaria a intervencao em politicas publicas,
para melhorar as condicdes de vida das pessoas
que tém seus direitos violados e fortalecer a demo-
cracia, ampliando a participacdo de segmentos
historicamente excluidos. Com esta sistemati-
zacao, buscamos compreender, a luz da experi-
éncia do programa, até que ponto esta expectativa
se confirma, ou seja, nos perguntamos se a agao
das redes conseguiu, de fato, ter incidéncia publica
sobre o Estado e a sociedade e que aprendizados
resultam das a¢des das redes nesse campo.

(@)
w

INCIDENCIA PUBLICA Redes atuando frente ao Estado e a sociedade



(@)
r

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Neste periodo, a CESE apoiou as redes na sua acao de incidéncia
e gerou oportunidades de debate coletivo nos encontros de
acompanhamento do Programa. Foi possivel socializar experi-
éncias de outras redes nao participantes do programa e acom-
panhar o desenvolvimento das a¢des das redes apoiadas na
tentativa de ampliar sua incidéncia nas a¢des dos governos nos
territoérios ou campos tematicos nos quais atuam. Isso possi-
bilitou a ampliacdo do entendimento sobre Estado, Governo,
Sociedade e Politicas Publicas.

Os debates versavam sobre a intervencao nas politicas publicas,
a partir de experiéncias em torno de espacos de formulacao,
controle e execucdo; das relacdes desenvolvidas com os
governos e com outros atores da sociedade civil; das principais
estratégias utilizadas; da consisténcia da intervencao no sentido
ético, politico e técnico; e, em especial, se debateu os avancos e
desafios frente a alteragdes nas politicas publicas que atinjam,
de fato, a vida das pessoas.

Nesses debates, as concepcdes de Estado, sociedade e poli-
ticas publicas foram ganhando forma, com destaque para as
contradi¢des inerentes ao aparelho de Estado e para a diferenca
entre Estado e Governo. Foi enfatizado que algumas medidas
adotadas pelos governos tém forte incidéncia sobre o aparato
do Estado, aqui entendido como o conjunto das instituicoes,
o marco legal e as politicas publicas, e que existem também
normas de Estado que ndo podem ser contrariadas pelos
Governos. Em funcao disso, a CESE considera muito impor-
tante a incidéncia das redes sobre as politicas publicas, mesmo
quando ela ocorre apenas no ambito de acdes de governo.

De fato, percebeu-se que a maior parte das acdes das redes
apoiadas no PAE direciona-se para propostas no ambito
de politicas governamentais, mas nao ainda em politicas
de Estado. Isso significa que muitas conquistas podem ser



alteradas quando da entrada de um novo governo. Existem,
todavia, como veremos ao longo deste texto, algumas experi-
éncias que sao focadas no Estado, incidindo sobre alteracdes
legislativas e formalizacdo de politicas, o que pode garantir
uma permanéncia para além das mudancas de grupos politicos
que hegemonizam determinada gestao.

Neste processo, foi elaborada coletivamente uma nocao que
alarga a visao original de incidéncia. Para os(as) participantes,
a questao nao era apenas garantir acoes de intervencao sobre
as politicas publicas, sejam de governo ou de Estado, mas
também incidir sobre a sociedade no sentido de contribuir
para a mudanca de valores, ideias e visdes de mundo predomi-
nantes. Dai é que foram se consolidando muitas experiéncias
com énfase em acdes de comunicacdo, de educacao para cida-
dania e de mobilizacao popular.

Na segunda edicao do programa, foram criados ou aprimorados
instrumentos para analisar a incidéncia publica, principalmente
nos encontros que reuniam as sete redes participantes, neste
momento ja trabalhando com a ideia de incidéncia sobre o
Estado e sobre a sociedade. Foi possivel, entao, estabelecer
alguns elementos de referéncia para que cada rede pudesse
refletir sobre a consisténcia da sua atuacdo. Esse procedimento
propiciou o crescimento do debate politico a partir das experi-
éncias e dos resultados que elas apresentam.

Para melhor compreensao do processo desenvolvido pelo
PAE e as redes apoiadas no tocante a incidéncia publica, que
apresentamos nesta sistematizacao, é importante situa-lo no
contexto do governo Lula. As duas edi¢ées do programa foram
desenvolvidas nos marcos desta experiéncia inédita no Brasil,
de eleicao de um presidente da Republica oriundo do ciclo de
lutas populares e sindicais que marcou o periodo pés-ditadura
militar instalada em 1964.
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Em oito anos, o governo Lula desenvolveu varios programas para
distribuicao de renda, havendo reducao da pobreza e inclusdao
social de setores marginalizados. Também se ampliou a partici-
pacao popular através das conferéncias de politicas publicas e
conselhos de gestao, e da relagao direta com varias organizacoes
da sociedade civil. Todavia, foi um periodo também de resisténcia
de varios movimentos sociais frente a implantacdo de grandes
projetos de cunho predominantemente desenvolvimentista, a
exemplo da transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, do complexo hidre-
létrico de Belo Monte, dos monocultivos de soja e eucalipto etc.

Frente a este quadro, estabeleceram-se relagbes muito
complexas entre o governo, em suas diferentes instancias, e
as organizacodes, redes e movimentos sociais. Muitos viveram
este periodo como um crescimento de possibilidade de finan-
ciamento governamental aos trabalhos sociais desenvolvidos
pelas organizagdes, outros o viveram com fortes momentos
de conflito focados nas lutas por garantia de direitos. Ha ainda
aqueles que se mantiveram em uma espécie de apoio critico,
postulando reivindicacbes de politicas publicas e/ou de acesso
a mecanismos de programas governamentais, com momentos
mais contundentes, e outros de atuacao defensiva e/ou de resis-
téncia para evitar a perda de conquistas anteriores. Houve uma
“rearrumacado” das forcas dos movimentos populares, sendo
que alguns movimentos passaram a atuar de forma alinhada,
ou mesmo de dentro da maquina governamental, em muitos
casos reduzindo seu poder de pressao.

E neste contexto paradoxal que se realiza o PAE. As acdes e
debates realizados pelas redes apoiadas tém como pano de
fundo o governo Lula e seus procedimentos de relacao com as
organizacdes sociais. E evidente que essas relacdes também sao
estabelecidas na esfera municipal e estadual, porém o marco do
governo Lula é muito forte no sentido de configurar o periodo
histérico no qual elas se desenvolvem.



Aprendizagens
na caminhada

Os encontros do Programa foram os momentos mais impor-
tantes para reflexdo coletiva sobre incidéncia publica, envol-
vendo a CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, inicio da implementagao
do Programa, foi feito um debate a partir de questdes orienta-
doras sobre as estratégias utilizadas pelas redes para intervencao
nas politicas publicas considerando as principais oportunidades
e dificuldades nesse campo. Nesse momento, contou-se com a
colaboragao de Sara Cortes, da Articulacao de Politicas Publicas da
Bahia e Naidison Baptista, da Articulacdo do Semidrido Brasileiro
(ASA), que trouxeram reflexdes sobre a intervencao das politicas
publicas a partir das praticas dessas articulagdes.

No segundo encontro, em 2009, sentiu-se a necessidade de revisitar
a concepcao ampla de intervencao nas politicas publicas adotada
pela CESE no ambito do PAE. Em seguida, buscou-se identificar
situacdes de incidéncia das redes nas politicas publicas, estratégias
utilizadas e aprendizados a compartilhar a partir dessas situagoes.

No ultimo encontro, em 2010, o tema foi discutido a partir
de uma tabela, com elementos sobre avangos em vérios
aspectos de incidéncia publica de cada rede, com uma reflexao
sobre o grau alcancado nesses varios aspectos, assim como
sobre o papel do PAE nesse processo. Essa discussao foi
feita também a luz das contribuicbes de Domingos Armani e
Carmen Silva, que abordaram, a partir de perspectivas dife-
rentes, as potencialidades e desafios para o trabalho articulado
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no contexto brasileiro atual. Essas contribuicdes trouxeram
varios elementos sobre incidéncia publica, razao pela qual elas
sao reproduzidas nesta publicacao.

Foram muitas as aprendizagens da CESE, e possivelmente das
redes participantes do programa, com os debates sobre inci-
déncia publica. Um elemento importante deste processo é o
reconhecimento de momentos distintos e posicdes politicas
diferenciadas das redes sobre o seu trabalho de incidéncia.
A CESE se desafiou a apoiar as distintas formas de atuacao,
buscando fortalecer a concepc¢ao de movimentos sociais como
nao substitutivos da acao do Estado.

A perspectiva de ampliacdo do espaco publico também foi uma
marca forte do PAE desde o inicio. Ela se pautou na afirmacédo
de uma cultura politica democratica no interior das redes e na
suaincidéncia publica. Os debates impulsionaram a construcao
de uma visdo de incidéncia publica sobre o Estado, em especial
sobre as politicas publicas, mas também sobre a sociedade,
buscando incidir sobre a opinido publica e angariar apoio ativo
as causas de defesa de direitos.

O fato da incidéncia sobre as politicas publicas nao ter sido um
marco tao forte na acao das redes no inicio da implementacao
do Programa, refletindo inclusive o contexto politico ja descrito,
fez com que a CESE redirecionasse o seu olhar e contribuisse
para consolidar a concepc¢do ampliada de incidéncia publica,
apoiando a¢des de resisténcia na defesa de direitos ja conquis-
tados, impulsionando a comunicacao com a sociedade e colo-
cando em pauta o sentido dos movimentos sociais na cons-
trucdo da democracia brasileira. Esse redirecionamento foi
possivel gracas a metodologia de construcao coletiva perma-
nente adotada pela CESE no processo de apoio as redes desen-
volvido neste programa.



O acompanhamento as redes permitiu a CESE construir um
instrumento de apoio a reflexdo sobre a incidéncia publica
desenvolvida. Trata-se de um conjunto de elementos de refe-
réncia que permite verificar, a partir de informacdes produzidas
pelas redes e debatidas coletivamente, o foco de atuagao publica
frente ao Estado e a sociedade de cada uma e do conjunto.
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Os elementos enumerados abaixo sdo instrumentos para
reflexdo e podem servir como indica¢des sobre o tipo de
trabalho de incidéncia que cada organizacdo ou rede pode

fazer em sua drea de atuacao.

1

Presenca em
espacos de formu-
lacdo e controle
social de politicas
publicas

Criacao, aper-
feicoamento e
ampliacao do acesso
a programas e acoes
governamentais

Defesa de mudancas
na legislacao

Acles de resisténcia
a mudancas desfa-
voraveis nas poli-
ticas publicas

Acoes de lobby e
advocacy

Insercao de causas
sociais na midia

7/

10
11
12

Inclusao de novos
atores em pautas
politicas em que
antes nao incidiam

Insercdo de novos
temas na agenda
publica

Articulagdao com
outros atores sociais
relevantes para
defesa de causas
sociais

Reconhecimento
publico da rede por
outros atores/redes

Formacao de lide-
rangas para politica
publicas e
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A aprendizagem nesta edicdo do PAE conseguiu trazer a
tona reflexdes e experiéncias das redes apoiadas tanto no
que diz respeito a incidéncia, de varias formas e nos varios
momentos das politicas publicas, como também no didlogo
com a sociedade, através do esforco de mobilizacao e de
comunicacao. A seguir passamos a tratar estes dois aspectos
separadamente.

Incidéncia nas
politicas publicas

As redes e articulagdes de organizacdes da sociedade civil vém
dedicando grande parte de suas energias para a atuacdo nas
politicas publicas. Um dos problemas que se coloca para todos
que atuam nestas redes é qual o carater da sua relacdo com o
Estado e em que momento do processo das politicas publicas
€ mais importante a sua atuacgao.

Para fazer este debate é necessaria uma reflexao ampla sobre
o ordenamento das politicas publicas no Estado brasileiro e a
participacao popular no ambito dessas politicas. Para melhor
configurar o carater publico de uma politica, é preciso levar
em conta o processo de tomada de decisdo, o direcionamento
dos objetivos, os recursos empregados, o publico atingido, a
execucao e o monitoramento e avaliagao das politicas.




As acdes derivadas das politicas publicas sao realizadas por
organizacdes governamentais ou nao-governamentais. As
organizagdes que estdo fora da esfera governamental séo de
direito privado, vinculadas a pequenas parcelas da populacao,
mas muitas delas, através de convénios ou contratos, executam
politicas publicas. Nestes termos, podemos considerar, por
exemplo, tanto as grandes casas de saude como as pequenas
entidades comunitdrias, que, entretanto, se diferenciam pelo
seu capital e pelos objetivos que buscam atingir com o desen-
volvimento de suas acoes.

O quadro conceitual delimitador de politica publica é complexo.
Nao basta reduzi-la as agdes governamentais ou mesmo aquelas
executadas com recursos publicos, porque existem também as
que sao realizadas pela iniciativa privada, com recursos particu-
lares, e sdao de natureza publica, como é o caso das concessdes
no campo da comunicacdo radiofénica e que, por sua vez, pode
viabilizar ou nao o direito a informacao.

Por um lado, responsabilizar apenas o governo pelas politicas
publicas é contraditério com todo o movimento que a socie-
dade civil tem feito desde a Constituicao de 1988 no sentido
de participar da elaboracao, deliberacdo, execucao e avaliacdo
das politicas. Por outro lado, ndo responsabiliza-lo pela
execucao é reduzir a importancia do fato de que os recursos
publicos sdao gerenciados pelo Estado e que, isso, em tese,
garante possibilidade de uma intervengdo em prol dos inte-
resses gerais da sociedade. Em tese porque o Estado ndo esta
acima dos conflitos sociais. Trata-se de uma disputa perma-
nente de enfrentamento as tendéncias ao Estado minimo,
numa perspectiva neoliberal, em defesa de um Estado capaz
de atender as demandas sociais, sendo que as redes tém um
papel relevante nesse processo.
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Momentos no processo das politicas pablicas

O recente processo histérico, datado do periodo pds-dita-
dura militar para os nossos dias, foi palco do surgimento
dos novos movimentos sociais e das redes de organizacdes
da sociedade civil. No seu inicio, configurou-se com uma
forte tendéncia de movimento geral, em razdo mesmo da
luta contra a ditadura, mas, ao longo do tempo, foi gerando
varias experiéncias organizativas que, ao se consolidarem,
também desenvolveram uma certa especializacdo em areas
de intervencao prioritaria. Tanto é que hoje poderiamos,
inclusive, mapear as organizacdes por area de atuacao
que se assemelham as areas das politicas publicas: agraria
e agricola, assisténcia social, educacao, mulheres, questao
racial, indigena, saude etc. No caso dos movimentos sociais
populares, a especializacao deriva da sua prépria condicao
de surgimento que, geralmente, se relaciona as necessidades
sentidas pelos grupos populacionais envolvidos e do enfren-
tamento de problemas cuja solucao se localiza em alguma
esfera da acdo governamental.

Para intervir neste processo, as redes tém buscado ampliar
a sua capacitacao com o intuito de alcancarem uma postura
propositiva, seja no momento de elaboracdo, execucdo
ou monitoramento e avaliacdo das politicas. Muitos sao os
espacos utilizados para isso. Para configurar a demanda, os
diferentes mecanismos de mobilizacao e pressdao popular
sao 0s mais incidentes. No momento da elaboracao as expe-
riéncias mais marcantes sdo as que ocorrem através das
Conferéncias e Conselhos.
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governamental, ou ndo, responsaveis pela implantacdo. O pacses
terceiro momento é o da execugao propriamente, para o :
qual é necessario utilizar mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo. O quarto e ultimo passo, que ocorre um numero
menor de vezes, é a avaliacao, que verifica a eficiéncia,
derivada da andlise entre recursos e resultados, e a eficacia,
isto é, os impactos produzidos no enfrentamento dos
problemas a que se propos.

e R R s -'-1.__":__.
T T e

-
AL
e

-

—
LW
-
= L
L)
ot
==

JREIEE e b

A incidéncia das redes sobre as politicas publicas pode ocorrer
nas diferentes fases do processo. Entretanto, para direcionar os
objetivos do conjunto das politicas para os interesses da maioria
da populacao, é necessario aprofundar a reflexao sobre o tipo
de intervengdo, 0s momentos prioritarios e os mecanismos a
serem utilizados. Merece destaque, pensando em ambito geral,
o momento de elaboracao do Plano Plurianual, a cada quatro
anos, que estabelece as diretrizes e orcamento geral das poli-
ticas publicas para o governo no periodo. O fundamental é que
as redes consigam configurar uma articulacdo de interesses
capaz de construir um interesse mais geral e que possam ter
recursos de pressao e persuasao para viabiliza-lo.
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As experiéncias demonstram diferentes tipos de relacao das
organizagoes e redes com as politicas publicas, sejam elas de
governo ou de Estado. Ha relagoes do tipo ‘beneficiarios’,
quando as redes ou organizagdes apenas acessam o servico
publico, mas sem ter condicoes de interferir. Isso se expressa,
por exemplo, nos trabalhos realizados pelas redes para faci-
litar 0 acesso a crédito para producgao, através da capacitacdo
técnica; acdes de divulgacao de um servico publico de saude
ou de atendimento a vitimas de violéncia.
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Outro tipo de posicao das redes frente as politicas publicas é o
baseado na capacidade de reivindicagao, no sentido tanto de g-tgi
propor politicas e programas como no sentido de lutar pelo kf}?;"
acesso a um programa ja existente, ambas na perspectiva de r'f{‘.,.-
garantir direitos para as populagoes representadas. Para este ;"’ﬁ"
tipo de atuacao, ha diferentes estratégias possiveis, mas ha, f:;_'v
sobretudo, uma exigéncia de capacidade coletiva de andlise g ey
dos problemas sociais e de elaboracao de alternativas para o ,:if:
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enfrentamento destes problemas por parte do Estado. Aliada
a essas capacidades, é preciso haver qualidade na defesa de
argumentos no espaco publico, de formacéo de opinido na
sociedade e de construcao de aliangas e de mobilizagao.

Existe ainda o tipo de relagao focada em proposicao e fisca-
lizacao, que se expressa na énfase dada pelas redes a sua
presenca nos espacos de participacao e gestao das politicas,
a exemplo de conferéncias, nas quais se discute e eventu-
almente se delibera diretrizes para as politicas publicas em
determinada drea, e conselhos de gestao de politicas e/ou
programas, grupos de trabalho, cdmaras técnicas etc.

Outro tipo de relacdo ocorre através de execucao de poli-
ticas, seja concorrendo em editais publicos langados por
setores dos governos, seja acessando os recursos de outra
forma, o que se consubstancia em contratos e convénios.
Para muitas redes, esta execucdo deve necessariamente

ser uma forma de demonstrar para o poder publico que a
proposta é factivel. Para outras é, em si, uma opcao de forma
de existéncia, compreendendo que cabe a sociedade, e ndo
apenas ao Estado, o enfrentamento dos problemas sociais
através de acoes diretas.




Vantagens da atuacao em rede nas politicas pablicas

Nos debates, foram apontadas algumas vantagens da atuacao
como redes na incidéncia em politicas publicas, considerando os
diferentes tipos de relacdo estabelecidos. A principal vantagem
é o fato de que as propostas construidas coletivamente tendem
a ser mais abrangentes e menos corporativas e possibilitam
maior clareza sobre quais sao as questdes estratégicas a serem
enfrentadas. H4d também uma maior representatividade e forca
politica nas a¢cdes de mobilizacao e incidéncia, possibilitando
maior visibilidade, credibilidade, repercussdo e consequente
ampliacao dos seus impactos.

As redes apontaram um leque variado de espacos e estratégias
para intervencdao em politicas publicas. Essas estratégias, em
muitos casos, s6 sao possiveis porque as organizagdes atuam
de forma articulada, realizando formacao politica com suas/seus
participantes e elaborando propostas, argumentos e formas
de acao de maneira coletiva. Ressaltemos, todavia, que aqui
se esta falando de tipos de relacéo estabelecidos pelas redes em
contextos e ocasides diversas, podendo todos os tipos ja terem
sido experimentados por uma mesma rede.
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Muitas vezes o fato de ter acesso a um programa publico, emsj,
ja é uma conquista, pois isso pode significar que grupos historica-
mente excluidos passem a ocupar outro patamar frente as poli-
ticas publicas. Foi o caso da RMNE, do GIAS e da RMERA. Grupos
ligados a estas trés redes, a partir de sua atuagao, passaram a
acessar (ou ampliaram significativamente o acesso) o PAA -
Programa de Aquisicao de Alimentos do governo federal, como
beneficidrios. Mas a partir dos resultados desta acao, a RMERA e
a RMNE foram fortalecidas e passaram a integrar o Comité Gestor
do Programa Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais, do
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrdrio.

As participantes da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia,
parte da RMNE, acessaram o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA a partir de 2007, tendo como objetivo o
aumento na renda das mulheres e dos grupos da Rede. O PAA,
vinculado a CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento,
tem como finalidade o apoio a agricultores(as) familiares, por
meio da aquisicao de alimentos de sua produgao, com dispensa
de licitagdo. Os produtos alimenticios adquiridos diretamente
dos(as) trabalhadores(as) rurais ou de suas organizagdes (asso-
ciacOes e cooperativas) sdo destinados a formacao de estoques
governamentais ou a doacao para pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais locais.

O desafio colocado era trabalhar o crescimento da producao
sem comprometimento da qualidade e cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo programa. “Enfrentamos o desafio de
vencer a burocracia, trabalhar com metas e prazos, assumir créditos
para aquisicdo de matéria prima. Pesquisamos precos, fornece-
dores, e aprendemos a fazer planilhas e contabilidade. Td tudo
escrito no caderno. Nos organizamos internamente para enfrentar
as encomendas, temos tesoureira, responsdveis pela articulagao
dos grupos e dividimos as tarefas. Mesmo com a necessidade



de termos de nos dedicar as questées burocrdticas, todas parti-
cipam da produgdo.” (depoimento de participante da Rede de
Mulheres Produtoras da Bahia).

A producao, em sua grande maioria era feita em casa, de forma
individual. Com o aumento da producéao, tornou-se necessaria
a padronizacao dos produtos, a compra coletiva de matéria
prima e outros materiais que nao sao produzidos pela agricul-
tura familiar da regiao, e a organizacao da producdo. Os grupos
ressaltam que além de gerarem renda com o que é produzido
para a venda a CONAB, colocam na producao insumos produ-
zidos a partir do trabalho nas rogas de cada familia das mulheres
pertencentes a Rede, a exemplo de goma, ovos etc.

O acesso ao PAA trouxe resultados significativos para a Rede,
impactando no crescimento da producao e, consequentemente,
no volume de recursos financeiros mobilizados. A superacéo dos
entraves — tanto no campo burocratico, a exemplo da documen-
tagao das organizagdes ou o atendimento as normas de vigilancia
sanitaria, quanto no campo emocional, como a inseguranca indi-
vidual de firmar convénio com o Estado - ocorreu gradativa-
mente pelo apoio do trabalho coletivo em rede: “A expectativa
era e é boa, superamos o medo de néo dar conta da demanda. No
comeco foi um contrato no valor de 105 mil reais com dois produtos.
Cumprimos e partimos para um contrato de 205 mil reais com trés
produtos. Vencemos também. Agora o valor do contrato néo estd
definido, mas serd com cinco produtos”. (depoimento de partici-
pante da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia).

No contexto da realizacdo do PAE, ocorreu também a expansao
da participacao em espacos partilhados com o poder
publico a exemplo dos conselhos, comités gestores e confe-
réncias. A forca politica das redes nesses espacos deriva exata-
mente da atuagdo conjunta, dos argumentos compartilhados e
do poder de mobilizacdo que demonstrem.
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Neste sentido, a participacao em articulacdées nacionais torna-se
muito importante. O exemplo da REJU é bastante demonstrativo
do tipo de forca politica que é gerada a partir de uma articulacao
nacional. A REJU foi criada por iniciativa do Férum Ecuménico
Brasil — FE Brasil, com a inten¢édo de formar novas liderancas para
0 movimento ecuménico brasileiro e, também, incidir sobre poli-
ticas publicas para a juventude. Quando foi selecionado, este era
0 projeto em que se vislumbrava maior dificuldade de incidéncia
em politicas publicas. Isso porque era uma rede que estava sendo
criada e as expectativas mais otimistas apontavam para uma inci-
déncia restrita ao campo das igrejas e organizacdes ligadas ao
FE Brasil, nas quais os(as) jovens estavam engajados(as). Mas a
REJU deu um salto e, em 2009, passou a ocupar um assento no
Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE.

O processo de participacao nesse espaco foi resultado da
parceria com outra rede de juventude — a Rede FALE, que agrega
a juventude evangélica. Em um curso sobre ecumenismo,
promovido pela REJU, em 2008, o representante da Rede FALE
estimulou a REJU a refletir sobre como e onde a rede, recém-
-criada, poderia envolver-se mais nas questoes sociais e ter inci-
déncia publica. Esse jovem era entdo representante da Rede
FALE no CONJUVE e falou sobre a experiéncia de participacao
nesse espaco institucional, estimulando a REJU a pensar na
possibilidade de também pleitear assento no conselho.

Em 2010, em uma breve avaliacdo dessa participacao, a repre-
sentante da REJU no conselho considerou que “é muito trabalho,
ha muitas cobrancas em relacao aos conselheiros e isso exige da
REJU uma visao muito clara sobre seu papel e objetivos nesse
espaco”. No inicio, a percepcao era de que havia certo precon-
ceito com o que outros atores chamam de “povo religioso”:
REJU, FALE, Alianca Biblica Universitaria, Pastoral da Juventude
e Juventude Batista. Nao eram declaragdes explicitas, mas, nas
entrelinhas, estava a visdo de que “juventude religiosa s6 reza”
e nao entende de politicas publicas.



Mas, depois de quase um ano de atuacdo no CONJUVE, a REJU
passou a perceber que a presenca e os posicionamentos da
Rede comegam, lentamente, a contribuir para uma mudanca
de visao sobre a juventude ecuménica. Um aspecto que contri-
buiu para isso foi uma mudanca de postura. No inicio, pela
pouca experiéncia e pela falta de uma pauta prépria, a REJU
se colocava mais como apoiadora de algumas bandeiras ja
existentes, defendidas por outras organizacdes ou se posicio-
nava em relacao a questdes relativas ao funcionamento interno
do conselho. A medida que a participacao foi se firmando, a
REJU decidiu levar para dentro do CONJUVE a discussao sobre
liberdade religiosa para fazer frente ao preconceito que alguns
segmentos da juventude sofrem por assumir-se como membro
de igrejas ou de candomblé. Para trabalhar essa questao no
Conselho, primeiro sentiram necessidade de aprofundar a
questao na prépria REJU e, para isso, o assunto virou tema de
uma acgao nacional da rede.

As expectativas da REJU quanto a participacdao no CONJUVE
eram de aumentar a visibilidade da rede, por um lado, mas
também de levar a visao ecuménica sobre direitos juvenis para
o Conselho, ja que ela é a Unica organizacdo com esse perfil. Este
resultado, avalia-se, ja foi conquistado.

As redes tém procurado também fazer pressao direta sobre
os poderes publicos, através de mobilizagdes, ocupacgao de
areas publicas, audiéncias no parlamento e com érgaos especi-
ficos, acoes de lobby e advocacy junto ao Poder Legislativo e ao
Executivo e incidéncia sobre organismos internacionais (ONU,
OEA etc.). Dadas as dimensdes geograficas do Brasil e os desafios
da atuacdo na esfera internacional, o fato de se organizarem em
redes é visto como um fator que oferece maiores possibilidades
para este tipo de atuacao por parte das organizacdes.
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A APOINME, a partir de algumas dificuldades verificadas na
experiéncia do julgamento no STF da demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, fez alguns ajustes na
estratégia para intervencdo no caso da terra Pataxé Ha-Ha-Hae,
no sul da Bahia. A APOINME assumiu papel central nessa acao,
ficando responsavel por organizar, na manifestacao publica em
Brasilia, o revezamento de grupos de indigenas a entrar no STF e
por garantir que houvesse manifestacdes tradicionais indigenas,
a exemplo da danca do toré, ao longo de todo o dia em frente
ao Supremo.

A APOINME esteve também atenta a importancia do impacto
visual da manifestacdo, garantindo que os participantes utili-
zassem seus trajes e utensilios tradicionais. Foi feita ainda a
opcao de concentrar a mobilizacao apenas no dia do julga-
mento. Estes ajustes de estratégia foram possiveis pelo fato da
Articulagcdo congregar diferentes povos de forma coletiva e com
0 mesmo objetivo.

A diversidade de formas e espacos de atuacao denota as dife-
rencas entre as redes existentes quanto a compreensao do
sentido de incidéncia publica. No entanto, merecem destaque
a diversidade de acbes possiveis e a capacidade das redes de
atuarem no cenario local, nacional e internacional.

- ! Y, WA U
‘:}" ._“l.. l'} ,: ‘. “;‘4{' o f‘} "h 8 \|"| "o.‘-_. -_-i ‘-: -'l "“-'l"_ ‘L al X
G PE Ja B B 2
e ) A 4'“{ J.F a1 r!'\"‘" N
YR el e S g, Y
"‘L “ x b } ® .1.1 L "_ e i
_-l'-‘ -F—— i y ¥ s ‘{ S 5‘



Desafios para a atuagao de redes em politicas pablicas

Apesar das vantagens da atuacao em rede discutidas acima,
existem também problemas e desafios para este tipo de atuagao,
a exemplo da dificuldade de gerar consensos e acordos cole-
tivos, divergéncias quanto ao carater da relacdo com o poder
publico, problemas derivados da relacdo administrativo-finan-
ceira com o Estado, tendéncia a partidarizacao na execucao das
politicas e nos movimentos sociais, dificuldades de atuacao nos
conselhos, entre outros.

A construcao das pautas e dos consensos sobre propostas
é mais lenta para ser feita por uma rede do que quando é
elaborada apenas por uma organizagao. Ademais quando as
redes sdo compostas por organizacdes com graus de estrutu-
racdo muito diferenciados, ha o risco de um excessivo prota-
gonismo e visibilidade das organizacées maiores nas acoes
de incidéncia e de uma tendéncia a profissionalizacao da mili-
tancia. Este é um dos desafios apontados para atuacao coletiva
sobre as politicas publicas.
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Também foi percebido que muitas organizacées e redes
atuam na execucao de politicas e/ou programas publicos e
que existem problemas recorrentes na execu¢dao dos convénios
com o poder publico. A questao de organizacdes da sociedade
civil estarem assumindo execugao de politicas publicas &,
por si, um elemento bastante problematizado nos debates no
interior do Programa. Existem diferencas de varias ordens neste
processo de execucdo, a exemplo de objetivos, grau de insercao
na realidade local, magnitude de recursos recebidos do Estado
etc. Para alguns, isto é uma necessidade frente as realidades
adversas que as organizacoes e redes enfrentam, mas com a
compreensao de que deve ser feito com carater de exemplari-
dade e como mecanismo para construcdo da politica publica,
devendo aquele tipo de agdo ser posteriormente assumido
pelo Estado. Para outros, trata-se de alargamento do espaco
publico, tendo as organizac¢des responsabilidade de execucao
de politicas, assim como o Estado. Este continua sendo um
debate que desafia as redes e articulagdes.

Segundo um representante da APOINME, as redes fazem dife-
rentes leituras sobre o papel do Estado. O movimento indigena
e quilombola, em vérias situa¢des de conflitos territoriais, vé
no Estado muito mais uma ameaca do que uma oportunidade.
Isso ndo impede, entretanto, o movimento indigena de manter
o didlogo com o Estado, mas ha certo ceticismo sobre até que
ponto este Estado poderd dar respostas ao movimento. A
APOINME observa problemas no acesso de organizagdes indi-
genas a recursos publicos para execucao de politicas publicas,
pois em diversas situagdes, convénios com érgaos governamen-
tais acabam gerando conflitos dentro do movimento, colocando
“indio contra indio”. Nesse sentido, a APOINME entende que o
seu papel é prioritariamente formular propostas, apresentar sua
pauta e exigir que o Estado cumpra sua funcao.



A tendéncia a partidarizacao na implementacdo de politicas
publicas e também de alguns setores dos movimentos sociais
continua sendo um problema a ser enfrentado e tudo indica que
foi agravado no contexto atual. A ele se somam os problemas
derivados do debate ideoldgico, como a falsa ideia de demo-
cracia racial e o ndo reconhecimento dos diferentes movimentos
sociais como interlocutores politicos validos para os governos.

Ficaram patentes também, nos debates do PAE, as duvidas sobre a
real efetividade da participacao em conselhos e conferéncias,
como espacos que possibilitam a incidéncia sobre a elaboracdo
das politicas. Para alguns os espacos de participacao, da forma
como estao funcionando hoje, tém capacidade muito baixa de
tomada de decisdo e permitem pouco protagonismo dos movi-
mentos sociais. Para outros, estes espacos foram criados a partir da
sociedade civil, na recente democracia brasileira, e precisam ter um
grau de investimento maior, tanto dos movimentos sociais como
dos governos do campo democrdatico e popular. Em varios casos,
arepresenta¢ao de uma determinada organizagao em espacos de
formulacéo e controle social de politicas publicas ganhou maior
peso politico pelo fato dela fazer parte de uma rede.

O GIAS, no Mato Grosso, soube aproveitar as oportunidades
criadas pelo contexto e apresentou propostas concretas de
politicas publicas no campo da agroecologia para duas secre-
tarias de Estado, justamente no momento em que a questao
ambiental estava em evidéncia no Mato Grosso, pois o gover-
nador Blairo Maggi havia recebido do Greenpeace o “prémio
Motosserra de Ouro” (2008), como personalidade brasileira
que mais contribuiu para a destruicdo da Amazénia. Com esta
iniciativa, a rede conseguiu aprovar recursos no PPA - Plano
Plurianual estadual. A proposta foi um programa estadual de
agroecologia, e os recursos foram garantidos no plano. Essa
conquista ja estava sendo comemorada, quando se soube que
o recurso tinha sido contingenciado.
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Um representante da Rede Puxirdo falou da estratégia adotada
pela rede ao defender uma politica publica especifica para os
povos tradicionais do Parana: “A gente consegue discutir e propor,
jd tem um canal de didlogo aberto, jd sabem que nds existimos,
mas os governos ndo estdo interessados de fato num monte de
conversas que a gente leva pra eles. No caso do Parand, a gente faz
mais controle social via rede do que através de instdncias de governo,
porque nds acreditamos que os conselhos que existem no Estado séo
pouco eficazes. Se discute muito e se implementa pouco, entdo a
gente faz meio que um caminho paralelo. A gente néo quer participar
de alguns conselhos. O governo queria criar Id o Conselho Estadual
de Povos Tradicionais, mas nossos novos segmentos entendem que
ndo vai resolver o nosso caso e a gente quer uma politica estadual. A
gente quer conversar com o Estado, quer que o Estado implemente.
Isso é garantia de, a partir dessa lei, a gente poder influenciar nas
outras instdncias governamentais de controle.”

A Rede Puxirdo permanece na luta em defesa da proposta
de projeto de lei que institui a Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PECTs. Ela estabeleceu diversas parcerias com
6rgaos do Estado, a destacar o ITCG - Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias, a Secretaria de Educacdo (setor de
Educagdo no Campo) e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
sendo que esta ultima disponibilizou centenas de bolsistas
para diferentes movimentos e organizacdes sociais, incluindo a
Rede Puxirdo. Este quadro favoravel, contudo, foi eventual e ndo
alterou o conservadorismo de muitas instancias governamen-
tais, inviabilizando o aprofundamento das politicas.

A PECTs teve sua elaboracao concluida, mas nao chegou até
o governador, por conta da operacdo de blindagem por parte
de assessores que temiam sofrer desgastes promovidos pela
oposicao conservadora, incluindo os ruralistas da base aliada



do governo e liderangas do préprio partido do governador.
Um grande feito da Rede Puxirao, neste processo, foi a cons-
tituicdo de uma frente parlamentar sensivel as demandas dos
povos e comunidades tradicionais, que chegou a uma adesao
de 15 deputados. O discurso ambiental e a defesa de direitos
culturais mantiveram um leque expressivo de parlamentares
de diferentes tendéncias em torno da Frente Parlamentar dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Ainda assim, uma certa afini-
dade partidaria e o acirramento de conflitos com ruralistas na
regido, evidenciaram a fragilidade da frente, constatando-se
que poucos de fato assumiram sua agenda.

Por outro lado, observamos que houve grande presenca e inves-
timento das redes em espacos de formulagao e controle social
de politicas publicas, a exemplo da RMERA, da RMNE, do GIAS
e da REJU. Apesar de algumas consideracdes sobre um certo
cansaco de participacao ou incerteza sobre sua efetividade, h3,
no geral, uma avaliacdo muito positiva sobre a importancia de
estar presente nesses espagos para ter acesso a informagoes,
levar propostas etc. Ainda sobre esse ponto, foi ressaltado que
a democracia brasileira é relativamente recente, esta sendo
construida e que é preciso, portanto, ter uma visao estratégica
sobre a importancia desses espacos, além de saber identificar
0s espagos em que vale a pena participar.

De fato, a intervencéo nas politicas publicas vai muito além
da participacdo em espacos institucionais, como conselhos e
conferéncias. As mobilizagcdes, ao colocarem na agenda publica
as pautas dos movimentos sociais, criam condigdes para que
politicas publicas sejam discutidas e podem ser consideradas,
portanto, formas importantes de incidéncia. A forca das mobi-
lizagdes torna-se, muitas vezes, mais efetiva a participacdo nos
Conselhos, transformando-os em espacos de negociacao.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Asredes tém intencionalidades distintas e vivenciam momentos
diferentes. E necessario um longo tempo de organizacio de
uma rede para se criar uma base comum daquilo que sera apre-
sentado a sociedade e ao governo — uma proposta politica com
metodologia construida e defendida por todos(as) os(as) inte-
grantes. Para uma parte dos(as) participantes do PAE, é vélido
o argumento de que o foco em politicas publicas pode repre-
sentar um risco no processo de construcdo e fortalecimento
da identidade coletiva de uma rede, pois leva muito tempo
até que uma determinada politica publica se efetive, para que
uma legislacao ou critério de acesso a um programa governa-
mental seja alterado, e este tempo pode esgarcar a unidade
interna da rede. Ou seja, quando a identidade coletiva de uma
rede esta muito baseada nas conquistas em torno de politicas
publicas e os resultados demoram a aparecer, hd um risco de
fragmentacao da rede. Isso torna necessario valorizar outros
aspectos da atuacao da rede para que sua identidade coletiva
seja resguardada.

Também desafia a acdo em rede o fato de que, em alguns
momentos, liderancas tém adotado a estratégia de ocupacao
de cargos publicos em governos com os quais tém proximi-
dade politica. Estas iniciativas sdo aceitas por algumas redes e
questionadas por outras, em fungédo das implicagdes que trazem
para processos reivindicatérios desenvolvidos por elas.

Os debates no ambito do Programa apontaram também o
desafio de enfrentamento das posturas reacionarias do Poder
Judiciario e a necessidade de maior acesso a informacées do
Poder Executivo para garantir efetivo monitoramento das poli-
ticas publicas e de sua execu¢do or¢amentaria.
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APRENDIZADOS COM AS EXPERIENCIAS
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As redes e articulacdes apoiadas no PAE vém atuando de
diversas formas no campo das politicas publicas: pressio-
nando por mudancas na legislacao, ocupando estrategi-
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camente espacos como conselhos e comités, participando :’lff
da formulagao de programas governamentais, formando “ﬁ,i::
grupos locais para discussao e acesso a politicas publicas. f—’g
Alguns dos aprendizados gerados por essas experiéncias de e
incidéncia nas politicas publicas foram listados pelas redes: g;f

# E grande o desconhecimento, por parte de gestores e =
agentes publicos, da legislacdo especifica relacionada aos 57—

- —
direitos dos segmentos que compdem as redes. Atuar sl
na formacdo desses agentes é uma agdo estratégica, de }T}jﬁ"

grande efeito multiplicador.

# Efundamental apoiar-se na legislacdo internacional
para a resisténcia e interven¢ao no campo das politicas
publicas, a exemplo do que ocorre com a Convengao
169 da OIT, no caso dos direitos territoriais de povos
tradicionais.

# A presenca de gestores(as) publicos(as) oriundos(as) do
movimento social, com conhecimento da realidade e
das organizagées/redes existentes pode facilitar muito a
intervencao nas politicas publicas.

# Aarticulagdo com outros segmentos da sociedade é

muito importante, mas deve-se atentar para a necessi-
dade de manter o protagonismo da rede ou articulagao.

# A construcdo de propostas no ambito dos territorios
confere maior concretude e efetividade as propostas de

dop b

politicas publicas formuladas por redes e articulacdes. m; =
# Propostas de legislagao relacionadas a povos e comu- If:*;
nidades tradicionais tém maior probabilidade de apro- i
vacao quando abordam temas menos conflituosos, tais g'ﬁ;
como cultura e meio ambiente, ao invés de direito a :;_;&:
terra, por exemplo. lf-:%ﬁ_
# O enfoque nos direitos humanos gera aglutinacdo e %‘1‘:
adesdo de novos segmentos da sociedade as causas das %*;—
redes e movimentos sociais. _j_
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Incidéncia sobre
a sociedade

O fortalecimento de redes de organiza¢des populares, em si, é
uma forma de incidéncia sobre a sociedade. Com isso, reafirma-se
a compreensao de que a participacédo politica é um direito e esta
na raiz da construcao da democracia. A preocupacdo do PAE com a
sistematizacao, a fim de favorecer o aprendizado a partir das expe-
riéncias das redes, € um elemento importante deste processo.

As redes desenvolveram, ao longo desses trés anos da segunda
edicao do PAE, diversas formas de incidéncia no espaco publico
buscando gerar apoio para suas causas na sociedade em geral.
Destacam-se nesta area as experiéncias de formacao no interior
da rede, a participacdo em articulacdes nacionais, o desenvol-
vimento de projetos-piloto com carater de exemplaridade para
construcao de politicas publicas, as mobilizacbes e as acdes no
campo da comunicacgao.

Algumas estratégias foram muito destacadas neste campo,
como, por exemplo, a realizacao de agoes demonstrativas, ou
seja, projetos-piloto que implementam e disseminam tecnolo-
giasinovadoras. Este tipo de agao tem crescido no atual contexto
politico e contribui para insercdo dos grupos nos programas de
crédito e outros tipos de incentivos, assim como faz com que
a avaliacdo positiva desses projetos influencie na elaboracao
de politicas similares. Apesar de ter impacto sobre as politicas
publicas, o trabalho com a¢des demonstrativas constitui uma
acao diretamente desenvolvida na sociedade. E importante
ressaltar que muitas destas acbes também tém um carater de
formacéao ou capacitacao.
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Quilombos como experiéncia alternativa educacional a partir de
um idedrio de cidadania da populagao negra — assim se pode sinte-
tizar a agdo demonstrativa articulada no Férum de Quilombos
Educacionais da Bahia. Inserir jovens negros(as) no ensino superior
foi o desafio de estudantes universitarios, militantes do movi-
mento negro no inicio da década de 90, em Salvador. A iniciativa
de avancar na luta contra o racismo contribuindo para ampliar o
acesso de estudantes negros(as) ao nivel superior de escolaridade
através de cursos de pré-vestibular, hoje denominados quilombos
educacionais, questionou de forma propositiva o Estado, reve-
lando a auséncia de politicas publicas para a populacao negra,
em particular na area de educacao. Os dados revelaram (e ainda
revelam) que o numero de estudantes negros(as) nas universi-
dades publicas no Brasil é consideravelmente inferior ao da popu-
lacdo branca. Além das matérias e conteudos programaticos do
ensino médio, os quilombos educacionais trazem ainda como
diferencial uma pedagogia antirracista e inclusiva e a abordagem
de temas como cidadania, direitos humanos, relacdes raciais e
de género, autoestima, ancestralidade e identidade negra entre
outros. Estes temas sao abordados em momentos especificos
denominados de Consciéncia e Cidadania Negra (CCN), além de
perpassar os diversos contetdos das disciplinas convencionais.

Na avaliacdo da coordenacao do FOQUIBA, os quilombos
educacionais, ao trabalharem a questao da autoestima, contri-
buem para tornar os(as) jovens estudantes mais confiantes, o
que auxilia no processo de aprendizado e, consequentemente,
aumenta o indice de aprovacao nos vestibulares e outras formas
de ingresso no ensino superior. O conteudo da grade curricular
dos quilombos educacionais contribui decisivamente para a
formacao da cidadania, na analise critica da realidade, engaja-
mento politico, acesso a espagos de formulagao e controle de
politicas publicas. De fato, uma nova intelectualidade negra
vem ocupando posi¢des de destaque em cargos publicos,
na academia e outros espagos e vdrias dessas pessoas viven-
ciaram a experiéncia de quilombos educacionais.
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No periodo de vigéncia do PAE, o FOQUIBA enfrentou muita
dificuldade para manter os quilombos educacionais em funcio-
namento, por falta de recursos para infraestrutura e paga-
mento de professores(as) que trabalham, em sua maioria, em
regime de voluntariado, assim como para ampliar a distribuicao
gratuita do material didatico produzido com o apoio do PAE. No
momento, os canais de didlogo e a capacidade de pressao estao
enfraquecidos, impedindo que essa situacdo seja revertida. O
governo afirma que ja existem politicas publicas para ampliar
0 acesso de jovens de baixa renda as universidades, a exemplo
do ProUni. Isso mostra que ndo ha um entendimento, por parte
das instancias governamentais, do diferencial dos quilombos
educacionais, que trabalham com a juventude negra a partir de
uma abordagem da dimensao racial em seus varios aspectos.
Taticamente, resta ao FOQUIBA a perspectiva de se fortalecer
em didlogo com a sociedade, em especial com o movimento
negro, e recolocar-se, com sua bagagem, em defesa de uma
politica publica diferenciada.

As iniciativas de formacao desenvolvidas pelas redes impul-
sionam as organizacdes e as pessoas envolvidas para mudancas
em suas condi¢des de vida, a exemplo das experiéncias das
redes de mulheres - RMERA e RMNE.

A RMERA abrange os nove estados da Amazonia Legal e uma
grande diversidade de segmentos envolvidos: agricultoras fami-
liares, assentadas, quilombolas, quebradeiras de coco babacu,
artesas e pescadoras. Inicialmente, as mulheres avaliaram que
a Rede sé acontecia nos encontros, de maneira pontual e insu-
ficiente para atender as demandas das mulheres envolvidas.
Entre essas demandas, aparecia como prioridade a formulacao
de uma abordagem de género para mulheres rurais que traba-
Iham com producéo e comercializacdo, tendo em vista as defici-
éncias dos servicos de assisténcia técnica prestados por érgaos
publicos e mesmo por organizacdes nao-governamentais.



Essa necessidade, por sua vez, exigia um maior enraizamento da
Rede nos estados. Entre as estratégias adotadas para possibilitar
o enraizamento da Rede, foi langcado o PROFOR - Programa de
Formacao em Gestdo de Empreendimentos Econdmicos para
Mulheres, realizado em médulos e prevendo atividades nos seus
locais de origem, sempre relacionadas ao fortalecimento dos
grupos de mulheres, sua articulagao, atuacao politica e inter-
vencdo nas politicas publicas.

Um ponto interessante foi a crescente incorporacao de um
enfoque feminista no PROFOR ao longo do periodo de apoio
do PAE. Isso ocorreu a partir da percepcao das animadoras
regionais da RMERA sobre importancia das referéncias as lutas
e conquistas do movimento feminista para o efetivo fortaleci-
mento das mulheres nas esferas locais. A aproximagao do GT
Mulheres da ANA - Articulacao Nacional de Agroecologia para
facilitar o trabalho de sistematizacdo da Rede trouxe novas
oportunidades para que questdes relacionadas ao feminismo
fossem aprofundadas, em especial a divisdo sexual do trabalho, a
violéncia contra a mulher e a participacao politica das mulheres.

“Quando fui indicada pela minha organiza¢éo para participar do
Programa de Formacao, eu via como mais um curso, uma atividade
pontual. Quando comecei a fazer as atividades inter-modulares,
entendi o que era a Rede, percebi que era um processo com conti-
nuidade. A partir dai, assumi uma responsabilidade cada vez maior
na animagdo da RMERA no Acre, o que também trouxe uma grande
carga de trabalho e cobrancgas. A realizacdo do semindrio estadual
no Acre, com a presenca de outras liderangas da RMERA contribuiu
demais porque divulgou a Rede, aproximou mais as mulheres a
partir de uma reflexdo profunda sobre o feminismo e aumentou
0 numero de grupos participantes da Rede no estado. Além disso,
legitimou o trabalho que vinhamos fazendo antes e ajudou a dividir
mais as responsabilidades”. (depoimento de participante da Rede
de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazoénia).
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Aformacéo realizada nas duas redes de mulheres nao se resumiu
a geracao de habilidades ou aquisicao de novos conhecimentos;
foram realizados processos de formacao para a vida e para a
atuacao na rede, ou em movimentos sociais e nao apenas para
a producao. Um resultado importante deste tipo de atuagao sao
as mudancas que provocam no lugar social das mulheres dentro
dos movimentos e na sociedade em geral, uma vez que elas
assumem postos de poder e adquirem capacidades técnicas
que lhes garantem ingresso em lugares politicos e profissionais
majoritariamente masculinos.

Deve-se registrar que, na dinamica da Rede de Mulheres
Produtoras do Nordeste, é fundamental a existéncia de
espacos de discussdo politica, de formacao, de troca de expe-
riéncias, de compartilhamento de dificuldades no campo
profissional, afetivo, familiar, sexual, entre tantos outros que
permeiam o cotidiano das mulheres. Este é o diferencial do
trabalho coletivo solidario entre mulheres: ele pretende nao
somente atender as caréncias financeiras, mas também ser
um espaco no qual as mulheres podem dividir as dificuldades,
desafios e alegrias.



Elas ressaltam que, aliado ao trabalho de producao, a abor-
dagem de questdes especificas das mulheres articuladas
com temas como direitos humanos, cidadania, sexualidade,
violéncia doméstica e direitos humanos, contribuiram deci-
sivamente para o crescimento e pertencimento ao grupo e
a Rede. “Muitas mulheres se descobriram aqui, na Rede. Muitas
voltaram a estudar e hoje jd estdo na Universidade. Isso ajuda no
nosso trabalho também.” (depoimento da Rede de Mulheres
Produtoras da Bahia).

Boa parte das redes apoiadas passou a se relacionar mais dire-
tamente ou a participar de articulagées nacionais em sua
area de atuacdo. Isso também é um indicador de fortaleci-
mento dos seus processos de auto-constituicdo e de formacao.
Exemplo disso é a insercdao da RMNE no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, a insercao de associacdes de comunidades
quilombolas no movimento de agroecologia no Mato Grosso,
com o apoio do GIAS, a presenca da REJU no Férum Ecuménico
Brasil, entre outras.
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A insercao em espacos nacionais soma-se a capacidade desen-
volvida pelas redes de realizar manifestagoes publicas e/ou
campanhas. As vezes, as manifestacdes sao formas de pressao
sobre o Estado para aprovacao de alguma nova legislacao,
politica e/ou programa, mas também ocorrem situagdes em
que a manifestacdo é uma maneira de se tornar visivel, de incidir
sobre a midia e de disseminar ideias para a sociedade em geral.

A realizacdo pela REJU de uma acdo nacionalmente articulada
de exibicdo de filmes que tratam da violéncia contra a juven-
tude é um exemplo deste tipo de iniciativa. Outro exemplo
é 0 acampamento realizado pela Rede Puxirao em Curitiba
quando da luta pela aprovacdo de uma politica especifica para
povos tradicionais.

Obviamente, ocorrem situacdes em que a sociedade ou a
comunidade do entorno imediato nao aceita bem as mani-
festacOes e proposicdes apresentadas pelas redes. No caso
da questao indigena, por exemplo, é muito forte o peso da
reacao contrdria nas comunidades circunvizinhas e isso é
muitas vezes aproveitado pelos politicos e fazendeiros locais
para justificar acdes contrarias aos direitos das populagdes
indigenas. O lugar do chamado saber técnico, nestes casos,
segue a orientacao da correlacado de forgas, ou seja, o lugar
do(a) antropdlogo(a) é socialmente respeitado desde que
elabore laudos que estejam de acordo com a posicao hege-
monica na regido; caso contrario pode ser visto como irrele-
vante ou mesmo ser discriminado. Neste debate, a APOIMNE
trouxe o exemplo da retomada Tumbalal3, na qual as lide-
rancas indigenas construiram uma estratégia que possibilitou
forte apoio local de vereadores, sindicatos e académicos, o
que foi determinante para o éxito de a¢cdes de promocdo de
seguranca alimentar e nutricional naquela area.



O contexto de debate publico sobre as cotas para a popu-
lacao negra nas Universidades mobilizou a sociedade brasi-
leira, mas com forte incidéncia da repulsa as mudancas demo-
craticas de combate ao racismo, ou seja, foi hegemonica a
ideia de aceitacdo de cotas para ‘pessoas pobres’, mas nao
para ‘pessoas negras’, tendo como base deste pensamento o
mito da democracia racial brasileira. Neste contexto, a rejeicao
a identidade negra e a causa negra gerou dificuldades para
ampliar o apoio social aos quilombos educacionais articulados
no FOQUIBA, sugerindo a necessidade de novas abordagens
para superar isolamentos.

O reconhecimento publico das redes é um indicador do cresci-
mento de sua capacidade de didlogo com a sociedade. Isso se
verifica tanto na construcdo de parcerias e aliancas com outros
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil, como
na relagcdo com o poder publico e a presenca nos espagos
de discussao das politicas publicas. A REJU, sendo uma rede
formada recentemente, apresentou um importante resultado
nesta darea, que foi a sua entrada no Conselho Nacional de
Juventude. Apesar de alguma resisténcia a setores vinculados
ao campo religioso terem assento neste organismo, a REJU
conquistou este lugar gracas a parceria com outra rede de
jovens, a Rede FALE, o que demonstra a sua capacidade de
fazer aliancas e de incidir no espaco de formulacao da politica
nacional de juventude.

Exemplos de reconhecimento também podem ser vistos em
varias acdes da Rede Puxirao, com destaque para o seu trabalho
de cartografia social, cuja legenda foi aceita como referéncia
para o mapa oficial publicado pelo governo do Estado do
Parand. Progressivamente, os municipios da regido passam
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a reconhecer oficialmente os faxinais? e, consequentemente, o
segmento social que se articula em torno da identidade coletiva
que deu inicio a Rede Puxirdo, os faxinalenses. Um exemplo
tipico deste reconhecimento esta no caput de um projeto de
lei do Municipio de Pinhdao, em que consta que: “dispbe sobre o
processo de reconhecimento dos faxinalenses e dos seus ‘acordos
comunitdrios’, que regulamentam a constru¢édo e manuteng¢do das
cercas e tapumes dos faxinais e proibem a colocacéo de fechos em
dreas de uso comum, no municipio de Pinhéo, Estado do Parand, e
dd outras providéncias”. Vale aqui ressaltar o carater autbnomo
desta caracterizacdo: pela lei, o proprio grupo social é que devera
encaminhar a Prefeitura Municipal Declaracdo de Autodefinicao
de Faxinalense. Posteriormente, a prefeitura encaminha oficio a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais — CNPCT, comunicando o reconhe-
cimento do grupo social.

Na dinamica da relacdo das redes com a sociedade, merecem
destaque aquelas que trabalham no campo da producao e
comercializacao, as experiéncias de feiras e lojas de comércio
solidario. As lojas de Feira de Santana/Bahia (2008) e a de
Afogados da Ingazeiras/PE? (2005), da RMNE, foram pensadas
como espaco para incremento da comercializacao tendo
como objetivo o aumento da producao e consequentemente
maior geragdo de renda para as mulheres. Essa iniciativa foi
considerada como um grande passo para as redes locais,
colocando-se como desafios: aumento da producao e diver-
sificacdao dos produtos, divulgacao do espaco, pagamento

2 Faxinais sdo, a0 mesmo tempo, sistemas produtivos centenarios e um modo de vida. Tém
como area coletiva o “criadouro comunitario”, principalmente para pequenas criagdes que
se desenvolvem em meio & mata nativa, no dominio das araucérias e campos livres. No
seu entorno, acontecem as atividades agricolas e silvo-pastoris. Promovem a agroecologia,
troca de sementes e feiras comunitarias. Estima-se a existéncia de mais de 200 faxinais no
Parana, com tipologias variadas a depender do contato e situagdes de conflito com o agro-
negdcio, madeireiras, obras de infraestrutura e outros empreendimentos. Compreendem
cerca de 40.000 pessoas, mais concentradas na regiéo centro-sul do estado.

3 Posteriormente mudaram para a cidade de Triunfo, pois avaliaram que nas cidades
turisticas o comércio é mais intenso.



do aluguel e disponibilidade de vendedora no horéario comer-
cial, implicando em remuneracao.

As Redes enfrentam ainda a falta de estrutura dos grupos, difi-
culdades com produtos pereciveis, falta de estoque, e orga-
nizacao dos grupos. “O didlogo era muitas vezes dificil, pois
as mulheres depositavam expectativas na venda imediata dos
produtos (o que ocorre nas feiras). Tinhamos ainda a dificuldade
do envio da producgdo, pois muitas vezes nédo era especificada
a quantidade, néo havia identifica¢do do grupo que produziu,
e tampouco o valor do produto. Além disso, os produtos pere-
civeis geravam transtorno: se o grupo enviava uma torta de
tapioca, nés sabemos que o prazo de validade é muito pequeno,
e nem sempre ocorria a comercializagéo da forma que o grupo
esperava, tinhamos que conversar com o grupo para explicar
que liddvamos com algo novo e imponderdvel para nés”. (depoi-
mento da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia).
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A RMERA também conquistou um grande reconhecimento
por parte de outros movimentos sociais através de sua acao
publica no Férum Social Mundial, em 2009, em Belém do Para.
As mulheres produtoras organizaram um espaco proprio da
Rede e marcaram sua atuacao durante o Férum nos debates
sobre producao e comercializacao, articulados no ambito da
agroecologia e da economia popular solidaria.

As animadoras regionais ressaltam que a RMERA é a primeira
organizac¢ao de mulheres rurais em nivel amazénico, o que
Ihes confere uma grande visibilidade, inclusive na interlocucdo
com as diversas esferas do poder publico. O fato de existir
como instancia autbnoma também permite a ampliacao da
participacdo das mulheres amazdénicas em espacos de formu-
lacao e controle social de politicas publicas. A RMERA possi-
bilitou a articulacdo, em certa medida inédita, entre grupos de
base (MMNEPA), entidades de assessoria (GTNA e FASE) e movi-
mento sindical, com articulacdo politica ampla (FETAGRIs). Essa
composicao diversa e a convivéncia no espac¢o da animacao
regional da RMERA proporcionaram complementaridade de
competéncias e maior insercao politica. A articulacdo em rede,
em especial os médulos do programa de formacao, possi-
bilitou as experiéncias locais sairem do isolamento: grupos
antes isolados passaram a acessar informacgoes sobre politicas
publicas, participar de feiras e outros eventos governamen-
tais e nao-governamentais e a estabelecer novas parcerias no
ambito local (com as prefeituras, por exemplo).



O reconhecimento do sentido estratégico da comuni-
cacao para acao das redes foi um dos grandes aprendizados
desta edicdo do PAE. Os debates em torno disso favoreceram
o repensar das acdes de comunicacao para dentro e para fora
das redes. Para o publico externo, destacam-se a criacao de
formas de identificacdo proprias das redes, o aproveitamento
das potencialidades das novas tecnologias, o desenvolvimento
de estratégias para maior insercao na midia comercial, e a
ampliacdo da relacdo com a midia alternativa e/ou de outros
movimentos sociais. Sobre este tépico temos um texto especi-
fico nesta publicacao.

Os processos de sistematizacao impulsionados pelo PAE
em cada rede também se constituem em um aspecto impor-
tante do didlogo com a sociedade. A partir da reflexao coletiva,
algumas das redes apoiadas elaboraram reflexdes sobre as suas
experiéncias e isso permitiu difundir suas aprendizagens e suas
proposicdes, contribuindo também para a meméria dos movi-
mentos sociais em geral.
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CONSIDERACOES FINAIS
Nossas aprendizagens

oM a acdo em rede

O PAE permitiu a CESE apoiar estrategicamente as
redes de organiza¢des da sociedade civil, focando
seu desenvolvimento institucional e sua capa-
cidade de incidéncia publica. Esta iniciativa, nas
duas edi¢des do programa, pode ser descrita como
uma experiéncia de aprendizagem, tantos foram
os elementos que geraram questionamentos,
reflexdes e producdao de novos conhecimentos
sobre a dinamica proépria do trabalho articulado
em rede e de suas possibilidades de resultados no
sentido de contribuir com a conquista de direitos e
para mudancas nas condicdes de vida dos grupos
sociais envolvidos.
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As redes e articulacdes apoiadas estdo inseridas em distintos
contextos da realidade brasileira, mas todas elas buscam orga-
nizar grupos sociais em situacado de dominacéao, exploragdo
e exclusdo, como os povos indigenas, a juventude negra, as
mulheres, trabalhadores(as) rurais, entre outros. E neste processo
que estas redes se constituem como expressdes de identidades
coletivas e sujeitos da luta por direitos. Com suas a¢des publicas,
passam a se articular com outras redes, com movimentos sociais
e com organismos estatais, e alcangam reconhecimento publico
€ apoio para suas causas.

O didlogo com a sociedade néo é algo que ocorra de forma
linear no sentido da ampliacao do apoio para as causas defen-
didas pelas redes. H4 momentos de crescimento do apoio e
outros de estagnacdo. Existem aspectos que tornam mais facil
conquistar adesdes e aspectos que geram reagao contraria
nas comunidades ou na populagdo em geral. Ndo podemos
esquecer que estamos inseridos em uma cultura politica forte-
mente marcada pelo racismo, pelo sexismo e pelo capitalismo
e seu estimulo ao consumo acritico e a praticas predatdrias
da natureza.

A ligacao entre a demanda apresentada e a noc¢do de direito
ajuda na legitimacao perante a sociedade, mas nem sempre
este direito é reconhecido por todos, provocando estranha-
mentos e, muitas vezes, adversidades. Lutas por terra/territério
ou por direitos sexuais sao dois exemplos, talvez por estarem
ligados ao campo da moral religiosa ou pela visdao sacralizada
do direito a propriedade, temas muito explorados por setores
mais conservadores de igrejas e por empresarios, além de muito
expostos na grande midia. E, portanto, uma dimensao complexa
daluta, associada a valores arraigados na sociedade e na cultura,
e intimamente ligada a questédo de classe e poder, exigindo dos
movimentos sociais e de suas redes capacidade de andlise de
contexto e de formulacdo de estratégias adequadas de acao.



Para desconstruir ideias predominantes no senso comum e
ampliar as possibilidades de apoio ou adesao popular, é neces-
sario introduzir novas abordagens no campo da comunicacao
com a sociedade. E preciso também um discurso afirmativo, que
traga proposi¢oes claras e indicadores de monitoramento de
politicas publicas que sejam de facil compreensao. Essas propo-
sicdes e indicadores devem ter forca comprobatéria do que é
apresentado como andlise da situacdo de desigualdade e como
vantagens para o conjunto da sociedade. Também é importante
ter constancia na andlise de conjuntura e do contexto no qual
as redes atuam para que nao se perca oportunidades de cresci-
mento de adesao publica a causa defendida.

O PAE possibilitou a CESE e as redes apoiadas entenderem que as
suas acoes de resisténcia ao desmonte de direitos conquistados,
de resisténcia cultural em torno da defesa de direitos e da criacdo
de novos direitos sdo também ac¢des de incidéncia publica. Esta
elaboracéao foi importante para ampliar a compreensdo das lutas
sociais que sao travadas por estas articulacoes e redes.

Muitas das causas defendidas pelas redes as inserem em
conflitos com atores externos. Por exemplo, a defesa de territo-
rios ocupados por populacdes tradicionais coloca a populacao
envolvida em choque constante com grandes latifundiarios;
a construcao da agroecologia e a reivindicacao do apoio do
Estado para ampliar a escala de producdo e comercializacao
fazem com que estes grupos entrem em choque com produ-
tores rurais que se baseiam no monocultivo e em insumos
quimicos e transgénicos, capazes que sdo de destruir as condi-
¢6es adequadas para uso de solo e dgua pela producao ambien-
talmente sustentdvel; o enfrentamento ao racismo e ao sexismo
por meio de acdes de organizacdo e formacdo pde em xeque
as crencas de varios grupos dominantes que propugnam que
existe no Brasil democracia racial e de género. Estes conflitos,
as vezes abertos e as vezes velados, exigem das redes analises
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constantes de contexto, mobilizacdo de aliangas com outros
sujeitos e estratégias de atuacdo muito cuidadosas para garantir
a manutencao de seus principios nestes enfrentamentos.

A CESE, com este Programa, se prop0s a apoiar distintas formas
de articulagao entre organiza¢des da sociedade civil, mas todas
baseadas em principios e valores compreendidos como parte
de uma metodologia de acao em rede. Entendemos que toda
rede tem uma causa em torno da qual se agregam um conjunto
de organizacdes que, embora tenham seus objetivos parti-
culares, se juntam em prol de um propdsito maior, mas que
potencializa também os seus préprios interesses. Para que estas
redes possam enfrentar os conflitos externos é necessdria uma
grande coesao interna, moldada por uma identificacao forte e
um funcionamento democratico, que socialize o poder, compar-
tilhando as tomadas de decisdo e distribuindo as tarefas e os
beneficios conquistados.

Isso exige das redes que elas estabelecam como prioridade de
sua auto-organizagao 0s processos de comunicacao entre seus
componentes e 0s processos de tomada de decisao, planeja-
mento das a¢des, acompanhamento e avaliagao. Sem acordos
sobre estes aspectos do funcionamento dificilmente as redes
conseguiriam enfrentar seus conflitos internos, gerados tanto
por divergéncias politicas quanto por diversidade de objetivos
imediatos ou mesmo por estilos diferenciados de atuacéo.

O método democratico de funcionamento contribui para
dirimir conflitos internos. E mais facil para as partes discordantes
seguirem juntas se tiverem a garantia de espacos internos de
andlise coletiva, negociacao e deliberacdo compartilhada. Dai
surge a forca das propostas de politicas publicas defendidas
pelas redes e sua capacidade de incidéncia sobre o Estado.
Manter-se em conflitos internos permanentes, sem capaci-
dade coletiva para dirimi-los, reduz a capacidade das redes de
atuarem conjuntamente e, consequentemente, pode reduzir a
sua forca de pressdo ao negociar suas reivindicagoes.



O Estado, assim como a sociedade, ndo é um bloco monolitico.
Embora as suas instituicdes e as regras e normas que regulam a
vida social sejam majoritariamente favordveis a manutencao da
dominacao e exploracao, ha, nas suas estruturas, possibilidades
de ampliacéo e garantia de direitos. E neste campo de possi-
bilidades que as redes incidem com o sentido de promover o
alargamento do espaco publico e favorecer as conquistas dos
grupos sociais que representam.

Em funcao desta analise, as redes tém apostado nos espacos
de participacdo social legalmente constituidos. Sdo enormes
as criticas as conferéncias, conselhos e comités gestores, ja que
muitos desses espacos ndo tém carater deliberativo e aqueles
que tém nao garantem as suas decisdes. Mas, apesar disso, esta
segue sendo uma aposta da maioria das redes, analisando a
cada contexto qual seria a forma mais adequada de atuar para
evitar retrocessos e garantir novos direitos, ou pelo menos, asse-
gurar o direito de expressdo. Este é um processo de acimulo
de forcas, que tem sido debatido por muitas organizacdes da
sociedade civil com interesse de ampliar as suas possibilidades,
aliando-o a outras estratégias como as mobilizacdes de massa,
as coletas de assinaturas eletrénicas, a busca de adesao de
outros atores, a construcdo de opinido publica favoravel etc.

Aincidéncia em politicas publicas também se expressa na reali-
zacao de acdes demonstrativas, de servicos ou de producao,
que sdo capazes de mobilizar favoravelmente a sociedade e/
ou setores governamentais e, com isso, alavancar a sua trans-
formacdo em programas publicos. Esta forma de atuacdo tem
mobilizado muitas organiza¢des da sociedade civil, nem todas
com sucesso, e algumas sem abdicar da realizacdo destes
programas, mesmo quando eles ja estao inseridos nos servigos
publicos estatais.

Muitas das conquistas para os grupos articulados tém sido possi-
veis gracas a sua atuagao em rede, reafirmando a atualidade
das redes enquanto modo de organizacdo e atuacao social.
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Exemplos disso sdo: o acesso a crédito e a programas ligados
a produc¢do, mudancas na legislacao que garantem acesso a
condicdes de trabalho e/ou a sobrevivéncia cultural, reconhe-
cimento publico e ampliacao de espacos de participacao e de
poder, entre outros. As acdes de incidéncia, em sua diversidade,
tém possibilitado as redes, sobretudo, ampliar em alto grau o
seu conhecimento sobre a maquina publica, ou seja, sobre os
meandros do funcionamento do Estado e de seus sucessivos
governos. Além disso, os debates ocorridos no ambito do PAE
demonstraram que reconhecer a importancia da incidéncia
sobre a sociedade tem sido, para as redes, um caminho para
incorporar estrategicamente o desafio da comunicacao, isto &,
buscar apoio para as suas causas na populacdo em geral a partir
do didlogo sobre suas motivagdes e seus propositos.

Com a experiéncia das duas edi¢cdes do PAE, a CESE confirmou
a relevancia das articulagées e redes como atores sociais com
capacidade de incidir sobre governos e sociedade. Esta certeza
vem acompanhada de questdes sobre o formato mais adequado
para apoiar essas experiéncias. Essas questdes foram levantadas
ao longo da caminhada com as redes e articulagcdes que fizeram
parte do Programa e podem contribuir para futuras acoes da
CESE, outras instituicdes de apoio e também para outras redes
e articulacdes da sociedade civil.

Ao apoiar projetos com duragao de trés anos, o PAE possibilitou
as redes avancar em suas praticas de planejamento, monitora-
mento e avaliacdo, permitindo que elas projetassem sua exis-
téncia e atuacdo num periodo mais longo de tempo. Por outro
lado, foi constatado que a intensidade da atuacdo das redes varia
muito conforme a conjuntura, o que deve ser considerado em
estratégias de apoio a redes e articulagoes. Por exemplo, uma
determinada acdo governamental relacionada a um segmento
social pode provocar uma resposta agil e articulada de um
grupo de organizacdes daquele campo. Isso pode gerar, inclu-
sive, articulacoes efémeras, mas a depender da situagcdo, com
impacto muito significativo. As entidades apoiadoras devem



considerar isso em suas estratégias, estar atentas e ter flexibili-
dade suficiente para valorizar essas oportunidades.

O fato de o Programa garantir o apoio a alguns itens de cunho
mais institucional, como aportes para recursos humanos e infra-
estrutura, foi outro aspecto bastante valorizado pelas redes
parceiras. Isso fica ainda mais reforcado no contexto atual, com
grandes mudancas no cenario da cooperacao internacional no
Brasil e em que grande parte dos recursos governamentais dire-
cionados as organizagoes da sociedade civil nao cobrem despesas
de carater institucional.

O estimulo a sistematizacao de experiéncias como estratégia de
producéo de conhecimento foi reforcado como aspecto positivo
do programa. Foi ressaltado que a sistematizacdao gera aprendi-
zados que contribuem para qualificar ou redirecionar a atuacdo
das préprias redes ou de outras organizagdes. Para que esses
efeitos sejam potencializados, é necessario um maior investimento
em formacao e adoc¢ao de metodologias leves de sistematizacao,
além de um acompanhamento mais préximo do processo em
cada rede, por se tratar uma pratica relativamente nova para o
conjunto das organizagoes da sociedade civil e por exigir recursos
e tempo das equipes - cada vez menores — das organizagoes.

Para a CESE, as redes, como forma de organizacao do trabalho
articulado por vérias organiza¢des em torno de uma causa, e
pelo seu potencial de ampliacdao da capacidade dos grupos
sociais excluidos de incidirem publicamente frente a sociedade
e ao Estado na defesa de direitos, segue sendo de importancia
basilar para a constru¢do da democracia no Brasil. Sem organi-
zacOes populares, articuladas entre si a ponto de aumentar sua
forca politica, os espacos de participacao social continuardo
com pouca forca para atender aos desafios das demandas e
conflitos sociais. A constru¢ao da democracia com justica social
se faz possivel a partir da conquista de direitos e da ampliacao
do espaco publico que garanta legitimidade para a geragao de
novos direitos pelos grupos sociais dominados e explorados.
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A democracia como
vetor de mudanca social

Domingos Armani

Domingos Armani é soci6logo e consultor
em Desenvolvimento Institucional
(www.domingosarmani.wordpress.com).

O PAE - Programa de Apoio
Estratégico da CESE teve como
objetivo apoiar a incidéncia de
redes e articulagdes da socie-
dade civil nas politicas publi-
cas. Pressupunha, portanto,
uma compreensdo das possi-
bilidades de avanco da gestao
publica e, por conseguinte, da
democracia, a partir do forta-
lecimento da capacidade de
incidéncia de organizagdes
da sociedade civil (OSCs). Seu
horizonte estratégico era o do
aprofundamento e radicaliza-
¢do da democracia.

Por isso, gostaria de trazer
a reflexdo alguns desafios
da democracia brasileira.
Fala-se pouco da democracia
no campo das OSCs. A mim
parece que refletir mais sobre
a democracia que temos, a
democracia que queremos,
a relacdo entre democracia



e capitalismo, e as formas parti-
culares que a luta por mudanca
social toma sob regime democra-
tico, sdao questdes fundamentais
para a qualificacdo da acao social
contemporanea.

Estruturei a reflexdo na forma
de desafios da democracia brasi-
leira, os quais podem ser tomados
como vetores de aprofundamento
da democracia.

Antes, porém, quero refletir um
pouco sobre paradigmas, isto é,
sobre a complexa relacao entre
nossas certezas — utopias — identi-
dades - e circunstancias historicas.

A complexidade
como novo olhar

E importante que tenhamos a
coragem de admitir que muitos
de nds no campo social fomos
herdeiros de uma cultura politica
estruturada por certezas cartesia-
nas, por principios de contrapo-
sicao pura entre Bem e Mal, por
identidades estaticas e monoli-
ticas, por visdes de mundo mes-
sianicas e salvacionistas, e por

modos de ser e de fazer de viés
autoritario.

Temos estado a lutar constan-
temente pela superacdo desta
“heranca maldita” e pela constru-
¢do de uma nova cultura demo-
cratica, mas isto é ainda, e sempre,
um processo, onde velho e novo
se digladiam, se fundem, mas
também se reafirmam.

Ter referenciais de valores, prin-
cipios e visao de mundo claros
e sélidos é bussola fundamental
para navegar nos mares revoltos
da realidade concreta, ainda que
isso ndo nos assegure a chegada a
um porto seguro. Mas, uma coisa
é usar esta bussola para orien-
tar o curso de nosso barco em
direcao ao horizonte genérico
de “um outro mundo possivel”;
outra, bem diferente, é pensar
que o percurso serd em linha reta,
que o barco nao sofrera avarias e
mudancas, que a tripulacdo sera
sempre a mesma, e que o porto de
chegada seja conhecido.

Em momentos histdricos de rela-
tiva estabilidade, talvez se possa
falar de maior senso de direcédo
e de seguranca no leme; mas em
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momentos como o atual, onde
reina a mudanca, o elogio do sim-
plismo e da rigidez nao parece a
melhor estratégia.

Ha tempos e momentos histori-
C0S nos quais as mudancgas sao
muito mais rapidas e complexas.
Vivemos hoje em um periodo de
muito maior complexidade. O
mundo se apresenta mais com-
plexo e o nosso olhar fica desa-
fiado a se complexificar para que
a gente possa ter capacidade de
compreendé-|o.

O que esta em questao aqui é a
postulacdo de que nossos modos
de ser e de fazer se plasmam em
cada momento e circunstancias
historicas de forma diferente.
Seremos sempre nds mesmos,
mas nunca da mesma forma, por
assim dizer.

Numa abordagem complexa, é
possivel pensar que nossa iden-
tidade, como individuos e como
organizagdes, estd sempre orga-
nizada na relacdo entre “ordem”
e “desordem”, internas aos indivi-
duos e externas a eles: em parte
ela é dada, em parte é construcao;
é uma relacao entre convicgdes e

compromissos com determinados
valores e principios (uma ética), e
uma zona de duvidas, de inquie-
tacoes, de experimentacdes. E a
relacdo entre convicgdes inter-
nas e as incertezas do contexto.
E uma relacio entre o “sou” e o
“estou sendo”; entre o “conhecer”
e o0 “aprender”; entre o “quero” e
0 “posso”; enfim, entre o que esta
mais estruturado e aquilo que
ainda flui.

Ao adotarmos esta perspectiva
para pensar nossa identidade e
nossa presenca no mundo em
mudangca, teremos menos certe-
zas e segurangas, mas, em com-
pensacao, seremos mais capa-
zes de sintonia e sinergia com
nossas circunstancias histéri-
cas e, portanto, mais capazes de
catalisarmos e protagonizarmos
mudancas.

A questao que fica para a reflexao
é: como a complexidade do mundo
atual interpela quem eu sou, como
sou, o que busco na sociedade e
como desafia minha capacidade
de aprender e mudar?

Uma resposta desafiadora é a
de que colocar a democracia no



centro da discussao pode ser uma
estratégia potente para enfrentar
os dias atuais sem perder o hori-
zonte estratégico de uma socie-
dade justa e solidaria.

Sete desafios da
democracia brasileira

Apresento a seguir o que consi-
dero alguns desafios da demo-
cracia no Brasil como estimulo
a esta reflexdo sobre a possibi-
lidade de o aprofundamento
da democracia ser um vetor de
mudanca social. Isto &, de a luta
pela ampliacao e pela qualidade
da democracia ser o caminho
estratégico para um horizonte
poés-capitalista.

1° DESAFIO — A QUALIDADE
DA GESTAO PUBLICA

A democracia avanga, se torna
mais includente e ganha sentido
quando as politicas publicas,
especialmente as politicas sociais,
se tornam fatores de acesso e
garantia de direitos e de fortale-
cimento do interesse publico.

Tivemos uma experiéncia de
melhoria na gestdo publica no
governo Fernando Henrique
Cardoso, em especial no geren-
ciamento de programas sociais,
ainda que muito limitada.

Ja o governo Lula deu uma
ampliacdao exponencial a isso
nos seus 0ito anos, um enorme
desenvolvimento da gestado
das politicas sociais e da gestao
publica em geral, ndo sé na area
social. Avancou-se em conceitos
orientadores da gestdo social,
também foram consolidados
parametros técnico-gerenciais
e tentou-se articular a politica
social com a geragao de renda e
a inclusao social produtiva.

Ainda que reconhecendo todos
0s avancos, ha todo um desafio
que tem a ver com a qualidade
dos servicos publicos. H4 toda
uma questao de avangar nao sé
na alocagao financeira, na exe-
cugcao orcamentaria, na estru-
turacgdo fisica, mas também, em
termos de numero e qualificacao
de servidores e das formas como
o servico social é operado.

Um desafio especifico aqui é o
das formas de prover os servicos
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publicos, de composicdo e de
implementacao de politicas entre
o publico estatal, o publico nao-
-estatal e o privado: para fortale-
cer o acesso a direitos e a quali-
dade da gestdo publica é abso-
lutamente necessario que os ser-
vicos publicos sejam operados
diretamente pelo Estado, por
servidores publicos? Ou, é pos-
sivel imaginar e experimentar
varias formas de combinar estas
trés dimensodes (publico estatal,
publico ndo-estatal e privado)?
Como pensar formas inovadoras
de executar politica publica? A
sociedade civil cabe apenas parti-
cipar da elaboracdo e do controle
social das politicas? Ou é possi-
vel pensar em formas democra-
tico-republicanas de participa-
¢ao também em sua execug¢ao?
Em que medida isto reduziria
o potencial de controle social?
Que aprendizados tém ocorrido
nesse campo?

Outro desafio especifico é o da
reparticao de atribuicdes e dos
impostos e tributos entre os
entes federal, estadual e munici-
pal e sua repercussao no plano da
capacidade de elaborar e imple-
mentar politicas publicas. Desde

a Constituicdo de 1988 e, mais
ainda com o governo Lula, viveu-
-se uma concentracao de recursos
na esfera federal e um aumento
das atribuicdes na esfera munici-
pal. Viu-se também a Uniao tomar
0 quase monopdlio da elabora-
cdo de politicas, restando a esta-
dos e municipios a implementa-
¢do daquelas sob sua responsa-
bilidade. Diz-se, com razao, que
as politicas ja vém prontas, e sé
cabe a municipios — e também
a eventuais OSCs que queiram
participar -, executar o que esta
definido sem a minima margem
de iniciativa, autonomia, adapta-
¢do e inovacao. Com isso, as OSCs,
ao terem projetos aprovados em
editais publicos, correm o risco
de virar meros executores, bragos
instrumentais e operacionais de
determinada politica.

E temos ainda a questao do cara-
ter propriamente publico e demo-
cratico das politicas. Afinal, de que
vale a participacao em conselhos,
em conferéncias? E o processo de
elaborar, de conceber as politi-
cas, quao publico e democratico
ele é? Quanto se tem de politicas
de Estado e nao so politicas de
governo? Que politicas a gente



consegue classificar na condi-
¢do de politicas democrdticas, de
carater publico de Estado, com
uma vocacao, um horizonte, que
vai muito além de uma gestao, de
uma coalizdo partidaria?

E tem toda a dimensdo do con-
trole social. Hd poucos avancos
ai. Falo aqui dos conselhos, mas
nao sé deles; pois ndo é a Unica
forma de exercer controle, mas
é a forma inovadora que o Brasil
criou que nao existe em nenhum
outro lugar do mundo. A gente
vem fazendo balancos dessas
participagdes, mas ainda nao
chegamos, me parece, a desen-
volver estratégias de fortaleci-
mento disso em grande escala
ou a buscar alternativas diferen-
ciadas de exercer controle social.
A acdo publica governamental no
Brasil ainda é muito livre do con-
trole da sociedade civil. Para ama-
durecimento e aprofundamento
da democracia se esperaria que
a sociedade civil fosse capaz de
desenvolver uma forca de con-
trole social muito maior do que
tem hoje.

Existem outras formas de con-
trole social; o papel do Ministério

Publico, por exemplo, tem cres-
cido enormemente no Brasil
como uma forca que também é
- nao é sé isso, obviamente, mas
também é — de controle social. Ha
muitas organizacoes e redes que
vao fazer aliancas importantes
com o Ministério Publico seja em
nivel estadual, o que nem sempre
é tao facil, mas, especialmente,
em nivel federal, resultando em
iniciativas de controle social, num
sentido as vezes amplo, as vezes
bem especifico, em situacdo de
violacdo ou negacao de direitos.

Para o enfrentamento deste desa-
fio de aprofundamento da demo-
cracia — a qualificacdo do acesso,
da implementacéo e do controle
social das politicas publicas - é
necessario que as OSCs desen-
volvam a capacidade de atuar
em rede, de fazer monitoramento
dos efeitos das politicas e de fazer
incidéncia.

2° DESAFIO — O ACESSO A JUSTICA
E A QUESTAO DO JUDICIARIO

O acesso a justica e o grau de
transparéncia e de controle social
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sobre o poder Judiciario sao fato-
res-chave da vida democratica.
Nas condi¢des diferenciais de
acesso a justica no Brasil se evi-
denciam as situacdes de classe
social realmente existentes.

Este desafio envolve muita coisa.
Em primeiro lugar, o acesso a jus-
tica. O limitado acesso a justica
indica a limitada realizacdo dos
direitos civis. Uma sinalizagao disso
pode ser encontrada na pesquisa
feita pelo Ministério da Justica’,
a qual mostrou que o gasto com
advogados publicos nos estados
equivale aR$ 3,91 per capitaao ano
e que as Defensorias Publicas estao
instaladas em apenas 42,3% das
comarcas, sendo que o maior per-
centual de cidades nao atendidas
esta nas regides de menor IDH. A
taxa de juiz por habitante no Brasil
€ uma das mais baixas do mundo,
sendo que, na Justica Comum,
sao mais de 27 mil habitantes
para cada Juiz — na Alemanha, por
exemplo, é um para cada trés mil.

Temos relativamente pouca inci-
déncia, como movimentos de

1 Publicada em dezembro de 2004. Disponivel em
www.mj.gov.br

sociedade civil, na ampliacao do
acesso a justica. Ha iniciativas ino-
vadoras no plano da exigibilidade
e dajusticiabilidade dos Dhescas.
Também se reconhecem avangos
significativos em termos geren-
ciais, de transparéncia e de com-
bate a corrupc¢do no interior do
sistema Judicidrio, especialmente
a partir do Conselho Nacional
de Justica.

Mas a capacidade da sociedade
civil de incidir no Judiciario, ndo
sé incidir, mas incidir num sentido
de denunciar, criticar, influenciar
nao sé na negativa, mas influen-
ciar, dialogar, se articular com o
poder Judiciario, ainda é muito
limitada. E o poder Judiciario é
um peso conservador do ponto
de vista dos avancos democrati-
zantes no Brasil. Ele muitas vezes
mais resguarda privilégios do que
assegura direitos. Entdo, é impor-
tante ter capacidade de conhe-
cer o poder Judiciario, estabele-
cer relagdes dentro do Judiciario,
e ser capaz de fazer denuncias,
mas também de construir alian-
cas internas.


http://www.mj.gov.br

3° DESAFIO — A DEMOCRATIZACAO
DA COMUNICACAO

Nao ha como aprofundar a demo-
cracia sem que o direito a comu-
nicagao seja ampliado e se diluao
poder concentrado nos grandes
meios de comunicagao.

Temos poucas vozes autdbnomas
fortes que conseguem se comu-
nicar mais amplamente na socie-
dade. Esse é outro indicador de
limite da democracia brasileira: o
grau de concentracdo da midia,
o grau de concentragdo de quem
fala, quem é ouvido ou visto,
ainda é enorme.

Ha avancos, porém. Em termos
impressos, temos a Carta Capital,
o Brasil de Fato, a Caros Amigos,
o Le Monde Diplomatique Brasil,
a revista Piaui etc.

Também temos visto avancos
em termos de uma comunica-
cdo publica, ampliada, como a TV
Brasil, e tentativas de maior trans-
paréncia e controle sobre a conces-
sdo de canais de televisao. Também
assistimos a uma grande difusédo
de portais e sites de organizacoes

e redes da sociedade civil, cada vez
mais capazes de promover estraté-
gias de comunicagdo social. Veja-se
ainda a diversificacao de experién-
cias de comunicagao com grupos
sociais determinados (como os
jovens de periferia, por exemplo).
E, muito importante e mais pro-
missor, 0 enorme envolvimento de
jovens nas redes sociais (YouTube,
Facebook, Orkut, Twitter, blogs
etc.), ja demonstrando suas vir-
tualidades em termos de mobi-
lizagdo social. Isto é o que mais
cresce e deve ser bem explorado
pelas OSCs.

Ha toda uma questao de direito
a comunicacao em que estamos
ainda remando contra a maré no
Brasil. Trata-se de um fator deci-
sivo, um dos desafios do campo
das OSCs de defesa de direi-
tos: ser capaz de se comunicar
com a sociedade, quer dizer, se
comunicar com quem nao esta
nas organizagdes, com quem
nao esta socialmente engajado,
ser capaz de mobilizar opiniao
€ apoio para causas sociais. Mas
para se comunicar ha que se
ter estruturas e estratégias de
comunicacgao.
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E imprescindivel desenvolver
comunicacao alternativa, com
voz prépria e canais proprios das
redes e organizacdes da socie-
dade civil, mas também é preciso
ter a capacidade de incidir na
grande midia de radio, televisao,
jornais. E essa capacidade de ser
ouvido, de se tornar referéncia, de
construir relagdes dentro da midia
convencional ainda é uma coisa
complicada em funcao desses
fatores: quem é o poder de midia
no Brasil, como é que ele se estru-
tura, como é que ele se defende
em termos de todos os privilégios,
como se poderia conseguir demo-
cratizar ou fazer um debate mais
profundo com a sociedade sobre
a importancia de democratizar
a comunicagao, de nao permitir
grandes conglomerados, nao per-
mitir grandes poderes concentra-
dos na comunicacao, por que isso
nao é favoravel a democracia, nao
é favoravel a pluralidade de vozes,
acesso ao direito a comunicacao
etc. Pelo contrério, é um obsta-
culo a democracia.

E necesséario perguntar em que
medida a comunicacdo temtidoa
devida importancia nas iniciativas

de incidéncia de redes da socie-
dade civil nas politicas publicas.

4° DESAFIO — A REFORMA POLITICA

Um sistema politico e partidario
gue contribua com a represen-
tacao diversa da sociedade, com
a canalizacdo de suas deman-
das, com os debates no espaco
publico e com a defesa de direitos
e do interesse publico sao pilares
de um regime democratico. O que
vemos no Brasil é exatamente o
oposto disso...

O governo Lula tentou, no seu
inicio, articular alguma coisa de
reforma politica e logo desistiu,
por que calculou que os custos
politicos e partidarios seriam
grandes. O que se viu a partir dali
foi muita frustracao para quem
olha a partir da sociedade civil. O
governo, os partidos da coalizao
dominante, as formas de governar
e de estabelecer governabilidade,
de negociar no Congresso, tudo
isso reproduziu e até ampliou as
conhecidas distorcoes do sistema
politico brasileiro.



Temos a plataforma da sociedade
civil lutando para influenciar este
debate, mas sofrendo com as limi-
tacOes usuais. O governo Dilma
ja ndo tem energia politica para
novas iniciativas de maior alcance
neste plano, pelo contrario, ja
comeca a ficar refém do sistema
politico gerenciado pelo PMDB.
Entdo, a perspectiva do que vai
se conseqguir de reforma politica é
muito limitada. Ha quem diga que
s6 com uma constituinte para se
conseguir fazer alguma reforma
politica digna deste nome.

E importante que a sociedade
civil consiga ampliar sua luta pela
reforma politica para além dos
setores ja articulados, chegando
a sensibilizar e mobilizar outros
atores e mesmo a populacdo em
geral. Mas, para isso, novas alian-
¢as seriam necessarias.

5° DESAFIO — ALIANCAS E PARCERIAS
COM SETORES EMPRESARIAIS

A tradicao da Esquerda brasi-
leira sempre foi de tratar o setor

empresarial como inimigo, inclu-
sive da democracia.

Entretanto, com o fortalecimento
de uma economia de consumo
de massa, com o maior acesso
ao crédito, com a emergéncia da
chamada “classe média” e com os
desafios socioambientais da sus-
tentabilidade, tornou-se possivel
fortalecer os vinculos entre o apro-
fundamento da democracia entre
noés — econdmica, social e politica -
e o envolvimento e participacao de
setores empresariais especificos.

Ademais, o desafio do aprofun-
damento da democracia exige a
ampliacao das aliangas, inclusive
com setores empresariais com-
prometidos com uma sociedade
menos desigual, mais democra-
tica e mais sustentavel.

Ainda que reconhecendo que
este é um desafio mais provoca-
tivo, ndo se pode mais deixar de
colocar esta questdo para apro-
fundar a democracia no Brasil:
0 que é que nds, que queremos
avancar na democracia, vamos
fazer com o setor empresarial
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brasileiro? Essa é uma pergunta
que ja tem que entrar na nossa
agenda estratégica. Nao é na
agenda de cada organizacado
especifica, necessariamente.

O que é que nés vamos fazer,
nds — 0s que estao comprometi-
dos com mudancas sociais, com
mudancas do modelo de desen-
volvimento, com o aprofunda-
mento da democracia, com a
afirmacdo da defesa de direitos,
no sentido pleno? Nao podemos
deixar de nos preocupar com o
que fazer com o empresariado
brasileiro e ai temos alguns
desafios.

O empresariado brasileiro esta se
mexendo, o Capitalismo estd se
mexendo. Obviamente, na crise
internacional recente, viu-se que
o Capitalismo se mexe para varios
lados, de diversas formas, inclu-
sive para tras. Um dos lados para
os quais ele se mexe, hoje muito
perceptivel, é que as empresas
estdo tendo que buscar novas
formas de se legitimar e de for-
talecer a sua competitividade.
Isso é muito forte nacionalmente,
principalmente para quem parti-
cipa do mercado mundial, quem

esta no Brasil, mas é multinacio-
nal e esta conectado com gran-
des mercados; estes estdo cres-
centemente preocupados com
isso: legitimidade e fatores que
fortalecam a competitividade.

E aspectos-chave disso sdo a res-
ponsabilidade social empresarial
e a questao da sustentabilidade
socioambiental. E aqui ha feno-
menos interessantes; o chdo esta
se mexendo aqui. As grandes e
médias empresas no Brasil cria-
ram institutos e fundacdes — os
mais antigos tém 50 anos, 0s mais
recentes tém até 10 anos - estas
instituicoes foram criadas longe
da empresa, longe do negébcio,
em um contexto no qual esta
distancia era vital para a legitimi-
dade delas. A regra era: no negé-
cio, faz-se o que bem entender
para ampliar a lucratividade, é
o vale tudo; e ali no instituto ou
fundacédo faz-se a coisa certa,
bonita, sustentavel.

Hoje o contexto é outro. Por
varias razoes, inclusive porque a
distancia entre discurso e pratica
- entre o que e como se faziam
as coisas na empresa e o que
e como se faziam as coisas no



instituto/fundacao - foi ficando
evidente e corroendo a legitimi-
dade do discurso da responsabi-
lidade social.

No plano do investimento social
privado (ISP), hd coisas muito
interessantes sendo feitas e/ou
apoiadas por institutos e funda-
¢Oes empresariais. Aqui ha duas
questdes: primeiro, os institutos e
fundacgdes fazem muita coisa inte-
ressante e boa, mas fazem muita
coisa desconectada de defesa de
direitos e de politica publica; nada
a ver, ou que tem a ver apenas
com fortalecer a marca, o marke-
ting. Sao estratégias nas quais as
acoes sociais estdao subordinadas a
estratégia comercial da empresa.

Agora tem havido uma nova
questao aqui que interessa para
nés das OSCs: cresceu o ques-
tionamento sobre essa distancia
entre as empresas e suas funda-
¢Oes e institutos; cresceu o escru-
tinio publico sobre as iniciativas
sociais das empresas, e cresceu o
aprendizado das préprias empre-
sas com suas experiéncias de ISP.
Chegou-se a um contexto no
qual ja nao basta fazer o bem na

sociedade; exige-se que o nego-
cio da empresa seja benéfico para
a sociedade. Dificil, ndo é?

O que muitas grandes empre-
sas estao discutindo é que nao
adianta manter institutos e fun-
dacdes fazendo supostas maravi-
Ihas, sem que se incorporem no
negdcio da empresa questdes de
sustentabilidade socioambien-
tal. O Instituto Ethos que repre-
senta essa reflexdo no Brasil, fez
seu planejamento estratégico de
10 anos recentemente e colocou
exatamente este conceito como
seu foco.

Entdo, quando antes responsabili-
dade social empresarial se expres-
sava por a¢oes longe do negdcio,
agora esta entrando no negdcio.
Isso para as OSCs é interessante
porque abre uma reflexdo para dis-
cutir qual é a natureza desse neg6-
cio, se tem uma natureza de justica
econdmica, ambiental, ética que
interessa para a sociedade ou nao.
Entdo, comeca a se abrir potencial-
mente um espaco para fazer um
debate ético-politico importante
sobre o papel social das empresas
e de seus negocios.
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Queria deixar essa questdo para
reflexdao: nao se pode deixar o
empresariado a prépria sorte do
ponto de vista de democracia. Esta
na hora de inaugurar um debate
sobre qual é o papel de empresas
e de empresdarios na nossa visao
no desenvolvimento da demo-
cracia numa sociedade justa, com
equidade, com sustentabilidade
sdcio-ambiental. Qual é a nossa
visao sobre isso? Essa é uma area
gue quase nao se entra, fala-se
muito pouco, e esse setor estd
cada vez mais apoiando financei-
ramente organizacdes do campo
social (como a pesquisa recente
da Abong acaba de demonstrar).
Necessita-se ter uma reflexao e
uma atitude mais estratégica em
relacdo a essa questao.

6° DESAFIO — A SUSTENTABILIDADE
DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

O aprofundamento da democra-
cia nao implica apenas aspectos
sociais e politicos, mas também
no estabelecimento de padrdes
de producdo e consumo mais
justos e sustentaveis.

Lula fez o Brasil avancar de forma
substancial em muitas areas, mas
seguramente numa delas, temos
consenso da nossa frustracao,
que é a area que envolve o meio
ambiente, a sustentabilidade.

Esta questdo da sustentabilidade
vai estar ainda mais a tona na atual
gestao federal. Porque a visao de
desenvolvimento da presidente
Dilma tende a ser pior do que a
de Lula no tocante a dimensdo
socioambiental. Acredita-se que o
ritmo de implementacao de obras
do PAC - Programa de Aceleracao
do Crescimento (0o nome ja diz
tudo) vai ser maior e as condicdes
para os atores sociais que estao
nesse front possivelmente vao ser
muito mais desafiadoras do que
antes. Ou seja, provavelmente
vai piorar a perspectiva de pouca
atencdo e preocupacao genuina,
no coracdao do modelo de desen-
volvimento, com questdes de sus-
tentabilidade social e ambiental.

Do ponto de vista da sociedade
civil, hd acdes articuladas em
torno da critica ao agroneg6-
cio, da promocédo da agricultura
organica, da critica ao modelo



energético, de visdes alternativas
davida no campo, e de desenvol-
vimento rural. Mas tudo isso tem
tido pouco impacto ao nivel da
formulagdo de politicas orienta-
doras do desenvolvimento.
Entdo, esse é um desafio de
democracia que tende a crescer:
discutir com a sociedade sobre
o tipo de modelo de desenvolvi-
mento que temos e o que quere-
mos. Como fazer com que mais
e melhor democracia signifi-
que a transicao a um modelo de
desenvolvimento mais inclusivo,
participativo, solidario, justo e
sustentavel.

7° DESAFIO — A NECESSIDADE
DE UMA SOCIEDADE CIVIL
MAIS AUTONOMA

Nao é possivel pensar em demo-
cracia sem a existéncia de uma
sociedade civil forte, diversa,
vibrante e autbnoma.

Este desafio esta no amago do
debate sobre as redes da socie-
dade civil. Nao é que isso nao
venha sendo feito, mas ha ai um

desafio de fortalecimento da auto-
nomia das organiza¢des da socie-
dade civil. Comparativamente, o
Brasil tem uma das sociedades
civis mais virtuosas, mais arti-
culadas do mundo, mas tem-se
vivido um processo, que se
aprofundou no governo Lula,
de grande dependéncia finan-
ceira das organiza¢des da socie-
dade civil em relacao ao governo
federal. E de fragilizagdo das OSCs
que defendem direitos.

Receber recursos publicos nao
significa necessariamente depen-
déncia. Agora, as formas de
acesso, de gestao politica dessa
relacdo, do acesso ao financia-
mento publico pela sociedade
civil sem um marco regulatério
adequado, resultam em uma
relacdo na qual o governo acaba
subordinando, ou cooptando as
organizacdes via dependéncia
financeira.

Essa é uma questao que temos
de enfrentar de um novo jeito. O
governo s6 consegue fazer isso
porque ha uma reducao relativa
dos recursos da cooperacao
internacional, e porque as orga-
nizagdes brasileiras tém ainda
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dificuldade e relutancia para
mobilizar recursos no Brasil que
nao sejam os recursos publicos.

Mobilizar recursos e parcerias na
sociedade civil, de instituicoes
ou de pessoas fisicas, ainda é um
desafio muito grande. Ndo apenas
por debilidades nas organizacgoes,
mas porque a cultura de doar
para organizacdes que defendem
direitos no Brasil é ainda limitada
a alguns setores médios e campos
tematicos (meio ambiente). A
doacdo esta muita mais associada
a acoes assistenciais (para enti-
dades caritativas, filantropicas,
na area de salde, com criancas
etc.) ou emergéncias. Mobilizar
para acdes de defesa de direitos,
ter redes de pessoas que doem
regularmente para organizagdes
que defendem direitos ainda é
algo no horizonte.

No entanto, é um fator impor-
tante para fortalecer a autonomia
da sociedade civil. Enquanto
tivermos uma sociedade civil que
nao tem condicdes autdbnomas
mais efetivas, como poderemos
avancar na capacidade de acao
auténoma, de voz critica?

Dai a relevancia e urgéncia de
participar e buscar influenciar o
desenho do novo marco regula-
tério do financiamento publico
de OSCs, o que inclui imaginar e
propor uma nova arquitetura de
instituicdes de apoio e fomento
de ac¢des sociais na sociedade civil.

Para concluir; uma cultura
politica democratica

Parte da luta pela radicalizacao
da democracia tem a ver com a
promocao de uma cultura demo-
cratica na sociedade civil. Quanto
se tem conseguido avancar nesta
perspectiva?

Um dos pressupostos do PAE
tinha a ver com o fato de que a
acao em rede incorpora uma
relacdo entre forma e conteldo,
uma tensdo criativa, dialética,
entre a forma (o principio orga-
nizativo das redes) e o contetdo
(valores necessarios para redes).
Atuar em rede significa valorizar,
fortalecer alguns valores, que tém
a ver com valores democraticos.
Serd que esse processo do PAE,



e para além do PAE, o atuar em
rede, atuar de forma articulada
tem, de fato, conseguido forta-
lecer uma cultura mais democra-
tica nos atores, nos movimentos
sociais, nos grupos, nas ONGs, nas
entidades ecuménicas? Quanto
a acao articulada em redes tem
conseguido superar tendéncias
hierarquizantes e autoritarias
e tematizar padrdes de cultura
democratica? Estd ai uma boa
questdo para discussao.

Outra dimensao desta questdo é
se perguntar sobre a relacdo entre
mudanca social e democracia.
Nossa experiéncia das ultimas
décadas deixou um legado muito
forte, para o bem e para o mal,
de lutar contra (o Capitalismo,
o Regime Militar, o governo tal
etc.), de contestar, de criticar e,
também de salvar.

Como que é que se faz para
promover mudanca social em
contexto democratico? Acre-
ditamos que a democracia é
um valor universal? Ou apenas
instrumento? A democracia que
temos estd associada ao regime
econdmico Capitalista, é hege-
monizada por interesses privados

especificos, é patrimonialista, tem
sido concentradora de riquezas,
produtora de desigualdades,
gerando elites corporativas, poli-
ticas e econdmicas predatérias
em relacdo ao meio ambiente
e pouco comprometidas com o
nosso futuro comum.

Sabemos de tudo isso. Mas esta
democracia que temos e que
construimos, paradoxalmente,
também nos da significativas
condigOes constitucionais, éticas
e politicas de acesso a direitos,
civis, politicos, econémicos e
sociais. Nos da oportunidades
e condicdes para lutar por um
futuro melhor para todos(as). N6s
fazemos parte dela, n6s ajudamos
a construir o que ela tem de
bom e ajudamos a limitar o que
ela tem de ruim. Ela é disputa,
é relacao, esta é a questao!
Nés ainda ndo tiramos todas as
consequéncias disso.

Entao, o que é promover mudanca
social em regime democratico?
Nossas circunstancias historicas
sao de aprofundar a democracia,
de radicalizar a democracia, de
torna-la vetor de mudancas subs-
tanciais. Entdo eu vou olhar para
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a problemética social, para os
governos, as politicas, as empresas
etc., saindo do “ou...ou”. E hora de
um olhar que revele a complexi-
dade. O paradigma dos anos 80 é
muito “ou...ou”. Ou o trabalhador
ou a empresa, ou socialismo
ou democracia, socialismo ou
barbdrie; Capitalismo ou demo-
cracia, inclusao ou exclusao. Era
uma perspectiva de polarizacao
entre excludentes totais. E exclu-
dentes totais tém muito pouco
de dialético. Muito pouco de
complexo; um nao tem nada com o
outro, um tem que destruir o outro.

E importante ver que, na demo-
cracia, nao ha inimigos, ha adver-
sarios. O inimigo, na légica de
guerra, eu destruo. Na politica,
ndo se trata de destruir, trata-se
de disputar com o adversario.

Romper com o Capitalismo nao
se coloca como condicao para
aprofundar a democracia hoje.
Mas aprofundar a democracia vai
levar a questionar os pilares do
Capitalismo existente, transfor-
mando-o. Mas isso é processo,
é possibilidade. Nao é dado. Se
se coloca isso como um a priori,

nao é possivel se movimentar em
relacdo a um monte de dire¢des
que sao interessantes, nem
se vai ocupar espagos que se
pode ocupar.

Entdo, uma das caracteristicas
da luta por mudanca social na
democracia é que tudo é disputa.
Eu disputo para existir, disputo a
condicao de poder ter voz, disputo
a condicao de ser legitimo, sempre
na democracia. E uma das caracte-
risticas decisivas da luta social na
democracia é que boa parte das
disputas se da no plano simbélico,
na disputa por conferir o signifi-
cado, o sentido das coisas no
espaco publico.

Nao tem mudancga social na
democracia se nao se mexer no
processo de formacao da opiniao
das pessoas. E as pessoas formam
opinido no bar, na televisdo, no
radio, na familia, nos meios asso-
ciativos, no trabalho etc. Temos
que ter a capacidade de construir
argumentos que desafiem, que
interpelem, que questionem, que
neguem, mas com consisténcia,
com dados, com informacao. Nao
por puro ideologismo.



Tudo isso nao quer dizer que
deixamos de desejar uma socie-
dade nao-capitalista, mas que
reconhecemos que hd uma
relacao entre utopia e horizonte
historico. No plano da utopia,
continuamos a ser pos-capita-
listas. Mas a utopia é algo que
nunca chega. Ela nos mobiliza
para ir na direcdo dela, sem
nunca chegar. Ela é horizonte. E
necessario mediar a perspectiva
utdépica com as circunstancias
histéricas concretas.

No horizonte histérico em que
nés estamos, € o momento de
aprofundar a democracia num
contexto Capitalista. Significa
construir limitagcdes ao poder
privado (mercado), ampliando a
dimensao publica da vida social,
seja no Estado, na sociedade, nas
relacdes entre Estado e socie-
dade. E lutar pela prevaléncia do
interesse publico.
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Desafios dos
movimentos sociais:
limites e possibilidades
para acao em rede
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Para falar sobre as potenciali-
dades e desafios do trabalho
articulado dos movimentos
sociais para incidéncia publica
na atualidade, eu vou comecar
dando uma rapida passagem
pela conjuntura, depois
tratarei de questdes relativas
a incidéncia publica e, em
seguida, tentarei apresentar
alguns desafios para aagcdo em
rede, ou seja, para o trabalho
articulado. Tomo como ponto
de partida um dos desafios
para a democracia brasileira,
ja colocado no debate, que é
o fortalecimento da sociedade
civil. Vou trilhar este caminho
pensando as redes como parte
do campo politico dos movi-
mentos sociais e estes, como
sujeito fundamental para a
democracia.

Vamos refletir sobre a conjun-
tura em vdrios niveis: curto,



médio e longuissimo prazo.
No curto prazo, pensemos a
conjuntura eleitoral (2010). Uma
marca que me parece importante
é que o campo politico dos movi-
mentos sociais tem baixa expec-
tativa de mudangas profundas,
ainda que reconhecendo a exis-
téncia de diferentes projetos em
disputa nas elei¢bes de 2010. No
médio prazo, temos a chamada
de Era Lula, mas que precisamos
avaliar considerando o periodo
imediatamente anterior, da
década de 80 aos nossos dias, e
ai percebemos uma forte contra-
di¢do. Por um lado foi um periodo
de ampliacdo do campo politico
dos movimentos sociais, que
gerou a conquista de muitos
direitos na Constituicao de 1988,
mas por outro lado, o mundo e o
Brasil enveredaram pelo caminho
que ficou conhecido como
projeto neoliberal, caracterizado
pela destruicao de direitos e
destituicao da politica. A porta de
entrada do Governo Lula esteve
vinculada a essa contradicao.

Vivemos momentos desgastantes
das relagdes deste governo com
varios setores dos movimentos
sociais, embora com diferencas

entre discursos e praticas. Nao ha
unidade de avaliagao, no campo
dos movimentos sociais, sobre
o significado da Era Lula; ao
contrario, parto do pressuposto
de que ha profundas divergén-
cias. Isso, em si, ja se constitui
um desafio. Um desafio que
exige uma analise mais acurada
do significado dessa perspectiva
desenvolvimentista implemen-
tada pelo governo Lula buscando
verificar, até que ponto, algumas
decisdes politicas significaram
mudancas na trajetéria neoli-
beral que o Estado brasileiro
vinha fazendo. Alguns exemplos
que precisam ser analisados: por
um lado, o investimento em poli-
ticas sociais com resultados no
ambito do combate a pobreza
extrema, a politica externa mais
auténoma, o fim das privatiza-
¢oOes, e, poroutro lado, os projetos
de reducdo da pobreza sem
reducao da riqueza, com a manu-
tencdo do superavit, implan-
tacao dos grandes projetos
com forte impacto ambiental e
social... Mas, independente da
analise que cada um faca destas
contradicdes, um diferencial que
marca essa conjuntura é que
nao ha uma visao consensual
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dos movimentos sociais sobre
o0 governo, como em periodos
anteriores.

Pensando num periodo mais
longo, ou seja, no processo da
formacao social brasileira, temos
ainda mais divergéncias no campo
dos movimentos sociais sobre a
andlise da realidade brasileira.
Para alguns, entre os(as) quais me
incluo, o Brasil tem uma histéria
de formacao colonial, baseado
no capitalismo mercantilista da
época e um colonialismo patriarcal
e escravocrata que formou nao sé
a nossa economia e politica, mas
também nossa cultura politica.
Outros setores minimizam as
dimensdes patriarcal e escravo-
crata na formacao do Brasil.

Assim, pensar o pais e pensar a
conjuntura atual é um desafio
muito grande para que possamos
incidir sobre ela com acao
conjunta de movimentos sociais.
Uma exigéncia para incidéncia
publica é ter forca, ou seja, ter
capacidade de juntar muita
gente com o mesmo objetivo
de mudar o mundo, ou apenas
uma pequena parcela dele. Mas
para isso, é preciso haver uma

leitura de mundo que seja cons-
truida e assumida por todas as
pessoas envolvidas no processo
de incidéncia. Temos necessi-
dade de complexificar o nosso
olhar sobre o mundo para termos
uma analise mais rica, capaz
de expressar a complexa reali-
dade em que vivemos. Também
acredito que temos que ter capa-
cidade criativa, mantendo nossos
referenciais criticos, analisando os
distintos contextos e intervindo
a partir de principios de forma
diferenciada em cada contexto,
buscando complexificar nosso
olhar e também nossa forma de
agir. A proximidade de leitura de
mundo e leitura do Brasil entre
os distintos movimentos sociais
é fundamental para termos uma
incidéncia publica conjunta.

Para falar de incidéncia publica,
VOU usar a compreensao expressa
no PAE. Ndo pensamos incidéncia
apenas nas politicas publicas,
mas também incidéncia sobre a
sociedade, entendendo o termo
‘incidéncia publica’ como acao
coletiva na vida publica. Claro
que é preciso haver um debate
sobre controle social das politicas
publicas, mas eu vou me eximir de



fazé-lo aqui de forma mais abran-
gente em funcao do tempo.

trabalhar
elementos para pensarmos sobre
incidéncia publica. O primeiro é
a capacidade dos movimentos
sociais de construirem problemas
publicos, ou seja, fazer com que o
problema sentido pelas pessoas
gue se agregaram para fazer um

Vou com alguns

movimento seja percebido por
mais gente como um problema,
e que seja considerado injusto
por mais e mais pessoas atuantes
na sociedade e no Estado. As
vezes as pessoas veem algo e
ndao consideram um problema,
muito menos uma injustica. Por
exemplo, alguém entra em um
aeroporto brasileiro, vé poucas
pessoas negras e percebe que sdo
as pessoas brancas que, majorita-
riamente, viajam de avido. Para ver
esta realidade é preciso antes ter
alguma sensibilidade para o fato
de que ha desigualdade racial no
Brasil que dificulta o acesso de
pessoas negras a viagens aéreas.
Mas isso pode ser uma realidade
que esta pessoa constate, mas
que ndo a comova. Para que ela
se mobilize para agir é preciso
antes ficar indignada, considerar

que esta situacao € injusta. Esta é
a principal tarefa dos movimentos
sociais: fazer com que aquilo que
é naturalizado aos nossos olhos
seja visto como uma construgao
da sociedade e analisado a partir
do critério de justica. E a partir
dai que se desdobra o desafio de
organizar contingentes da popu-
lagdo para lutar por seus direitos
e/ou em solidariedade a outros.
Quanto mais gente conseguirmos
agregar, organizar e mobilizar
em torno da percepcdo deste
problema como injusto, mais
forca vai ter este movimento para
transformar o problema em um
problema publico, assumido como
problema por parte significativa
da sociedade e pelo Estado.

Os movimentos sociais mobilizam
pessoas em torno de problemas
de forma critica e criativa. E preciso
insistir no termo ‘critica’ porque
ele foi um pouco deixado de lado
e isso é um desafio pra gente
pensar. O desafio de tecer a critica,
de fundamentar a critica, e de ter
uma elaboracdo propositiva para
o enfrentamento do problema é
prioritario para o movimento. Para
ter uma proposicao € preciso ter
uma critica consistente! E preciso

w
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ter capacidade critica e proposi-
tiva para incidir nos rumos das
politicas publicas, em conferén-
cias, no processo de formulacao
de orgcamento publico, na legis-
lacdo, ou tentando fazer controle
social através dos conselhos
durante a execucdo de determi-
nadas politicas e programas.

E verdade que o0s movi-
mentos sociais estdao enfa-
dados de frequentar Conselhos
e Conferéncias e nao controlar
nada. E as vezes ser controlado!
Precisamos desenvolver uma
profunda reflexdo coletiva sobre
isso; se ndo o fizermos, corremos o
risco de perder aquilo que foi um
elemento muito criativo, ndo sé
para os movimentos sociais, mas
na propria constituicao da demo-
cracia brasileira, que é a criacao
destes instrumentos de demo-
cracia participativa. Mas, para
isso, é fundamental que a partici-
pacao ndo seja vista apenas como
instrumento. E preciso enxergar,
por tras disso, principios e valores
préprios do processo de cons-
trucdo da democracia.

A critica a estes instrumentos
(Conselhos e Conferéncias de

Politicas Publicas) tem varios
elementos. Um
importante da critica é que as
Conferéncias de Politicas Publicas
nao avaliam o que foi executado
da politica que tinha sido definida
na conferéncia anterior. E os
conselhos ndo discutem planos
de acdo governamental, nem
seus or¢camentos, nem indica-
dores de qualidade da execucao.
Outro elemento é o fato de as
Conferéncias discutirem sobre
uma politica para uma area, tomar
uma decisao sobre uma diretriz
OouU um programa e, N0 Processo
de elaboracao do PPA (Plano
Plurianual) ou dos Orcamentos
Anuais, esta decisao nao ser
levada em conta e a mesma
politica ou programa ser inserida
no orcamento de outra maneira,
como se nao tivesse existido
aquela Conferéncia.

elemento

Este conjunto de problemas na
participacao popular mostra que
nao existe articulagao entre os
instrumentos de participagao.
Para ser um sistema de partici-
pacao teria que haver articulagao
entre as partes. Na nossa demo-
cracia participativa, as partes so
se articulam no vertical (e ainda



de forma bem precaria), ou seja,
existem as conferéncias muni-
cipal, estadual e nacional; os
conselhos municipal, estadual
e nacional por area de politica
publica: educacao, saude, crianca
e adolescente, direitos humanos
etc. Mas, na horizontal, eles ndo
se articulam, ou seja, no plano
municipal ndao ha relacao entre
um conselho e outro, ou entre
uma Conferéncia e outra. A conse-
quéncia deste modo de organizar
a participacdo é que pode ser
decidido na conferencia ‘x’ a favor
de uma proposta e na conferéncia
'y" ser decidido contra a mesma
proposta, e isso nao servir abso-
lutamente para nada. Nao existe
nenhuma instancia para dirimir
isso. Acho que este é um desafio
para a incidéncia nas politicas
publicas. O que estamos discu-
tindo é que ndo se trata apenas
de ter critica sobre uma dada
situacao e capacidade proposi-
tiva para incidir nos espacos de
participacdo, é preciso incidir
na prépria definicdo do que sao
e como estdo organizados estes
espacos.

Além disso, a capacidade de critica
e de proposicdo precisa ganhar

0 apoio da sociedade, gerando
mobilizacao de coracdes e
mentes e a¢des concretas. Muitas
redes trabalham a mobilizacao
como se fosse s6 uma questao de
opinido publica, ou de circulacao
de informacbes no espaco virtual,
e ndo de pessoas e grupos real-
mente participando, decidindo
0s rumos, se identificando com
o problema, assumindo as a¢des
e os confrontos necessarios. Este
é também um desafio: como
articular as novas formas tecno-
l6gicas de informagdo e comu-
nicacao, no espaco virtual, com
a capacidade de participacao e
mobilizacao criativas de mulheres
e homens no espaco real dos
confrontos politicos.

Na concepcao que temos discu-
tido no PAE, a incidéncia publica
nao ocorre s6 frente ao Estado
através da critica e proposicdo nas
politicas publicas, sejam elas poli-
ticas de Estado ou de governo.
O nosso problema de inci-
déncia publica é também incidir
sobre a sociedade, quer dizer,
0s movimentos sociais vivem
o desafio de buscar expressar
publicamente uma causa, e
buscar adesdo para esta causa,
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no sentido de mudar padrodes
culturais ético-politicos exis-
tentes, mudar ideias-forca que
movem a sociedade no sentido da
manutenc¢ao das desigualdades.
Como trabalhar isso? Este é um
desafio que se situa no campo
da ética, da estética e da criati-
vidade na expressao dos nossos
desejos e de nossos direitos. Ao
concentrar as criticas e proposi-
¢oes sobre o Estado, deixou-se
de pensar as formas culturais e
0os pensamentos hegemoénicos
que predominam na sociedade.
Isso exige uma reflexao profunda
sobre como mudar o mundo, a
partir da discussao sobre o campo
simbodlico, que é algo muito
mais profundo do que mudar
0s governos, ou até mesmo
mudar o Estado. E exige também
coeréncia entre o que desejamos,
0 que propagamos e 0 que Somos
efetivamente, no nosso trabalho
em cada organizagdo e também
nas redes de movimentos sociais
que integramos.

Como enfrentar estes desafios,
nao isoladamente em cada orga-
nizacdo, mas sim de maneira arti-
culada nas redes de movimentos
sociais? S6 o fato de existirem

as organizacoes e redes de movi-
mentos sociais, neste contexto de
criminalizacdo e de destituicdo da
politica, ja € muito relevante para
a democracia.

Inicialmente, quero abordar o
desafio da coeréncia. Isso implica
valores e principios que foram
fundantes, na saida da ditadura
militar, para a configuracdao do
campo democratico e popular no
Brasil. Por exemplo, discutiamos
a democracia nao apenas frente
ao Estado, mas a democracia na
vida social, o que implica em
discutir participagdo nas politicas
publicas, mas discutir também
horizontalidade no exercicio de
poder nas nossas organizacoes.
Exige pensar a solidariedade
entre nds, mas também com os
outros. Pensar autonomia, na
nossa perspectiva feminista, é
pensa-la no sentido de auto-
nomia econdmica, politica, e
também autonomia do pensa-
mento. E preciso pensar auto-
nomia como algo que exige que
cada um pense sobre si mesmo
e construa a sua auto-formacgao
como pessoa que quer ser, mas
também como coletivos, ou seja,
é preciso que as organizagdes



e redes de movimentos sociais
tenham tempo para projetar sua
propria constituicdo como sujeito
politico coletivo, e reflitam sobre
esta constituicdo. E preciso que
esse desafio de transformacao
de ‘eu mesmo’, a minha organi-
zacdo e a rede/movimento de
que eu participo seja um desafio
enfrentado dialeticamente, como
uma coisa que exige um certo
processo, com suas contradi-
¢des, mas que apresenta possi-
bilidades enormes para a cons-
trucao da democracia no mundo
e em nossas vidas.

Um outro valor muito importante
para os movimentos sociais &
associar a capacidade de critica,
a criatividade. Os movimentos
tém tido historicamente muita
criatividade no que diz respeito
a proposicao de politicas. Mas
pouco se pensa hoje nas formas
de expressao dos movimentos.
Refiro-me ao valor da estética
libertaria, ou seja, como a gente
se comunica com a sociedade
de maneira que nossa forma de
expressao represente 0s NOSsoOs
valores, a nossa visao de mundo
e 0 nosso projeto politico. Hoje,
estamos muitas vezes marcadas

pelo legalismo, marcadas por
muitas normas ja estabelecidas
e a transformacgdo exige também
algumas rupturas, algumas
transgressoes.

O campo politico dos movi-
mentos sociais na conjuntura
atual enfrenta enormes desafios.
Principalmente o desafio da
coeréncia, que diz muito para a
ideia de mobilizacao em rede, de
trabalho articulado entre vérias
organizagdes ou movimentos
sociais. Coeréncia é quando aquilo
que agentedizdaboca praforaé
a mesma coisa que a gente diz da
boca pra dentro. Isso serve para
a pessoa, para as organizagdes e
redes de movimentos, serve pra
todo mundo. E quando o que
vocé diz ressoa internamente
em vocé mesmo como profun-
damente verdadeiro. Se for s6 da
boca prafora, se ndo mexer coma
gente, verdadeiramente, a gente
perde um pouco a forca. Este é
um desafio no campo da cultura
politica, do trabalho de renovar a
discussao sobre valores e princi-
pios dos movimentos sociais, e as
implicacdes que tem para o modo
de se organizar e de atuar de cada
movimento.
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Existem também os desafios de
sustentacdo material das lutas
dos movimentos sociais. Sao
desafios advindos das mudancas
no padrdao de financiamento
da cooperacdo internacional,
mas também da ampliacao dos
recursos publicos governamen-
tais disponiveis no Brasil para o
conjunto do trabalho social, em
detrimento do fortalecimento da
organizag¢do dos movimentos e de
suas lutas. Um aspecto relevante
desta ampliacdao dos recursos
publicos é a grande dificuldade
de acesso, por conta da legislacao
que trata organizagdes da socie-
dade civil como se fossem 6rgaos
publicos com um grande quadro
de pessoal, mas também pelas
decisdes politicas em algumas
areas de governo sob a forma
dos editais e/ou auséncia deles.
Sem editais realmente baseados
em critérios publicos, impessoais,
que gerem condi¢bes de igual-
dade entre as organizagdes e que
sejam amplamente divulgados,
nao ha possibilidade de disputa
entre diversos setores da socie-
dade civil para determinados
recursos na politica governa-
mental, e isso gera concentracao
e fortalece apenas determinados

setores dos movimentos sociais,
de determinada linha politica, em
detrimento de outros.

Um outro campo de desafios sao
as diferencas no interior do campo
politico dos movimentos sociais.
Jafalamos das diferencas de visao
sobre elementos fundamentais
da formacao social brasileira, mas
existem também as diferencas
relacionadas a analise de conjun-
tura, que geram diversas formas
de relagcdo dos movimentos
com os governos, em especial
o governo federal. O padrao de
relacao tem varios elementos
no seu interior, entre os quais ha
elementos politicos, financeiros,
de relacbes pessoais... NOs preci-
samos discutir isso, ja que temos
uma perspectiva de cada vez
mais construirmos um Estado
com carater publico e transpa-
rente na sua administracao.

H4, entre os movimentos, analises
diferenciadas sobre o governo
Lula, e agora Dilma, e até mesmo
auséncia de andlises, o que é
muito mais grave. Também é
muito ruim a simplificacdo de
posicionamentos politicos entre
“a favor” ou “contra”, causando



dificuldades para as lutas. E muito
dificil uma posicao
coerente de apoio e critica ao
mesmo tempo, manter a capa-
cidade de analisar as diferentes

manter

conjunturas politicas e se posi-
cionar diante delas, se as posi¢oes
dos movimentos forem extre-
madas frente a um governo que
nos envolve politicamente e até
mesmo emocionalmente, pelo
que construimos juntos nesse
pais no periodo imediatamente
anterior.

Mesmo compreendendo que em
um campo politico nao é neces-
sario haver acordo sempre, mas
sim ter um mesmo rumo estra-
tégico — a perspectiva de trans-
formacado, compartilhada pelos
movimentos — é pertinente ques-
tionar como estamos vendo esse
campo politico hoje e como cada
organiza¢do ou movimento social
vé a si proprio. Nos vemos como
um sujeito em si mesmo, com uma
capacidade prépria de acumu-
lacao de forca, ou como parte de
um campo politico? Continuamos
validando a nog¢ao de campo
democratico e popular ou consi-
deramos que o esgar¢camento
é de tal monta que gerou total

fragmentacao? Sdo questdes que
se impdem no nosso debate.

Uma diferenca forte no interior do
campo politico dos movimentos
sociais é o baixo reconhecimento
do Outro, com “0” maiusculo.
Diferentes visoes respondem dife-
rentemente a pergunta: “quem é o
sujeito da transformacao social?”.
No nosso ponto de vista, hd uma
multiplicidade de sujeitos, inclu-
sive porque ha uma multiplici-
dade de leituras de mundo, de
elementos que estruturam a reali-
dade social e de problemas sociais
a serem enfrentados no processo
de transformacdo. Nés tomamos
como referéncia duas ideias
fortes. Em primeiro lugar, as estru-
turas de dominacao e exploracgao
sdo geradas nas relagbes sociais,
nas quais se incluem as estrutu-
radas a partir do conflito capital-
-trabalho, mas também a domi-
nacao do grupo social composto
pelos homens sobre as mulheres,
e as relagdes baseadas na raciali-
zacdo. Em segundo lugar enten-
demos que o processo de trans-
formacao nao esta dado a priori,
nao sabemos como serd, apenas
sabemos como estd sendo; é,
portanto, um devir histérico.
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A gente vai transformando e vai
vislumbrando novas possibili-
dades de transformar, e é nesse
processo que vao se firmando
os diversos sujeitos politicos,
ainda que isso possa, em algum
momento, exigir rupturas. Para
outros pontos de vista, ha um sé
sujeito da transformacao, ao qual
0S outros grupos sociais se agre-
gariam, que seria a classe traba-
Ihadora, ou mais estritamente a
classe operdria ou o campesinato.
Esta ideia parte da compreensao
de que o conflito central se da
basicamente na relacdo capital/
trabalho. Estas divergéncias no
modo de entender a realidade
social e o processo de trans-
formacdo dificultam muito, no
campo politico dos movimentos
sociais, o reconhecimento dos
outros por parte daqueles movi-
mentos que se veem como sendo
O sujeito. O ponto de partida é
muito diferente e isto dificulta a
construcdo de referéncias comuns
e de unidade na acao

Uma terceira diferenca, que
envolve muito mais as chamadas
organiza¢des nao-governa-
mentais do que 0os movimentos

sociais, é o tipo de trabalho que

se desenvolve. Da década de 90
para a década de 2000 - ai vao
vinte anos - percebe-se uma
énfase muito grande no trabalho
social em detrimento da luta
social. Esse é um fendmeno que
tem a ver com muitas coisas:
as mudancas no mundo com
a globalizacao, as influéncias
do Banco Mundial nas politicas
publicas, as linhas das agéncias
de financiamento etc. Séo varias
razoes. O trabalho social é algo
relevante; implica em articular
grupos de producdo, atender a
criancas em situacao de vulnera-
bilidade e a mulheres vitimas da
violéncia, incentivar producao
agroecoldgica, projetos de arte
e cultura popular etc. Todas sao
experiéncias muito significa-
tivas e que alteram a qualidade
de vida dos(as) envolvidos(as)
naqueles grupos. Mas existe uma
grande dificuldade de agregar
estes grupos, politizar, mobilizar
para que se organizem politica-
mente e interfiram nas politicas
publicas e também frente a socie-
dade, de uma forma mais larga,
para alterar modos de vida e a
cultura politica. E possivel que
isto seja um fator de reducdo da
organizagdo e da atuacao como



movimento social, aliado a forca
do neoliberalismo e sua negacao
do valor da acao politica.

Por conta desta situacdao ocor-
reram alteracdes profundas
na concepg¢ao educativa neste
periodo. Havia, na década de 80
e inicio dos anos 90, uma predo-
minancia do uso dos termos
‘formacdo politica’ e ‘educacao
popular’ e isto tinha um signi-
ficado politico. Ndo é possivel
discorrer sobre a complexidade
deste debate agora, mas quem
ja participava dos movimentos
sociais ha trinta anos ou estudou
a historia deles, sabera do que
eu estou falando. Nesta época,
apesar das diferentes linhas de
formacao, havia um consenso de
que a educacao a ser feita nos
movimentos sociais deveria ser
critica e voltada para a perspec-
tiva de mudar o mundo. Hoje
muitos setores usam o bindmio
‘capacitacdo’ e ‘treinamento’. E
verdade que vocé pode usar o
termo capacitacdo e nao ficar
preso ao repasse de conheci-
mento e/ou geracdo de habili-
dades - pode usar o termo, mas
fazer formacéo -, porém é muito

importante verificar como deter-
minadas palavras passaram a
predominar no nosso cotidiano, e
isso, sem sombra de duvida, tem
sentido politico.

Apesar de tudoisso, as lutas sociais
continuam existindo, porém veri-
fica-se uma grande dificuldade de
lutas comuns, por conta de todas
essas diferencas. Temos dificul-
dades para gerar movimentos
irresistiveis, que sejam capazes
de dar aquele alento, de envolver
muita gente, de gerar grandes
mobilizacdes, movimentos para
0s quais a gente pode convidar a
vizinha, a prima...

Em alguns momentos dessa
histdria, nesses ultimos 30 anos,
vivemos fases nas quais as crencas
comuns nos mobilizaram muito
mais que hoje. Claro que crencas
as vezes sao ilusdes de época...
€, por isso, precisamos examina-
-las também com olhar critico. Na
década de 80, predominava nos
movimentos uma forga juvenil
muito grande e isso trazia um
certo dinamismo - no sentido de
disposicao fisica, ndo no sentido
de ideias - mas também era
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o periodo da democratizacao
do pais com o final da Ditadura
Militar. O momento era de
grandes avancos, os movimentos
iam fazendo as acdes e tudo ia
dando certo, entdo se gerava
uma crenca de que sempre ia dar
certo, aquilo dava um alento as
pessoas. Mas ai depois ndao deu
tdo certo assim, as coisas foram se
esvaindo, o mundo foi mudando,
gerando novas formas de comu-
nicacao e de sociabilidade, Lula
perdeu as eleicdes em 1989, veio
o governo Collor e a desmo-
ralizacao do servico publico,
entraram com forca as politicas
neoliberais com o governo FHC
e as tentativas de anulagao dos
movimentos sociais. Por ocasiao
davitéria de Lula para presidéncia
da republica 0o momento nao era
exatamente de pujanca dos movi-
mentos sociais e as organizagcdes
jd estavam adotando a perspec-
tiva predominante de trabalho
social. Muitas novas ONGs foram
criadas ja com o intuito de serem
executoras de partes das politicas
publicas. Hoje é preciso recons-
truir um idedrio comum, que
redna ideias, valores, principios,
mas também analises coletivas,

simbolos, e elementos que nos
mobilizem.

Como exemplo desta conjun-
tura, vamos tomar como refe-
réncia os dialogos dos quais a
CESE participou no interior do
PAD?, que influenciaram varias
organizacdes participantes do
PAE. Refiro-me ao debate sobre
Desenvolvimento Institucional
(DI) de Campo. Esta foi uma
ideia que alimentou muitas de
nossas organizacfes, na qual
se pressupunha alguns indi-
cadores que nos ajudavam a
pensar sobre acdo articulada,
democracia interna, sociali-
zacao de representacdes poli-
ticas, sistema de comunicacéo,
aprendizado com nossas expe-
riéncias, entre outras coisas.
Uma discussdo muito criativa
e inovadora, bem interessante
mesmo para o fortalecimento
de organizacgdes.

‘Dl de Campo’ fazia referéncia
ao campo politico dos movi-
mentos sociais, entendido como

2 Processo de Articulagdo e Diadlogo entre
Agéncias Ecuménicas Européias e Parceiros
Brasileiros



um conjunto de organizagdes e
movimentos que tém um sentido
politico comum, uma ideia de
projeto politico. Esse campo
politico agrega varias areas
compostas por organizagdes e
movimentos que se unem em
torno de lutas comuns. Existem,
por exemplo, movimentos de
defesa de direitos de criancas e
adolescentes; movimentos de
mulheres; movimentos de luta
pela terra; movimentos ligados
a producgao, nos quais 0 movi-
mento de economia solidaria
é um, o movimento sindical é
outro, que normalmente nao se
afinam muito, mas que podem ser
vistos como estando no mesmo
campo de luta. Ou seja, pensar
em termos de ‘DI de campo’
implicaria em pensar o fortale-
cimento do campo politico dos
movimentos sociais e/ou 0s varios
movimentos no seu interior.
Isso colocava exigéncias para a
formacao politica, a acao em rede,
processos de comunicagao com
a sociedade, reconhecimento e
capacidade de incidéncia frente
ao Estado, entre outras coisas.

Em algum momento muita gente
deixou de falar ‘Dl de campo’ para

falar ‘DI de rede’, e, de alguma
forma, isso passou a significar
uma dada rede (ou férum) que
congrega representantes de orga-
nizagdes, mas nao mais um movi-
mento social.

A metéfora que gerou essa nocao
de rede é a de interligacao entre
varios polos, ela procura demons-
trar um processo metodolégico:
metodologia de organizacao ou
metodologia de acdao. Hd uma
perspectiva metodoldgica na
ideia de rede, de organizacéo
OU acao, que é interessante em
si, pela possibilidade de interco-
nectividade, de horizontalidade,
de colaboracao etc., mas que é
diferente da perspectiva tedrico-
-metodoldégica de movimentos
sociais, como acao coletiva capaz
de movimentar a sociedade e ins-
taurar novos conflitos ou contra-
dicdes. A existéncia de redes de
movimentos sociais ajuda a for-
talecer uma concepcao de movi-
mentos sociais como movimentos
democréticos e democratizantes
do mundo. Isso é bem melhor do
que ter movimentos sociais hie-
rarquicos e centralizados. Porém,
rede é uma perspectiva metodo-
I6gica que serve para pensarmos
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formas de organizacdo e acao
no mundo de vdrias areas e nao
apenas em movimentos sociais.
Ela é uma metafora usada para
empresas, informatica, producao
intelectual, crime organizado etc.

Neste processo, em algum
momento, a gente deixou de
falar em movimentos sociais e
passou a falar em redes e féruns,
s& que uma coisa nao substitui a
outra, e foi se perdendo o conte-
udo politico da nocao de movi-
mentos sociais. Com isso se for-
taleceu a ideia de que alguns sao
e outros ndao sao movimentos
sociais, independente da capaci-
dade de movimentacao que tém
na sociedade. Se vocé bota na sua
sigla o “M”, vocé é movimento; se
nao, nao é conhecido como movi-
mento. Claro que isto é uma forma
jocosa de falar do problema, mas
confere valor, gera um sentido
entre nés. Eu quero comparti-
Ihar essa preocupacdo, porque
acho que a gente deixou de falar
de movimentos sociais ndao no
sentido de uma organizacao de
movimento social. Se deixou de
lado, na verdade, a discussao
sobre movimentos sociais como
a capacidade de mobilizacao, de

movimentacdo social, a partir
de articulagdes entre pessoas e
grupos, que forjam uma identi-
dade prépria, que tem uma causa
e adversarios bem estabelecidos,
e que tém um projeto, nao como
um documento escrito, mas ideias
fortes que movem estas pessoas
e grupos em sua agao no mundo.

A capacidade de produzir movi-
mentac¢ao na sociedade em torno
de uma causa advém de varios
tipos de organizacao, sé que esses
tipos de organizacdo tém pesos
e valores diferenciados na socie-
dade, e a gente precisa perceber
isso, politicamente, até porque
a gente nao pode construir uni-
dade, ndo vai fazer aliancas, sem
reconhecer que nés ndo somos o
mesmo. Se fGssemos iguais seria-
mMos 0 mesmo movimento. Somos
diferentes, mas ndo é por sermos
diferentes que temos que confe-
rir aos outros menor valor como
sujeitos politicos. Esta ausén-
cia de legitimacao a partir das
divergéncias politicas no préprio
campo da esquerda tem implica-
¢Oes tanto para a unidade na acao
dos movimentos sociais, como
para a presenca publica e para a
sustentabilidade financeira.



Estd ocorrendo um debate nacio-
nal em relacao a fundos publicos
para as organiza¢cdes e movimen-
tos sociais, entendendo que as
acoes desenvolvidas em prol dos
direitos e da cidadania sdo ele-
mentos imprescindiveis para cons-
trucdo da democracia brasileira e
que, portanto, devem ser finan-
ciados por recursos publicos. E
necessario avancar bastante neste
debate para podermos mobilizar
a sociedade e afirmar nossa per-
tinéncia enquanto movimentos
sociais e outras organizacoes da
sociedade civil que atuam em
termos de cidadania ativa, partici-
pacado social etc. Pensar nesta con-
cepcao de fundo publico implica
em que ele seja gerido com parti-
cipacao social, que funcione com
base em editais publicos, ainda
que seja alimentado por recursos
publicos, de governos e empresas
estatais, e privados. Essa alterna-
tiva exigiria também formas de
acesso de carater publico, com
igualdade de condicdes de con-
corréncia entre as organizagdes,
baseado em uma legislacao que,
diferente da que vigora hoje, faci-
litasse o acesso a pagamento de
pessoal, e a realizacao de ativi-
dades de formacao, de producéo

de conhecimento e de incidéncia
publica. Avancar neste debate sé
é possivel a partir de uma recon-
figuracdao do campo politico dos
movimentos sociais, recompondo
coletivamente nossos horizontes
utépicos e construindo unidade
na agao.

Este seria um caminho estratégico
para enfrentarmos o problema da
criminalizacao dos movimentos
sociais. Explico: é preciso cons-
truir uma ideia na sociedade de
gue movimentos sociais sao legi-
timos e que sdo imprescindiveis
para a democracia. Podemos des-
tacar diferentes formas de crimi-
nalizacao que estao predomi-
nando hoje: tem situa¢cdes em que
0s movimentos sao tratados como
caso de policia e sdo criminaliza-
dos. Por exemplo, o MST ocupa
uma terra improdutiva e é expulso
de 13 pela policia ou pelos jagun-
¢os do latifundiario, ainda que ves-
tidos de empresas de seguranca
privada. Um outro exemplo do
mesmo tipo é quando um grupo
de jovens negros de alguma peri-
feria urbana ligados ao hip hop
resolve fazer apresentacoes artis-
ticas em ruas e pracas da cidade
e sao violentamente espancados
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pela policia, mesmo quando eles
dispdéem de autorizacao do poder
publico para ocuparem aquele
espaco. Outra forma é quando o
movimento negro é criminalizado
no debate publico por defender as
cotas para estudantes negros nas
universidades, ou quando o movi-
mento feminista o é por defen-
der direitos sexuais e reproduti-
vos. Estou dando exemplos assim
bem concretos da dificuldade
gue a gente tem para demons-
trar que as diferentes causas dos
movimentos sociais precisam ser
defendidas publicamente e que
isso é legitimo.

Estes sao alguns desafios para os
movimentos sociais que ajudam a
demarcar a complexidade desse
campo politico. Isso pode até colo-
car em questao a conceituagao, a
existéncia mesma deste campo. Eu
continuo mantendo essa ideia de
campo politico como um campo
de forcas que fazem acdes politi-
cas e conseguem alterar as rela-
¢oes de poder existentes. Campo
politico, nesse sentido de campo
de poder, para mim ainda é uma
nocao valida que esta a desafiar
0s movimentos sociais.
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Desde a primeira edi¢do do PAE, foi
constatada a importancia de apro-
fundar a reflexao sobre a comunica-
¢ao como ferramenta de transfor-
macao social. Percebia-se que essa
era uma area com relativamente
pouco acumulo no campo dos
movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil. Até mesmo a
importancia estratégica da comuni-
cacdo precisava ser compreendida,
CoOmMo um primeiro passo para que
pudesse haver um investimento
maior e mais efetivo nessa area.

A CESE promoveu alguns momen-
tos de formacéo e intercambio,
com um olhar direcionado para
duas vertentes:

# a comunicacao interna,
entre as organizacbes e
publico que compdem as
redes, como elemento fun-
damental paraa mobilizacao,
mas também para garantir
a participacao dos diversos
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atores locais na definicdo dos
caminhos das redes;

# a comunicacao externa,

para angariar apoio da socie-
dade para as causas defendi-
das pelas redes e articula-
¢Oes e pressionar instancias
governamentais para atendi-
mento de demandas coloca-
das pelos movimentos.

Na segunda edicao do Programa,
contamos com as contribui-
¢Oes valorosas de Verena Glass
(Repérter Brasil) e Daniel Cara
(Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao) para aprofundar a

tematica da comunicacdo com as
redes e articulacbes apoiadas no
PAE, durante o encontro realizado
em abril de 2009. A contribuicao de
Verena tem um sentido de apresen-
tar possibilidades para a comunica-
¢ao realizadas por organizagdes e
movimentos sociais. Ja Daniel apre-
senta o trabalho de comunicacao
feito pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, que nos pare-
ceu muito elucidativo como experi-
éncia de luta por direitos. Aqui, bus-
camos partilhar os principais pontos
dessas contribuicdes, incluindo
também questdes que apare-
ceram nos debates em plenaria.

Comunicacdo como ferramenta
de transformacao social’

A comunicacgao, no trabalho deuma
organizac¢ao, tem no minimo duas
fungdes: auxiliar no desempenho
das atividades internas e ser um ins-
trumento de relacionamento com
a opinido publica. Essas funcoes se
interrelacionam e, portanto, nao
podem ser tratadas isoladamente.

3 Esse texto foi editado pela CESE a partir
de uma oficina realizada por Verena Glass
(Repodrter Brasil) em um dos encontros do PAE.

Internamente, é preciso ter ins-
trumentos de comunicacao entre
os agentes da organizacao, mate-
riais de trabalho com o nosso
publico alvo e a documentacgao
das nossas atividades. A interco-
municac¢do entre os membros da
organizacéo é geralmente a forma
mais estruturada de comunicacao;
ocorre em reunidées, memorandos,
comunicados etc.



A documentacdo das atividades
deve ser incluida no planejamento
estratégico de qualquer organi-
zacao, por fazer parte da constru-
¢do de sua historia e de sua iden-
tidade. A documentacao pode ser
ainda uma importante ferramenta
de protecdo e promocao da orga-
nizacao. Por um lado, documentar
em video e fotografia as acdes de
luta (ocupagdes, protestos, mar-
chas, manifestacbes etc.) é impor-
tante para registrar os fatos e para
conter eventuais acdes de repres-
sao. Por outro lado, a documenta-
¢do também deve ser utilizada para
registrar os avancos dos projetos
desenvolvidos, o que pode servir
inclusive para captar recursos e
estabelecer novas parcerias.

Para trabalhar com o nosso publico
alvo, instrumentos como folhetos,
apostilas e videos sdo muito efica-
zes. Alguns desses materiais podem
ser elaborados por nossas organiza-
¢6es, mas devemos também utilizar
materiais produzidos por outros,
principalmente videos, que tém um
custo maior de producao.

Para desenvolver a comunicacédo
nas nossas organizagoes € necessa-
rio levar em conta alguns elemen-
tos que tratamos a seguir.

Perfil e bandeiras

Primeiro, é preciso definir bem
o perfil da organizacdo e seus
objetivos para que se saiba o que
comunicar para a opiniao publica.
Cada organizacao tem suas ban-
deiras e objetivos, e é preciso
colocar no papel a justeza de sua
agenda para que tenhamos isso
a mao quando formos trabalhar
com atores externos. Por exem-
plo, se a agenda da organizacao
for a demarcacéo de terras, é pre-
ciso construir argumentos soli-
dos, com todas as informacgdes
disponiveis, sobre o direito dos
povos aos seus territorios. Isso
inclui dados histéricos, legislacao,
impactos sociais, econémicos, cul-
turais, ambientais etc. A ideia é
convencer que as transformacobes
que propomos sdo um beneficio
para todos, e que sdo um direito
das populacdes.

O dominio do tema com que atu-
amos também é importante para
que possamos trabalhar com
agentes do poder publico que
pouco conhecem nossas bandei-
ras e demandas. Em muitos casos,
é preciso que estes agentes sejam
capacitados e sensibilizados para
atuar junto as nossas causas.
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Pagina na internet

Jornalistas e pesquisadores(as)
dependem muito da internet para
suas pesquisas, € um site muitas
vezes acaba sendo descoberto
e utilizado como fonte de infor-
macao ainda que nunca se tenha
ouvido falar da organizacao.

Mesmo que seja muito simples,
como um blog, uma pagina na inter-
net acaba sendo uma espécie de
certidao de existéncia ou cartao de
visitas da organizacao ou rede. Ela
deve conter a missao do grupo, seus
objetivos, campo de acéo e abran-
géncia geografica, além de informa-
¢Oes para contato. Se possivel, deve
conter também documentos sobre
seu objeto de acdo, agendas de ati-
vidades, relatos, reivindicagbes etc.

Relacao com a imprensa

A cobertura jornalistica ou docu-
mental dos nossos trabalhos e agen-
das é uma das ferramentas para
divulgar e reforcar o que defende-
mos junto a opinido publica e as
instituicdes publicas. Dependendo
da forca da organizacao, ela pode
inclusive se tornar referéncia para a

imprensa em determinados assun-
tos, mas isto ocorre muito em fungao
da qualidade das informacdes pro-
duzidas. Por exemplo, a CPT ja é
fonte primaria em assuntos como
conflitos agrarios, trabalho escravo,
liderangas ameacadas e violéncia no
campo porgue tem um acompanha-
mento sistematico e nacional destes
temas ha muito tempo, trabalho
que resulta anualmente no relatério
sobre conflitos no campo. Da mesma
forma, o Greenpeace é referéncia
quando o assunto é meio ambiente.
Sao organiza¢des que atuam em
ambito nacional, tém recursos, diri-
gentes especializados e um trabalho
intenso de assessoria de imprensa.
Entidades menores também podem
adquirir uma representatividade
similar, a0 menos regionalmente. A
organiza¢ao ou movimento se legi-
tima politicamente quando se torna
uma referéncia.

A relacao dos movimentos sociais
com aimprensa sempre foi bastante
conturbada, principalmente porque
as reivindicacbes sociais muitas
vezes confrontam interesses dos
setores politica e economicamente
dominantes aos quais a imprensa é
ligada. Neste sentido, é sempre bom
analisarmos bem a quem damos
acesso as nossas atividades, como



e quando. Por outro lado, varios muitas vezes podem tratar, mesmo
veiculos e programas estdo abertos  que de forma indireta, os trabalhos
a pautas sociais e ambientais, que  dos movimentos.
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DICAs PARA LIDAR COM JORNALISTAS

E necessario construir uma relacdo saudavel com a imprensa,
levando-se em conta, sempre, que jornalista ndo é amigo,
mas um profissional que reage conforme o contetdo que
recebe. Assim, é importante:

# Ter sempre alguém disposto a falar com os jornalistas em
qualquer momento. Quanto mais solicitos formos, mais
simpaticos seremos ao reporter.

# A pessoa que assume o papel de porta-voz da organizagao
deve ser muito bem informada. Deve ter a mao dados e
numeros sobre o assunto e, se preciso for, poder indicar
outras pessoas, como liderangas comunitdrias, gente da
base que sofre o problema ou participa da solucdo do
tema em pauta, ou até especialistas, referéncias do mundo
académico, entre outros. Algumas informacdes de funda-
mental importancia sao: dados juridicos e sobre legislacao;
dados histéricos que justifiquem a luta presente e dados
sobre crimes cometidos contra os movimentos sociais.

# Preparar jornalistas antes das reportagens, passando o
maior numero de dados e informagdes sobre o trabalho
ou a causa (em caso de coletivas de imprensa, passar infor-
macoes a todas as pessoas presentes)

# Em caso de matérias mais extensas, com presenca de
jornalistas nos nossos locais de trabalho, oferecer a estru- CET

; tura necessaria, como transporte, alojamento, pessoas a ,_'i-.-‘,-
. T
} serem entrevistadas etc. 153
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Posicionamentos

Frente a questdes polémicas, tais
como conflitos sociais e fundiarios
e mudancas na legislacao relacio-
nada as tematicas com as quais
trabalhamos, é importante termos
um posicionamento politico que
seja divulgado e incorporado
ao nosso trabalho cotidiano.
Para tanto, temos que preparar
material que pode ser oferecido
como pautas sobre impactos
(positivos e negativos) que justifi-
guem nossas posicdes. Também é
importante que articulemos notas
publicas com entidades parceiras,
o que reforca o posicionamento
politico defendido.

Denuncias

As denuncias sobre problemas
sofridos pela populagdo, sejam
eles causados pelo poder publico
ou frutos de confrontos com outros
grupos de interesse, sdo uma forma
importante de defesa. No entanto,
é importante que contenham o
maior nimero possivel de dados
para fundamentar cada denuncia,
como localizacao dos problemas,

causas e conseqliéncias, nomes e
informacbes sobre os causadores
dos problemas (empresas, fazen-
deiros, politicos etc.).

Pautas para reportagens

Nos afazeres cotidianos, muitas
vezes é dificil atentarmos que
varios projetos, atividades e resul-
tados seriam boas pautas para
determinados veiculos. Assim, pre-
cisamos fazer um exercicio conti-
nuo no sentido de detectar o que
temos de especial e o que poderia
interessar a determinados progra-
mas ou jornais.

A escolha do veiculo também é
importante conforme a pauta que
queremos emplacar. Histérias de
grande impacto com riqueza de
imagens sdao boas para a televi-
sao. Denlncias com repercussao
imediata tém mais espaco nos jor-
nais, cujo efeito é mais imediato.
Historias que precisam de maior
aprofundamento sdo mais comple-
xas e se encaixam melhor nas revis-
tas. O radio, por fim, é um veiculo
adequado ao debate e a troca de
ideias e opinides.
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HistoriAs x CAusAs

E importante atentarmos que jornalistas ndo cobrem causas,
mas histdrias. Por isso é importante focar e fechar os angulos
em casos interessantes de sucessos ou conflitos. A causa acaba
sendo tratada a partir de exemplos concretos; é importante
personalizar a questdo. “Vender causas” geralmente afasta a
imprensa, se ela nao tiver interesse politico especifico nisso.

Algumas sugestodes:

# Alternativas de geracdo de emprego e renda, agdes
ambientais, educativas e culturais podem interessar a
veiculos e programas especializados, como os programas
Acao e Globo Rural da TV Globo, o Canal Futura, as
revistas Globo Rural e Educacdo, entre outros.

Sobre questdes ambientais, um bom programa é o
Repoérter Eco, da TV Cultura de Sao Paulo.

Boas histdrias também cabem em revistas de reportagens
como Problemas Brasileiros, Retratos do Brasil, Brasileiros,
entre outras.

Para temas relacionados aos povos indigenas, programa
A'uwe, apresentado por Marcos Palmeira na TV Cultura de
Séo Paulo.

P
I USRI T S
HACAR ’ﬂa AR R S o e B

Lista de meios e
jornalistas (mailing)

Mesmo se nao tivermos assessoria
deimprensa, é importante tirarmos
um tempinho para construir uma
lista de meios e jornalistas para
0s quais podemos enviar nossos
materiais de forma selecionada. Ha
uma lista geral que pode receber o

conjunto dos nossos comunicados
e posicionamentos, uma lista que
pode se interessar especificamente
por denuncias, outra por nosso tra-
balho, e por ai vai.

Se formos organizar uma agao mais
complexa, como manifestacdes
ou ocupagoes, devemos ter gente
nossa pra fazer a documentacao,
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mas podemos também convidar
jornalistas mais confidveis. Estes
tém que receber todas as informa-
¢Oes sobre o porqué da agao para
se preparar bem em termos de
conteldo e conseguir traduzir da
melhor forma as nossas reivindica-
¢6es. Grandes semindrios e encon-
tros também podem render pautas
interessantes para varios veiculos, e
nao custa convidar especialmente
alguns jornalistas para cobrir o
evento. Nesses momentos, deve-
mos tentar facilitar ao maximo seu

trabalho, oferecendo estadia e ali-
mentacao, por exemplo.

Para reportagens especiais,
também podemos convidar
determinados meios ou jornalis-
tas. Temos que estar preparados
para oferecer uma certa estru-
tura a esses profissionais, com
carro e acompanhantes pra leva-
-los a campo etc. Lembramos que
quanto mais facilitarmos o traba-
Iho de jornalistas, mais sensiveis
ficardo as nossas causas.

TETRE R TN i - i ¥
A e '.""'s.'ll,""l:.'-'f'l, Jf! ,_|_ il fhis A e e
e e I b AL O E‘r:;. T.-i' LT
s kit
¢ “COMER PELAS BEIRADAS” £33
= 424
MULHERES DE QUILOMBO USAM FUTEBOL £+ -
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Brie: Serr
?E.gz Uma reportagem do Esporte Espetacular (Rede Globo) ilustra “-‘?*r?;
:‘:E bem as brechas existentes na grande midia e como apro- a
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¢35 téncias ao tema que esta como pano de fundo.
Assista a reportagem:

http://video.globo.com/Videos/Player/
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Brechas na grande midia

A grande midia vem atuando
intensamente na criminalizagao
dos movimentos e o direito de res-
posta é dificilmente acessado. No
entanto, apesar de estar do lado
adversario na maioria das vezes, a
midia oferece algumas brechas que
é preciso aproveitar. Trata-se de
uma luta constante por hegemonia
e muitas vezes acdes de comunica-
¢ao servem para acelerar processos
ou reduzir as perdas politicas. Uma
questdo importante a observar é
que as vezes é mais dificil conse-
guir espaco na midia local do que
na midia nacional, por conta da
influéncia direta de politicos locais.

Uma dica para aproveitar as
brechas dos grandes veiculos é
abordar o tema em seus aspectos
menos conflituosos (conservacao
ambiental e diversidade cultural,
por exemplo), o que pode sen-
sibilizar pessoas que ainda nao
estdao envolvidas com as nossas
causas. Em geral, os programas
que oferecem brechas sao pouco
vistos e nosso papel deve ser
fazer com que mais gente veja,
indicando a matéria através das
nossas listas de e-mail, colo-
cando no nosso site etc.

Quem fala, como fala...

O treinamento de liderancas para
falar sobre temas especificos
para a imprensa (media training)
¢ fundamental. E especialmente
importante em a¢des de ocupacgao
e confronto, quando se deve espe-
cificar, de antemao, quem fala. Isso
nao garante que nao havera distor-
¢6es do que for dito na imprensa,
mas contribui para uma maior
precisdao e clareza das informa-
¢oes-chave passadas para a midia.

E importante escolher cuidadosa-
mente as pessoas mais adequadas
- do ponto de vista da midia -
para falar em cada situacao. As
mulheres, pelo fato de terem sido
por muito tempo excluidas da
fala publica, também precisam de
treinamento especifico nessa area.
Cuidado com o “ongués”. E funda-
mental traduzir o jargao utilizado
entre ONGs e movimentos sociais
nos contatos com a imprensa e
com a sociedade em geral.

Imprensa alternativa

E cada vez maior o nimero de
meios alternativos de comunicagao
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que tratam de assuntos do nosso
interesse de maneira mais sensi-
vel. E importante estreitar rela-
¢bes com esses meios tanto para
alimenta-los com informacodes - e
fortalecé-los — quanto para buscar
apoio em momentos importantes.
Como ja foi dito, a internet é um
meio poderoso de difusdo de infor-
macoes, e nao podemos desprezar
0s pequenos sites, blogs e agéncias
de noticia s6 porque nao tém o
mesmo alcance das grandes televi-
soes. Claro que é importante ter cri-
térios nessa relagao, nao exagerar
no envio de material e informacao
para que nao nos tornemos “arroz
de festa”. Com o tempo vamos per-
ceber como se constréi essa parce-
ria da forma mais proveitosa para
ambas as partes.

Por fim...

A comunicagao é uma parte impor-
tante da acdo, tanto como meio -
instrumento ou ferramenta de tra-
balho — mas também como um fim,
ja que passa a fazer parte do produto
das nossas organizagdes. Apesar
disso, em muitos casos, é a ativi-
dade que primeiro sofre cortes em
momentos de dificuldade financeira.
Também ha muita dificuldade para
incluir nos orcamentos dos projetos
recursos para contratacao de profis-
sionais para as atividades de comu-
nicacao. Nesse cenario, um caminho
é estabelecer parcerias com universi-
dades, cursos de comunicacao, enti-
dades estudantis, como UNE, DCEs e
outras organizagdes que trabalham
com o tema da comunicacao.

A comunicacao na experiéncia da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao

A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao (CNDE) nasceu em

4 Esse texto foi editado pela CESE a partir de uma
oficina realizada por Daniel Cara (Campanha
Nacional pelo Direito & Educag&o) em um dos
encontros do PAE.

4

1999, no ambito do processo pre-
paratério para a Cupula Mundial
de Educacdo (Dakar/2000). A cam-
panha articula cerca de 200 orga-
nizagbes, movimentos e redes



brasileiras, formando a articulacdo
institucional mais plural no campo
da Educacdo do pais. Tem como
missdo a luta por educacao de
qualidade para todas e todos, com
os seguintes focos: financiamento
adequado; valorizacao de profis-
sionais e gestdo democrdtica, con-
siderados de maneira interligada.

A Campanha tornou-se uma das
principais referéncias da socie-
dade civil no tocante ao Fundeb,
coordenando o movimento
“Fundeb pra Valer!” e compondo a
Comissao Organizadora Nacional
das Conferéncias de Educacéo e
Educacdo Basica. Vem expandindo
significativamente seu espaco na
midia e conseguindo manter seu
protagonismo, mesmo apds Novos
atores entrarem em cena, COmMo O
projeto “Todos pela Educacao”, for-
mado por grandes empresas, inclu-
sive do ramo da comunicacao.

A operacdo combinada das estraté-
gias da Campanha se concretizaem
acoes que sao especificas de cada
estratégia, mas que se retroalimen-
tam, sendo concebidas a partir de
uma mescla de intencionalidade
politico-comunicativa, humor e
arte popular, que pressupde trés
elementos fundamentais: agilidade

de acompanhamento e divulgacao
de pautas politicas, essencial para
que a Campanha se mantenha
como referéncia na area da edu-
cacao; producao de informacéo de
maneira agil e tecnicamente consis-
tente, com algumas informacodes-
-chave constantemente repetidas; e
realizacao de atos publicos e instru-
mentos de mobilizacdo inovadores,
provocando grande impacto com
recursos relativamente reduzidos.

Mudancgas significativas no mundo
politico tornaram muito dificil reali-
zar mobilizacdes de massas e fize-
ram com que a opiniao publica
tenha um papel fundamental.
Nesse contexto, a comunicagdo é
uma estratégia central, jd que tem
grande peso na formacédo da opi-
nido publica. No entanto, é impor-
tante ressaltar que a comunicacao,
isoladamente, ndo resulta em con-
quistas. Para isso, é fundamental
associa-la a outras estratégias.

A experiéncia da CNDE demonstra
gue a comunicacdo é decisiva num
trabalho em rede, pois promove a
conexao, o encontro e a troca entre
integrantes da Campanha; dissemina
conhecimentos e informacgdes estra-
tégicas e da visibilidade publica aos
posicionamentos politicos da rede.
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#+% 1. Articulagao Institucional, participando de campa- o
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;:J‘ 2. Advocacy, com relagdo a temas estratégicos como -,t-tg:
3 Fundeb, piso salarial e reserva de vagas no ensino &
5‘5 superior publico, entre outros. ;.;ﬁ
=i+. 3. Producao de Conhecimento, de vérias formas, através Lt
.@13;& ;; de publicacoes, cartilhas e elaboracao do CAQi - Custo ]
Q—f_‘;a Aluno-Qualidade Inicial, que aponta quanto deveria 5;1-,
el ser investido por aluno de cada etapa e modalidade da : ,?;%:
educacdo basica para que o pais comece a oferecer uma el

educagdo com o minimo de qualidade.

4. Comunicacao, através de publica¢oes, “alertas” por
e-mail, releases para a imprensa e entidades parceiras, site
e blog.

5. Mobilizacao Social, em torno de campanhas especificas
como a “Fundeb pra Valer!”, conferéncias e Semana de
Acdo Mundial

6. Justiciabilidade ou Exigibilidade (CAQi no Fundef,
Amicus Curiae em Defesa do Piso)

Além disso, todas as agdes procuram fortalecer atores e movi-

mentos de dentro e fora da Campanha, através de formacgao.
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A comunicacao na Campanha permanente, reforcando
estd organizada em duas linhas 0 sentimento de perten-
principais: cimento e subsidiando a
argumentagao.
# Comunicagdo interna,
para animacao da rede # Comunicag¢éo externa,

da Campanha, mantendo
clima de mobilizagao

para conferir visibili-
dade publica as agdes da



Campanha, consolidando
o reconhecimento dela
como ator social e fonte
com credibilidade no
campo da educacao.

A Campanha trabalha com os
seguintes produtos, processos e
acoes de comunicagao:

# Pagina na Internet
# Boletim Eletronico mensal
# Folder institucional

# Materiais especificos das

agoes/eventos

# Textos para a imprensa

# Alertas para a rede da
Campanha

# Pressao virtual

# Divulgacao de posiciona-

mentos publicos

Comunicacao em rede

No campo da comunicagao interna,
uma rede ou articulacdo exige
mais do que uma organizacao,
por ter uma estrutura mais com-
plexa. Assim, é necessario organi-
zar bem os fluxos de informacéo
(em varias direcdes) e diversificar

as ferramentas para atingir os dife-
rentes publicos e niveis da rede.

Uma questao que aparece sempre
nas redes em relacao a insercao
na midia é a competicdo entre
as identidades da prépria rede
e a identidade das organizacbes
que a compdem, principalmente
quando algumas delas ja tém um
bom grau de insercao.

E importante definir bem como a
rede deve se apresentar quando
se comunica para fora, recomen-
dando-se que a rede tenha a sua
prépria logomarca.

Monitoramento da
inser¢ao na midia

Desde 2004, é realizado um moni-
toramento da média mensal de
inser¢des por tipo de midia, per-
mitindo comparar o desempe-
nho da Campanha anualmente e
tomar medidas especificas para
aprimora-lo. O relatério de midia
de 2004 a 2008 permitiu constatar
que, em 2004 e 2005, a Campanha
teve a capacidade de pautar a
midia a partir de atos simbdlicos
fortes em torno de seus temas
centrais. A partir de 2006, houve
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uma diversificacdo de temas e um
acréscimo significativo de inser-
¢bes em 2007, com maior diver-
sidade de veiculos (sobretudo
radio, TV e internet) e de locais,
passando de 16 para 21 capitais
entre 2004 e 2007.

E feito ainda um monitoramento
da capacidade de influéncia da
Campanha na midia, com a uti-
lizagcao de seus textos nas maté-
rias produzidas. Em 2007, obser-
vou-se influéncia direta em 13
das 20 matérias de emissoras de
radio e televisdo (ou 65%); 20 das
42 matérias de veiculos impres-
sos (46,5%); 87 das 190 noticias
de sites (46%). Em seu conjunto,
esses dados demonstram a conso-
lidacdo da Campanha como ator

social central na area e seu reco-
nhecimento como fonte confiavel
de informacdes.

Desafios

Apesar dos avancos na area de comu-
nicagao, sdo muitos os desafios colo-
cados para a Campanha. Precisamos
ter agdes estruturadas e pré-ativas
de assessoria de imprensa, refor-
mular o site e boletim no tocante a
layout e programacao, automatizar
os sistemas de informacao (banco de
dados), utilizar de forma mais estra-
tégica o clipping e buscar penetrar
no imagindrio dos jornalistas com
nossas ideias em torno da defesa do
direito a educacao.
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DIcAs A PARTIR DE NOSSAS APRENDIZAGENS
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;,j # Devemos sempre pressupor que jornalistas sdo igno- {t(’
FE rantes em relacdo aos temas com os quais trabalhamos; w‘;’ai
305 assim, qualquer contato é sempre uma oportunidade %%E&:
;};1% para formar a opinido deles(as). %.'tgé
":?F-:i # Hauma diferenca marcante entre jornalistas e editores; =
{_h__“g muitas vezes o jornalista tem uma visdo mais progres- s 5
;:: sista, mas os editores buscam expressar o posiciona-

mento da empresa de comunicagao.

Visitar as redacdes dos grandes jornais pode ser uma
Gtima estratégia para fortalecer as redes e entidades
como referéncias para a midia.
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Muitas vezes, nossas equipes precisam fazer o trabalho
que caberia aos jornalistas ao elaborar propostas de
pauta. Isso é importante porque aumenta a probabili-
dade de insercao na midia.

# Muitas vezes, as organizacoes e redes sdo usadas como
fonte sem ser citadas ou divulgadas, o que provoca frus-
tracao. No entanto, o mais importante para conquistar
avancos é o tema com o qual trabalhamos e nossos posi-
cionamentos politicos aparecerem na midia.

4
o o

f-

# E necessario ter bastante cautela ao aliar discussées poli-
ticas trazidas pelas redes com plataformas eleitorais, pois
ha risco de cooptacao e de conflitos internos.

# Quando uma denuncia envolve pessoas com altos cargos
politicos, é necessario mapear bem os adversarios e suas
relagdes com a imprensa, considerando sempre que esse
é um jogo de poder muito arriscado!

=

# Algumas agéncias de publicidade fazem trabalhos ";._.‘; =
gratuitos para organizacdes sociais (chamados pré-bono) [, i}
com o intuito de concorrer a premiagoes, ja que esse tipo i
de trabalho oferece maior liberdade de criagao.

# Eimportante criar uma identidade visual que reflita o

modo de atuagdo e o carisma dos movimentos sociais e
Z:S;":‘f redes. Essa identidade deve aparecer em todas as ferra-
== mentas de comunicacao da rede, inclusive nos sites =%
;ﬁ (tomar cuidado com a tendéncia de construir sites “frios”). %
£ )2
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INSUMOS PARA CONTINUAR O DEBATE
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APRESENTACAO

Neste momento de enormes desafios colocados
para a sustentabilidade das organizacdes que lutam
por direitos no Brasil e como uma entidade que
atua em diversas redes, é gratificante para a CESE
poder socializar a riqueza do Programa de Apoio
Estratégico — PAE, que evidencia a relevdncia das arti-
culagbes e redes como atores sociais com capacidade
de incidir sobre governos e sociedade.

A sistematizacao da segunda edicao do PAE retoma
o histérico de uma opcao feita pela CESE em 2002,
num contexto que indicava a necessidade de reforco
a acoes articuladas da sociedade civil brasileira e seu
fortalecimento para a incidéncia publica junto ao
governo e a sociedade.

APRESENTACAQ



TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Reflexdes com parceiros mostravam que o apoio pontual a comu-
nidades e organizacdes de pequeno e médio porte seguia funda-
mental, como segue até hoje, para que a CESE cumpra com seu
compromisso de promover os direitos humanos e fortalecer os
movimentos por uma sociedade democratica e justa. Porém,
havia indicativos de que se deveria dar um passo a mais no apoio
a participacao popular na democratizacao do pais, fortalecendo
sua capacidade para intervencao articulada nas politicas publicas.

Em suas duas edicdes, o PAE demonstrou seu carater estra-
tégico, como complementacao importante ao Programa de
Pequenos Projetos — PPP, central na atuacdo da CESE desde sua
fundacdo, em 1973. O Programa impulsionou iniciativas articu-
ladas, contribuiu para acdes de incidéncia publica e estimulou a
producao de conhecimentos - revisitando conceitos de modo a
contribuir para mudancas necessarias de valores, ideias e visdes
de mundo predominantes. Proporcionou ainda aprendizados
para a CESE, para as redes apoiadas e também para parceiros,
incluindo agéncias de cooperagao. Uma inovagdo importante
para a CESE com aimplementacao desse Programa foi a partici-
pacdo de um comité externo na selecdao dos projetos apoiados
em cada uma das edig¢des.

Outro ponto a salientar é a diversidade das redes apoiadas no que
se refere a sua abrangéncia geografica, composicdo, tematicas
de atuacado e estagios de organiza¢ao. Em meio ao diverso, ha
em comum a explicitacdo de principios e valores compreen-
didos como parte de uma metodologia de acao em rede.

Os encontros de intercambio e formacao, o empenho na busca
de alternativas para sustentabilidade e a abordagem de direitos
e desenvolvimento trouxeram a tona muitas questdes para o
futuro das redes e para a CESE. Nesta edicéo, fica evidenciado
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CESENO APOIO A

REDES E ARTICULACOES

Desde a sua fundacdo, em 1973, a CESE adotou a
estratégia de apoio a pequenos projetos, isto &, a

iniciativas pontuais de entidades do movimento
popular. Essa estratégia tem sido bastante exitosa,
possibilitando a CESE chegar a grupos com menores
condigdes de acesso a fontes governamentais e
a cooperacao internacional, assim como apoiar
movimentos sociais e redes em momentos cruciais
de sua caminhada na luta por direitos. A partir de
1982, a CESE passou a diversificar suas formas de
apoio financeiro, com a criacdo de programas espe-
ciais, como o PEP - Programa Especial de Projetos,
destinado ao apoio institucional a entidades de
médio porte por periodos relativamente longos
e o PAMN - Programa de Apoio ao Movimento
Negro, voltado para o apoio a organizacdes em
defesa dos direitos de populacées quilombolas,
por um periodo de cinco anos.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Em 2000 a CESE sentiu a necessidade de fazer uma profunda
revisao desses programas especiais motivada, em parte, pela
constatacao de que alguns aspectos destes, principalmente o
PEP, geravam certa dependéncia nas organiza¢des. Ao mesmo
tempo, reconhecia-se que era necessario criar algum instru-
mento de apoio financeiro para além do Programa de Pequenos
Projetos, para dar conta da diversidade de organizagoes parceiras
e suas demandas. Nesse momento, iniciaram-se os debates
sobre a criacdo do PAE. Fizeram parte desse processo discussdes
internas da equipe da CESE, uma sondagem junto as organizagdes
apoiadas pelo PEP e agéncias que o financiavam, e um encontro
destas organizagdes para discutir o processo de conclusao do
programa. Foi realizada também uma consulta especifica sobre
a proposta do PAE, para a qual foram convidadas as entidades
participantes dos programas especiais mencionados, agéncias
de cooperacao internacional, representantes das igrejas asso-
ciadas a CESE, entidades parceiras e colaboradores(as) da CESE.

Naquele momento, identificou-se uma mudanca de paradigmas
em curso, que exigia por parte da sociedade civil agdes sociais estra-
tégicas, em que deveriam estar presentes os seguintes elementos:

Pensar e desenhar a intervencao como acdo no espaco publico,
ndo estatal e estatal, visando tanto inscrever temas e propostas
na agenda publica da sociedade e do governo, como incidir
sobre a prépria formatacdo do espaco publico;

Priorizar a acao coletiva articulada em rede, transcendendo o foco
em organizag¢oes individualmente e passando a tratar redes e
féruns como verdadeiros sujeitos coletivos, identificando desafios
do desenvolvimento institucional deste tipo de “acao em rede”;

Desenvolver metodologias de acdo inspiradas na abertura a
novos paradigmas sociais, com espac¢o para inovagao, criativi-
dade, experimentacao, e producdo prépria de conhecimento.



Nessa ocasido, avaliou-se que o contexto social e politico brasi-
leiro colocava novos e complexos desafios, exigindo que a CESE
reafirmasse a sua proposta politica e, ao mesmo tempo, aprovei-
tasse as oportunidades que surgiam para qualificar sua acdo. Um
dos novos elementos da conjuntura a desafiar a CESE foi o cresci-
mento das experiéncias de acao de redes e articulagcdes, buscando
impactar as politicas publicas e promover estratégias de desenvol-
vimento local e regional. Observou-se que esse tipo de iniciativa
tinha vantagens em termos de seu potencial emancipatério e sua
capacidade de impacto social, além da necessidade de otimizacao
de recursos, tendo em vista a crescente dificuldade de captacao.

Durante o debate, ficou claro que outra dimensao da mudanca
de paradigmas de acao social é o reconhecimento dos méritos
da acdo articulada em redes, as quais propiciam uma relacdo
mais horizontal, um fluxo de informacdes mais eficiente, e
graus variados de unidade, pertencimento e autonomia. Ficou
evidenciado o desafio de cada organizagao ser Unica, relevante
e eficiente em si mesma e, a0 mesmo tempo, parte genuina de
uma rede mais ampla, ela prépria um novo tipo de organizacao.

0 PAE — Programa de
Apoio Estratégico

O PAE foi criado a partir deste debate e relaciona-se, principal-
mente, ao objetivo estratégico institucional da CESE de forta-
lecer organizacées e articulacdes da sociedade civil, especialmente
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

as populares, em seu compromisso com um desenvolvimento trans-
formador que assegure os direitos humanos e a justica ambiental.

Sao objetivos do Programa:

Contribuir para o Estimular e
desenvolvimento fortalecer acbes
institucional das sociais inova-
redes apoiadas; doras, articuladas

em redes de organizagoes
da sociedade civil, que
visem a intervencao em
politicas publicas;

Estimular a Contribuir para

producao e qualificar a agdo

difusdo de conhe- da CESE em

cimentos que temas estraté-
sejam capazes de subsidiar gicos, a partir de expe-
acoes da sociedade civil, riéncias de intervencao
nas suas lutas pela defesa, de redes em politicas
garantia e promocao dos publicas.

Direitos Humanos;

Na primeira edicao do Programa (2003-2006), foram dez as
redes e articulacdes apoiadas, com uma ampla diversidade
regional e tematica, com projetos de dois ou trés anos e com
um volume médio anual de R$ 150.000,00 (cento e cinqulienta
mil reais). Houve ampla divulgacdo de edital e cerca de 200
propostas foram recebidas pela CESE. A selecdo dos projetos
ficou sob responsabilidade de um comité externo. Além de rela-
torios semestrais de atividades e financeiros, eram realizadas
duas visitas de monitoramento por ano a cada rede e dois encon-
tros anuais de intercambio, formacéo e avaliagdo do Programa.



(@)

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Na segunda edicao (2007-2010), a partir dos aprendizados da
primeira edicdo e de elementos do contexto (entre os quais
limitacdes de recursos), foram feitas algumas modificacdes no
funcionamento do Programa, definindo-se um nimero menor
de projetos, um volume menor de recursos por projeto e um
acompanhamento mais leve em relacao a primeira edicao.

Para a selecao dos projetos, houve uma chamada dirigida a 38
redes e articulacdes; 16 projetos foram pré-selecionados pela
equipe de assessoria da CESE, tendo como base os critérios esta-
belecidos. A partir dai, formou-se um comité externo para tomar
a decisao final sobre os projetos a serem apoiados. Sete projetos
foram selecionados, cada um com duracédo de trés anos e com
média de apoio anual de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Redes apoiadas na segunda edicao do PAE (2007-2010):
# Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME)
# Forum de Quilombos Educacionais da Bahia (FOQUIBA)

# Rede Ecuménica de Juventude (REJU)

# Grupo de Intercambio em Agricultura Sustentavel
(GIAS) — Mato Grosso

# Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da
Amazonia (RMERA)

# Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste

# Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
- Parana



Perfil das redes e articulacdes

APOINME — Articula¢do dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

A APOINME vem, ha mais de vinte anos, defendendo os direitos
dos povosindigenas da regidao, apoiando e incentivando as varias
frentes de luta e resisténcia pelo direito a vida e sobrevivéncia
dos povos indigenas, garantia de seus territérios e auto-reco-
nhecimento étnico. Além disso, luta pela organizacao e forta-
lecimento da participacao das mulheres guerreiras nos varios
niveis de discussao do movimento indigena, pelo acesso a uma
assisténcia de saude e educacao diferenciadas que respeitem
a organizacdo social de cada povo e suas especificidades, pelo
desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental, gestdo e
protecao territorial.

A APOINME organiza-se por microrregides: Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas/Sergipe, Bahia-Norte/Oeste, Bahia-Sul/
Extremo Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande
do Norte.
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Abrangéncia:
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.

Composicao:
Frente de resisténcia e luta pelo territério Pataxé no Extremo
Sul/BA;

COMIT - Comissao de Mulheres Indigenas Tupinamba

COMIP - Comissao das Mulheres Indigenas Pataxd Hahahae
no Sul/BA;

APINOBA - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas do
Norte e Oeste na Bahia;

COPIPE - Comissao dos(as) Professores(as) e Liderancas
Indigenas de Pernambuco;

OMIXUK - Organizagao das Mulheres Indigenas Xukuru-Kariri
em Alagoas;

APROINT - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas
Tapeba;

COPICE - Coordenacao das Organizacdes e dos Povos
Indigenas do Ceard;

OPIP - Organizacéo dos(as) Professores(as) Indigenas
Potiguara;

COMIP - Conselho das Mulheres Indigenas Potiguara na
Paraiba;

COPIMG - Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais;
COMING - Conselho das Mulheres Indigenas de Minas Gerais;
AMICE - Articulacao das Mulheres Indigenas do Cear3;

OPRINCE - Organizacdo dos Professores Indigenas do Ceara.

O

ACESENO APOIO A REDES E ARTICULACOES
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FOQUIBA — Forum de Quilombos Educacionais da Bahia

O Férum de Quilombos Educacionais da Bahia foi fundado
em 2001 e tem como objetivo discutir a educacao na Bahia,
em particular o ingresso e permanéncia da populacao negra
nas universidades, e atuar em rede para a superacao das desi-
gualdades raciais através da pratica da pedagogia antirracista
e inclusiva.

Atua junto a grupos socialmente vulneraveis, principalmente
a juventude negra jovens negros(as), oriundos(as) de escolas
publicas e residentes em bairros periféricos, que tém como
objetivo ingressar na universidade como um caminho para a
superacao das desigualdades sociais e raciais.

O FOQUIBA atualmente congrega mais de mil estudantes e 250
professores(as), coordenadores(as) e equipe administrativa, em
sua maioria estudantes egressos dos quilombos educacionais
que trabalham em regime de voluntariado.
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Abrangéncia:

Salvador e Regiao Metropolitana.

Composicao:
Instituto Cultural Steve Biko — Pelourinho;

COEQUILOMBO (Centro de Cultura, Orientacao e Estudos
Quilombo) - Plataforma Quilombo do Orobu - Cajazeiras;

ACESENO APOIO A REDES E ARTICULACOES

Quilombo Irma Bakhita — Sussuarana;
Quilombo Ilha - Vera Cruz;
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REJU — Rede Ecuménica de Juventude

A REJU surgiu como iniciativa do Férum Ecuménico Brasil -
articulagcao nacional criada em 1993 e constituida por igrejas e
organismos ecuménicos, com o objetivo de fortalecer a atuacao
ecumeénica no campo dos DhESCAs - a partir da identificacao
de alguns desafios colocados pelo contexto ecuménico brasi-
leiro e de apoio a garantia de direitos da juventude:

Apoiar os nucleos de articulacao de juventudes onde se propaga
uma perspectiva de ecumenismo libertario;

Articular juventudes no interior de processos regionais de Jornadas
Ecuménicas, com vistas a consolidar protagonistas para o futuro
do campo religioso e ecuménico para a supera¢ao das intoleran-
cias e para a promogao de valores laicos no sistema educacional;

Garantir formacgao as juventudes de modo que sejam protago-
nistas tanto nas articulacdes de incidéncia publica de defesa
de seus direitos, como na participacao direta em processos da
institucionalidade formal.

Além disso, a REJU propode-se a dialogar e atuar conjuntamente
com outras organizac¢des ligadas a juventude. Atua principal-
mente através de “acdes nacionais”, a partir de temas mobiliza-
dores, e de incidéncia nas jornadas ecuménicas regionais.



Abrangéncia:
Nacional.

Composicao:
A REJU é uma rede formada de jovens majoritariamente

advindos de igrejas cristas, terreiros e movimentos sociais.
Tem uma estrutura organizacional que conta com um faci-
litador nacional e facilitadores(as) nas regioes.

Realiza reunides virtuais desses(as) facilitadores(as) para defi-
nicao de encaminhamentos e, periodicamente, encontros
presenciais para aprofundamento tematico e definicao de
estratégias.
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GIAS — Grupo de Intercdmbio em Agricultura Sustentavel

O GIAS nasceu da necessidade de um espaco de articulacdo
de experiéncias ligadas a agricultura sustentavel de base agro-
ecoldgica implementadas no Mato Grosso para fortalecer
a agroecologia, considerando o contexto de avanco do agro-
negdcio no estado.

Promove campanhas e espacos de dialogo sobre agricultura
sustentavel, especialmente na area de comercializacdo, sequ-
ranca alimentar, sementes tradicionais e consumo solidario,
além de desenvolver projetos demonstrativos. Entre suas
acoes, destacam-se a Rede de Troca de Sementes e o Banco
de Informacdes sobre Sementes, que visam o registro, resgate
e conservacao de sementes tradicionais, observando-se também
melhorias na seguranca alimentar das familias envolvidas.




Abrangéncia:
Mato Grosso.

Composicao:
O GIAS tem uma coordenagao geral, composta por 10 orga-
nizacdes abaixo relacionadas, e cada uma delas anima,

articula e acompanha um conjunto de grupos, associagdes
ou cooperativas locais:

Centro de Tecnologia Alternativa (CTA-MT);
Comissao Pastoral da Terra (CPT-MT);
Cooperativa Mista de Produtores de Poconé (COMPRUP-MT);

Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE-MT);

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA-MT);
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST-MT);
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC);

Associacdo Mutuca, do Quilombo Mata Cavalo, Municipio de
Livramento;

Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB/MT);
Pastoral da Juventude Rural (PJR/MT);
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RMERA — Rede de Mulheres Empreendedoras
Rurais da Amazonia

A Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazonia surgiu
da necessidade de articular e fortalecer os grupos de mulheres
empreendedoras, a partir da troca de conhecimentos sobre suas
praticas no uso dos recursos naturais locais, no beneficiamento,
comercializacdo e gestao de suas organizacgoes, utilizando
os principios do cooperativismo, associativismo e economia
solidaria e uma reflexdo sobre as desigualdades de género e as
politicas publicas para mulheres.

A Rede tem como objetivos:

# Ampliar a articulacao e visibilidade dos empreendi-
mentos econdmicos de mulheres da Amazonia;

# Contribuir na proposicao e implementacado de poli-
ticas publicas de fortalecimento das organizacdes de
mulheres e de transformacao das desigualdades de
género;

# Capacitar mulheres para uma atuacao qualificada nos
processos de producéo, beneficiamento, comerciali-
zacao e gestao dos empreendimentos econdémicos.
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Abrangéncia:
Amazonia Legal (9 estados).

Composicao:

A RMERA integra em torno de 150 grupos de mulheres e

mistos que trabalham com diversos produtos: agricultura
e criacao de pequenos animais, artesanato, fitoterapicos,
agroindustria, entre outros.

A sua estrutura de funcionamento é composta por um
comité gestor responsavel pela animacgao regional da rede,
ou seja, planejar, monitorar, avaliar e sistematizar, articular e
animar o didlogo e intercambio dos grupos e organizagoes
de mulheres na Amazoénia. O comité é formado por:

Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do
Para (FETAGRI), através de sua Secretaria de Mulheres;

Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA);
FASE - Amazonia/ Belém;

A animacao estadual da Rede fica sob a responsabilidade de
uma ou duas organizacdes de referéncia que tém o papel
de articular os grupos locais (grupos informais, associacoes,
STTRs e cooperativas) e promover o didlogo e intercambio
entre eles:

Acre: FETACRE e Rede Acreana de Homens e Mulheres
- RAHM;

Amapa: Instituto de Mulheres Negras do Amapa-IMENA e
FETAGRI;

Para: FETAGRI Salgado e MIQCB/PA;
Maranhao: FETAEMA e ASSEMA;
Tocantins: FETAET;

Mato Grosso: FETAGRI e FASE;
Roraima: FETAGRI;

Rondonia: FETAGRO e CPT;

Amazonas: FETAGRI e GTA. "';:E
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Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste

A Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, criada em 1996, é
uma articulagao que visa a construcao de mecanismos de coope-
racao entre mulheres urbanas e rurais, valorizando e dando visi-
bilidade ao trabalho produtivo e reprodutivo realizado por elas.

Tem como objetivos:

# Contribuir para melhoria da renda e das condicoes de
vida das mulheres produtoras;

# Capacitar em gestdo, organizagdo e género;

# Construir novas estratégias de organizagao, producao
e comercializacao;

# Promover a melhoria dos processos de producdo e
comercializacao;

# Fortalecer a comunicacdo e a troca de experiéncia
entre as mulheres produtoras e o desenvolvimento
da sua autoestima;

# Fortalecer os principios da Economia Solidaria com
enfoque feminista;

# Promover o empoderamento das mulheres, valori-
zando o trabalho produtivo e reprodutivo e a parti-
cipacao politica.

A Rede tem atuado nos Féruns Estaduais de Economia Solidaria,
no Grupo de Trabalho de Mulheres da Articulacao Nacional da
Agroecologia - ANA, nos Féruns Estaduais de Mulheres e nos
comités da Marcha Mundial de Mulheres, além de participar
do Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais - MMTR e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.
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Abrangéncia:

Regido Nordeste, atualmente com participacao dos
seguintes estados: Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Maranhao.

Composicao:

A Rede é composta por grupos de mulheres voltados para a
producdo agricola, criacdo de animais, servicos, artesanato e
pequenos negdcios:

Rede de Produtoras da Bahia :57 grupos atuando em 23
municipios do estado nos territérios: Sisal, Bacia do Jacuipe,
Portal do Sertao.

Rede de Mulheres Produtoras do Pajeu: 30 grupos — 450
mulheres.

Rede Paraiba: 17 grupos — 107 mulheres.

Rede Recife e Regiao Metropolitana — 15 grupos — 100
mulheres.

Maranhao: 15 grupos - 150 mulheres.
Piaui:15 grupos — 120 mulheres.
Ceard: grupos de crocheteiras.

Entidades de referéncia:

Casa da Mulher do Nordeste;

Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste;
Movimento de Organizagdao Comunitaria;

Cunha Coletivo Feminista;

Associacao de Mulheres de Esperantina;

Associacdo de Crocheteiras de Novas Russas.
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Rede Puxirao dos Povos e Comunidades Tradicionais

A Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais é formada
por nove movimentos sociais e/ou organizacdes que se autoa-
firmam por meio das identidades coletivas que lutam pelo seu
reconhecimento e pela promocao dos direitos humanos, por
uma politica étnica e coletiva para os povos e comunidades
tradicionais que possibilite a garantia da reproducao de seus
modos de vida, isto &, seus modos de “viver, criar e fazer”.

A Rede tem os seguintes objetivos:

# Promover a afirmacéo das identidades étnicas e cole-
tivas das comunidades tradicionais em resisténcia ou
deslocadas de seus territérios tradicionais a fim de
gerar visibilidade social e reconhecimento juridico-
-formal de sua existéncia coletiva;

# Estimular a auto-gestao e auto-organizacao das comuni-
dades e dos movimentos sociais por identidade coletiva;

# Estimular a articulacdo entre as comunidades tradi-
cionais e destas com movimentos sociais em nivel
local, regional, estadual e nacional, com a finalidade
de gerar agdes coletivas desses povos tradicionais e
que impliquem na intervencao em politicas publicas
em varias esferas governamentais;

# Afirmacdo e recuperacao de conhecimentos tradicio-
nais que tenham como finalidade o fortalecimento das
identidades étnicas;

# Capacitacao dos movimentos sociais das comunidades
tradicionais em aspectos legais, ambientais, econ6-
micos e politicos visando a sua defesa e promocao;

# Estimular debate sobre as relagbes de género e geracao;

# Assessorar a intervencao em Politicas Publicas e esti-
mular estratégia de acesso e implementacao das poli-

ticas nos varios niveis.
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Abrangéncia: ;%‘L
Parana (100 municipios das varias regides do estado). g’g
2

o ’J

: Composicao: e
=50 Articulagcdo Puxirao dos Povos Faxinalenses; o
o - : : ;. -
5% Fed.eragaf) das Comunlda(?es Quilombolas do Parang; %%t}i
«_‘;%:g Articulagéo dos Povos Indigenas do Sul; E?f,:_ﬁ
o8 " Movimento Interestadual das Cipozeiras e Cipozeiros; s i

;& Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do %g

=% Litoral do Parana; 30
= Movimento dos Ilhéus do Rio Parand; %
D . - . . X
=.%,  Forum Paranaense das Religides de Matriz Africana; =
S ovimento Aprendizes da Sabedoria; s
""&_ ﬁ_ M to A d da Sabed _;ﬁ;,,,..‘*‘
~ii4  Associacdo Preservacdo da Cultura Cigana do Parang; 5
P 2 (e

e ) =

e Entidades de apoio: e
"JL:F: Instituto Equipe de Educadores Populares — |EEP; 3ea

=tr  Centro Missionario de Apoio ao Campesinato - CEMPO; SEE;

1.1 Dom da Terra;
CONSEA Parang;

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
— Unicentro;

Universidade Federal do Parana - UFPR;
Instituto Nova Cartografia Social;
Associacao dos Grupos de Agricultura Ecolégica do Turvo

- AGAECO; s —
Associacdo dos Grupos de Agricultura Ecolégica Sao
Francisco de Assis — ASSIS;
Associacdo dos Atingidos pelo Parque Nacional de Ilha i _::_ -
Grande - APIG; PR
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Turvo — STR; %.%
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil - [ECLB; ,.31 =
L

Igreja Catdlica Apostoélica Romana - ICAR;

Terra de Direitos — TDD;

Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB;
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA;

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
(6 brigadas).
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DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Desafios de organizacdo em rede

Ao propor o PAE, a CESE se baseou na no¢ao, desen-
volvida no ambito do PAD?, de Desenvolvimento
Institucional de Campo, isto é, o desenvolvimento
institucional de todo um conjunto de organiza-
¢oes, seja num campo geografico ou tematico. Sao
elementos constituintes dessa nogdo: a ampliacdo
do grau de articulacao das organizac¢des; a consti-
tuicao de uma identidade coletiva; a consolidagao
da visibilidade e credibilidade da articulacao; a
capacidade de influenciar fatores contextuais, e
de dar maior sustentabilidade a articulacdo. Uma
ideia central, decorrente dessa nocao, é de que
o DI de organizag¢bes singulares nao garante sua
sustentabilidade politica e financeira no médio e

1 Processo de Articulagdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas
Européias e Parceiros Brasileiros.
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL Desafios de organizacdo em rede
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longo prazo, o que depende em larga medida do DI do campo
no qual elas se movimentam. Ao refinar as referéncias espe-
cificas do Programa, ficou ainda mais evidenciado o carater
estratégico de fortalecer articulagdes e redes compostas por
diversas organizagoes, tendo em vista as potencialidades, - mas
também os desafios — colocados por esses formatos de organi-
zacgao sociopolitica.

Com o PAE, a CESE se disp0s a contribuir para que setores impor-
tantes da sociedade civil encarassem a necessidade de cons-
trucao de uma nova cultura politica, em que a democracia seja
defendida como valor, e em que sdo elementos fundamentais
a capacidade de articulacédo, a abertura ao didlogo e o reco-
nhecimento da legitimidade dos interlocutores. A partir de
um processo intenso de troca de ideias com seus parceiros no
periodo que antecedeu o lancamento do PAE, a CESE passou
a considerar como aspecto fundamental de construcao dessa
cultura politica a adocgdo de praticas que permitam um apren-
dizado continuo a partir das experiéncias concretas de inter-
vencao e da interacdo entre atores sociais, possibilitando a
revisao coletiva dos argumentos e pautas politicas, buscando
uma melhor fundamentacao técnico-politica e a incorporacdo
de novas perspectivas trazidas por atores sociais que passam
a integrar o campo de articulagao. Em ultima instancia, obser-
vava-se que o que estava em jogo era a sustentabilidade politica
e financeira das acdes das organizacoes, redes e articulagoes.

Assim, estavam mapeados alguns dos desafios para o desen-
volvimento institucional das organiza¢des individualmente
e para seus campos de articulacdo, o que exigiria um grande
esforco de problematizacdo das concepgdes subjacentes aos
modelos organizacionais predominantes. Foram também sina-
lizados diversos riscos inerentes a acao em rede, assim como o
equivoco de toma-la como uma “resposta universal”, vantajosa
em qualquer contexto politico e momento histérico. Deveria
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¥
3 ‘; De maneira sintética, apresentamos a construcao desenvol-
Bt vida no ambito do PAE acerca de indicadores de desenvolvi-
%ﬁ mento institucional. Para analisar o fortalecimento das redes
:’;t“: apoiadas, levamos em consideracao seis elementos:
L
#£= # Identidade coletiva: refere- entidades. Devem ser obser-
=3 -se a uma visdo comum sobre a vados também aspectos como
ﬁ rede e sua missdo e ao compar- desconcentragdo do saber,
-:S;'-‘: tilhamento de valores e projetos equidade de género e racial
= politicos entre as entidades que nos espacos de gestao
‘@:ﬁ compdem a rede/articulacao. das redes.
~7 # Democratizagdo interna: # Reconhecimento publico e
'_ﬁ‘z refere-se a capacidade da rede parcerias estratégias: refere-
:.lh de compartilhar responsabi- -se ao grau em que a rede/
lidades e poder, a partir de articulagdo é vista - pelo
praticas de tomada de decisao poder publico, sociedade civil
descentralizadas e da rotativi- e meios de comunicacao -
dade/multiplicidade de lide- como um ator relevante no
rangas entre varias pessoas e campo em que atua,
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mas também a capacidade
de interlocucao da rede com
outros atores e de didlogo
com a sociedade em geral.

# Consisténcia do sistema de

PMAS: refere-se a capacidade
de planejar conjuntamente as
acoes da rede, mas também
de implementar o que foi
planejado. Relaciona-se ainda
a adocao de praticas participa-
tivas, envolvendo o conjunto
das entidades, também no
monitoramento, avaliacdo e
sistematizacdo das experién-
cias da rede/articulagéo.

# Sustentabilidade finan-
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ceira: refere-se a capacidade
da rede de captar e/ou gerar
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0S recursos necessarios para
as suas acoes. E importante
observar o compromisso

de todas as entidades com

a manutencao da rede, seja
prevendo recursos para as
acoes da rede em seus orca-
mentos ou compartilhando
recursos humanos e de infra-
-estrutura, entre outros.

Comunicacao: refere-se aos
fluxos internos de comunicacao
estabelecidos entre integrantes
das redes, assim como a capa-
cidade da rede de comunicar
sua missao e suas propostas
para outros setores da socie-
dade, incluindo a relagdo com

a midia.
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Aprendizagens na caminhada

Além de discussoes e oficinas internas com a equipe da CESE,
os encontros do Programa foram fundamentais para a reflexao
coletiva sobre o Desenvolvimento Institucional - envolvendo a
CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, o debate foi orientado
para os fatores que favorecem ou dificultam o fortalecimento
das redes nos varios aspectos de seu DI.

No segundo encontro, em abril de 2009, as redes foram convi-
dadas a representar graficamente, numa espécie de “termé-
metro” o seu desenvolvimento em cada um dos aspectos, do
inicio do apoio do PAE até aquele momento. Essa ferramenta foi
bastante valorizada, até porque eram apontadas dificuldades na
utilizacdo do quadro de desenvolvimento das redes, que fazia
parte do roteiro para apresentacao dos relatérios semestrais.
A forma como a ferramenta foi utilizada possibilitou o exer-
cicio coletivo de qualificar a reflexao, levantando-se elementos
para compreender a trajetdria de cada rede e as similaridades
e diferencas entre as diversas experiéncias, além de identificar
o papel do PAE no processo. Nesse encontro, houve ainda um
aprofundamento sobre comunica¢do, com a colaboracao de
Daniel Cara, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e
Verena Glass, da Reporter Brasil.

No terceiro encontro, em agosto de 2010, realizou-se uma
reflexdo coletiva, com a contribuicao de Domingos Armani e
Carmen Silva, sobre “as potencialidades e desafios para trabalho
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e articulacdes apoiadas no PAE, tanto no que se refere aos
temas de trabalho, como a distribuicao geografica e momento
da vida da rede.

Na segunda edicao do Programa, participaram redes locais,
como o FOQUIBA, que atua na Regido Metropolitana de
Salvador e redes muito mais amplas, como a RMERA, que atua
nos 9 estados da Amazonia Legal. Ha redes que se formaram
a partir do apoio do PAE (REJU) e redes com mais de 10 anos
de caminhada (RMNE). Ha articulagbes que atuam de maneira
mais hierarquizada e outras que se propdéem a uma gestao
mais descentralizada, em rede. Esses elementos devem ser
levados em conta para compreender como as redes se desen-
volvem, mas para além deles deve-se buscar conhecer que
referéncias de organizacdo do poder cada rede utiliza, pois
ha alguns que tomam por base procedimentos tradicionais
oriundos de outras culturas que ndo aquela vinculada a forma
hegemoénica ocidental.

Constatou-se ainda que ndo ha um crescimento linear ascen-
dente das redes em todos os aspectos do DI, o que torna ainda
mais relevante o fortalecimento da capacidade da rede ou arti-
culacao de registrar sua historia e aprender com ela.

De maneira geral, houve consenso quanto ao fato de que o
apoio do PAE contribuiu para a criagao de novas dinamicas e
gerou uma maior organicidade nas redes e articulacdes, provo-
cando o fortalecimento de sua identidade coletiva, ampliando
a democracia interna e qualificando os processos de PMAS.
Como consequéncia, o reconhecimento publico das redes foi
ampliado, ainda que em graus diferenciados.



0 contexto externo e sua
influéncia na vida das redes

No entanto, hd uma percepcao de que elementos do contexto
externo as redes e ao Programa foram complicadores para o
fortalecimento das redes. Entre eles, mereceram destaque:

O esgarcamento do campo politico formado por movimentos
sociais e organizacdes populares, a partir das relacdes estabe-
lecidas com o Governo Lula, tal como vem sendo apontado em
algumas analises de conjuntura.

Durante o encontro do PAE em 2010, Carmen Silva, debatedora
convidada, ressaltava que “hd andlises diferenciadas sobre o
governo Lula e até mesmo auséncia de andlises, o que é muito mais
grave. Também é muito ruim a simplifica¢do de posicionamentos
politicos entre “a favor” ou “contra” o governo Lula, causando difi-
culdades para a luta. E muito dificil manter uma posicdo coerente
de apoio e critica ao mesmo tempo, manter a capacidade de
analisar as diferentes conjunturas e momentos politicos e se posi-
cionar diante deles se as posicbes dos movimentos forem extre-
madas, contra ou a favor, frente a um governo que nos envolve
politicamente e até mesmo emocionalmente, pelo que construimos
nesse pais no periodo pré-Lula”.

Ela destacou ainda que “nessa situacdo atual, é preciso também
olhar com cuidado para a crise da sustentabilidade politica, jd
que nos ultimos oito anos, essa simplificacdo de posicionamentos
criou muitas dificuldades de autonomia politica. Mesmo quando
assumem discurso critico em relagéo ao governo, os movimentos
apresentam limitagbes para exercer sua autonomia e para manter
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sua capacidade mobilizatéria, que jd vinha sendo afetada pela
forte criminalizacao durante o governo FHC. Nesse sentido, mesmo
compreendendo que num campo politico ndo é necessdrio haver
acordo sempre, mas sim um mesmo rumo estratégico — a perspec-
tiva de transformagdo, compartilhada pelos movimentos — é perti-
nente questionar como estamos vendo esse campo politico hoje e
como cada organizag@o ou movimento se vé nesse campo: como
um sujeito em si mesmo, com uma capacidade prdpria de acumu-
lacéo de forca, ou como parte de um campo politico em torno do
idedrio de transformacgéo social?”

As mudancas na cooperacao internacional em relacdo ao
Brasil, com reducao de recursos, afetaram a capacidade das
entidades animadoras ou ancoras das redes de contribuir em
processos articulados. Aqui, é importante lembrar que a CESE
também estd inserida no contexto de mudancas que desafiam
as organizacdes da sociedade civil, tendo enfrentado nos
ultimos cinco anos cortes orcamentdrios, reducdo de equipe,
sobrecarga de trabalho e crescentes exigéncias de adaptacao
para garantir sua sustentabilidade politica e financeira. Nesse
sentido, foram apontadas limitacdes do PAE em termos da capa-
cidade de acompanhamento e promogao de oportunidades de
formacao e intercambio entre as redes. Nao ha duvida de que
isso restringiu as possibilidades de compreender a dinamica e
dilemas das redes e, consequentemente, de contribuir para o
fortalecimento das redes e articulagoes.

De todo modo, a experiéncia de apoio a redes através do
PAE foi reconhecida como uma contribui¢do importante no
processo de planejamento estratégico de agéncias de coope-
ragao parceiras da CESE. Por exemplo, o PAE foi apresentado
durante um encontro promovido pela ICCO em 2004 sobre a
linha Democratizacao e Construcao de Paz e acabou servindo



Aproximando o foco
sobre o0s aspectos
de Desenvolvimento
Institucional

A seguir, serdo discutidos os aspectos que foram utilizados como
indicadores de desenvolvimento institucional para analisar o
grau de fortalecimento das redes com o apoio do PAE. Buscou-se
recuperar o debate feito com as redes sobre estes aspectos e
também como cada uma delas analisava sua trajetéria a partir
destas elaboragdes coletivas, trazendo exemplos que possam
ser Uteis para reflexao por outros movimentos, organizacoes e
redes da sociedade civil.

|dentidade Coletiva

O debate sobre Identidade Coletiva tomou como referéncia
a existéncia de uma visdo comum sobre a rede e sua missdo e o
compartilhamento de valores e projeto politico entre as entidades
que compbem a rede/articulagao.

A construcdo da identidade coletiva de uma rede ou articu-
lacao é um processo bastante complexo e dinamico, em que a
identidade é constantemente atualizada, ampliada, ou mesmo
desafiada a partir de elementos do contexto, do avan¢o do
trabalho da rede ou de divergéncias entre as organizagdes
que a compdem.
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Ha algumas redes com configuracgdo institucional bastante
complexa, como a RMERA, em que cumprem a funcao de
animadoras as Federacdes de Trabalhadores na Agricultura -
FETAGs dos estados da Amazonia Legal e organizagées do movi-
mento social local (sejam do movimento de mulheres ou misto).
A intencionalidade politica de fortalecimento das mulheres
funciona como um poderoso elemento aglutinador, porém séo
aspectos complicadores as disputas associadas as elei¢cdes sindi-
cais e ao baixo grau de envolvimento das Federa¢des para além
de suas secretarias de mulheres.

Aconteceram ainda situacdes de acirramento de disputas
internas no periodo, colocando desafios ao compartilhamento
de projeto politico e, consequentemente, ao fortalecimento
da identidade coletiva como rede ou articulacdo. No caso da
APOINME, este acirramento esteve relacionado ao processo de
eleicao da nova coordenacéo.
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a partir da articulacdo, em um processo comum, de varios grupos
populacionais que possuem seus préprios marcadores étnicos.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste desenvolveu-se
um processo de maior identificagdo dos grupos locais com as
“redinhas”, que sdo a expressao estadual ou de partes de um
estado, do que com a Rede regional.

Democratizacdo interna

Entende-se por democracia interna, no ambito do PAE, a capa-
cidade da rede de compatrtilhar responsabilidades e poder, a partir
de prdticas de tomada de decisGo descentralizadas e da rotativi-
dade/multiplicidade de liderancas entre vdrias pessoas e entidades.
Nesta concep¢do, devem ser observados também aspectos como
desconcentragdo do saber, equidade de género e racial nos espacos
de gestao das redes.

Em vdrias das redes participantes do Programa, percebe-se
o fortalecimento de instancias locais de articulacdo (nucleos,
“redinhas”..), favorecendo o enraizamento e ampliacao da base
social da rede.

No caso da RMERA, os vinculos entre as experiéncias locais
eram antes reforcados quase que exclusivamente nos encon-
tros da Rede. A partir do apoio do PAE, foi possivel alterar
esta situacdo com a realizacdo de um programa de formacao
com representantes dos nove estados da Amazonia Legal,
cuja metodologia envolveu atividades de intercambio e ativi-
dades em ambito estadual, intensificando as relacdes entre os
grupos locais. E possivel afirmar que as estratégias adotadas
fizeram com que liderancas locais fossem al¢adas da condicao
de beneficidrias de um programa de formacao ao papel de



protagonistas da Rede, com maior influéncia sobre seus
rumos. Além disso, tais estratégias proporcionaram o fortale-
cimento da rede em alguns estados, na medida em que quali-
ficaram a participacdo de organizacbes locais e ampliaram a
autonomia de nucleos estaduais, com destaque para Amapa,
Mato Grosso e Acre. No entanto, considerando a amplitude
da Rede - composta por cerca de 150 iniciativas —, permanece
o desafio de alimentar permanentemente as relagdes com os
grupos de base, ampliando a sua capacidade de incidir nas
decisbes estratégicas da RMERA.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, a realizacdo de
oficinas de formacao de modo descentralizado nos estados
também deu visibilidade a novas liderancas locais e impul-
sionou a reestruturacdo de alguns nucleos estaduais. De fato,
a diversidade de grupos novos criou a oportunidade de uma
reflexao sobre o processo de democratizacdo interna da Rede,
especialmente no que se refere a partilha de poder e aos fluxos
de comunicagao. Os questionamentos sobre uma certa centra-
lizagao exercida pelas coordenadoras da Rede também foram
muito importantes para que se instaurasse um processo rico de
avaliacdo da gestdo interna das redes estaduais no sentido de
identificar suas fragilidades.
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A articulacdo em rede, em varias situacdes, possibilitou as
experiéncias locais sairem do isolamento: grupos antes desar-
ticulados passaram a acessar informacdes sobre politicas
publicas, refletir conjuntamente sobre a conjuntura, participar
de feiras e outros eventos governamentais e ndo-governa-
mentais e se manifestar coletivamente a respeito de pautas
politicas importantes.

Naquelas redes e articulagdes que ndo priorizaram o trabalho
local ou de base no periodo, ocorreram limitagées no campo
da democracia interna. A APOINME, por exemplo, deu conti-
nuidade a seu trabalho de articulacdo politica nas esferas
nacional e regional. No entanto, a dificuldade na implemen-
tacao de a¢des locais, tais como as agdes previstas no projeto
apoiado no PAE para garantir a seguranca alimentar em areas
de retomada, dificultou o desenvolvimento da Articulacao
em alguns aspectos de seu enraizamento nas microrregides e
aldeias. Todavia, ndo ha duvida de que a dimensao nacional é
parte fundamental da missao da APOINME e gera conquistas
de extrema relevancia para os povos indigenas do Nordeste.
A criacao dos departamentos de jovens e de mulheres, por
outro lado, foram avancos significativos no campo de sua
democracia interna.

Em algumas redes e articulagdes, os mecanismos de partici-
pacao e tomada de decisao estao claramente definidos, o que
é bastante positivo do ponto de vista da democracia interna.
No entanto, essa definicao clara ndo elimina a existéncia de
relacdes de poder desiguais, com preponderancia de enti-
dades-ancora, que quase sempre sao organizacdes de asses-
soria de médio porte. E 0 que ocorre, em certa medida, com o
GIAS, em que a FASE-Caceres tem um papel central, concen-
trando tarefas de gestédo, o que gera sobrecarga de trabalho,
mas também assumindo parte significativa da responsabilidade
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No caso da REJU, merece destaque como fator de democra-
tizacao interna a crescente participacao da juventude ligada
a religides de matriz africana, inclusive com um jovem desse
segmento assumindo o papel de facilitador regional no Nordeste.
Dados os desafios postos no campo do didlogo interreligioso,
a indicacdo desse facilitador regional é uma demonstracdo do
grau de democracia interna nesta iniciativa ecuménica.

Reconhecimento pablico
e parcerias estratégicas

Enquanto aspecto de desenvolvimento institucional, o reconhe-
cimento publico refere-se ao grau em que a rede é vista — pelo
poder publico, sociedade civil e meios de comunicagdo - como
um ator relevante no campo em que atua, mas também a capaci-
dade de interlocugdo da rede com outros atores e de didlogo com
a sociedade em geral.

De modo geral, as redes e articulagdes ampliaram sua capa-
cidade de incidéncia publica, mesmo diante das limita¢cdes
impostas pela conjuntura, como veremos mais a frente. No
entanto, é preciso reconhecer que nem sempre isso esteve
diretamente relacionado ao apoio do PAE e sim a elementos
do contexto externo as redes ou estratégias de incidéncia
adotadas por elas.

As redes diversificaram sua participacdo em espacos de formu-
lacdo e controle social de politicas publicas. A RMNE, por
exemplo, passou a ter maior presenga nos féruns de economia
solidaria, o que contribuiu para que aumentasse o seu reconhe-
cimento como ator politico no campo de género e economia
soliddria. Ja a RMERA passou a compor o comité gestor do
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a programas governamentais. Por sua vez, a Rede de Mulheres do
Pajeu, integrante da RMNE, foi vencedora do prémio Tecnologia
Social, da Fundacao Banco do Brasil, na categoria Participacao
de Mulheres na Gestdo de Tecnologias Sociais.

A APOINME avancou muito no periodo, nesse aspecto, com
maior atuacao na APIB - Articulacao de Povos Indigenas do
Brasil, em espacos de interlocu¢do com o Governo Federal e
em ac¢oes de advocacy internacional, a exemplo da Campanha
Opara, em defesa do Rio Sdo Francisco. Além disso, a APOINME
vem fortalecendo sua atuacdo no ambito de conselhos e
outros espacos de controle social de politicas publicas, tais
como CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, CNPI - Comissao Nacional de Politica Indigenista e
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos
e Comunidades Tradicionais. No entanto, esse fato nao parece
ter relagcdo com o apoio do PAE, que se destinava a a¢oes de
desenvolvimento local (adocdo de estratégias de seguranca
alimentar e nutricional em areas de retomada). Os avan¢os no
reconhecimento publico da APOINME podem ser vistos como
desdobramentos de investimentos de médio e longo prazo na
formacéo de liderancas.




E importante mencionar ainda que divergéncias politicas e meto-
doldgicas entre organizagdes do movimento social afetaram o
estabelecimento de aliangas com setores estratégicos no campo de
atuacao de algumas redes, em sintonia com o que ja foi colocado
acerca do esgarcamento do campo politico dos movimentos.

Consisténcia do sistema de PMAS

O PAE é um programa voltado para o fortalecimento da organi-
zacdo deredes e de sua capacidade de incidéncia publica. Neste
sentido, acbes de planejamento, monitoramento, avaliacdo
e sistematizacdo sao fundamentais. Desenvolver um sistema
de PMAS refere-se a capacidade de planejar conjuntamente as
acées da rede, mas também de implementar o que foi planejado.
Relaciona-se ainda a adogdo de prdticas participativas, envol-
vendo o conjunto das entidades, também no monitoramento,
avaliagao e sistematizacao das experiéncias da rede/articulacgao.
Este sistema permite refletir e aprender coletivamente a partir
das experiéncias desenvolvidas.

Ul
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL Desafios de organizacdo em rede
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Em geral, as redes contam com mecanismos definidos de
planejamento participativo, com regularidade estabelecida.
No entanto, tem havido dificuldade de implementacdo do
conjunto das acdes planejadas, principalmente pela sobre-
carga de trabalho das equipes, em decorréncia da reducao no
orcamento das organizag¢des. Mas a concentracao de tarefas
nas entidades-ancora e praticas meramente burocraticas de
planejamento também ocorreram. Quanto ao monitoramento
e avaliacdo, na maior parte das redes ndao ha rotinas definidas
e observa-se grande dificuldade de utilizagcdo de indicadores,
desde a sua formulacdo apropriada até sua efetiva utilizacao.

As experiéncias de planejamento sdo muito diversificadas,
algumas adotando um carater mais imediato, sem cunho estraté-
gico de longo prazo, a exemplo da REJU, em que o planejamento
é feito “ao sabor da conjuntura”, e, de certa forma, ainda um
pouco confuso em relagao ao planejamento do Férum Ecuménico
Brasil, do qual a REJU faz parte e que foi o proponente do projeto.
Possivelmente, isso se deve ao momento inicial da vida da rede
e ao fato dela ter sido constituida por uma iniciativa do FE Brasil.

Outra dificuldade identificada no conjunto foi a realizacdo de
processos coletivos de avaliacdo politica da atuacao das redes,
possivelmente associada a fatores conjunturais ja mencionados
acima. A limitacao de tais processos, em alguns casos, dificultou
o dimensionamento de desafios de carater estratégico a serem
enfrentados pelas redes, afetando negativamente sua capaci-
dade de incidéncia publica. Em outros casos, a avaliagao politica
ficou concentrada no ambito da coordenacéo, comprometendo
a democracia interna das redes e articulacdes.

No entanto, com o apoio do PAE, algumas redes avancaram
nas praticas de planejamento, monitoramento e avaliacdo.
Para a Rede Puxirao, por exemplo, o apoio do PAE permitiu que
houvesse regularidade no processo de PMA (Planejamento,
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governamentais, direcionam seu apoio para a realizacdo de
atividades. Além disso, a gestao de recursos governamentais
€ muito mais exigente no que se refere aos aspectos adminis-
trativos, ocupando parte significativa da forca de trabalho das
equipes ja reduzidas das organizagoes.

Um problema identificado nesse campo foi a centralizacao de
tarefas de captacao de recursos nas entidades animadoras, o
que certamente tem impacto sobre as relagdes internas de
poder. Em alguns casos, a fragilidade nas praticas de gestdo
administrativo-financeira das entidades-ancora afetou o
cumprimento dos acordos com a CESE e outros apoiadores
das redes, gerando incertezas quanto a sustentabilidade
politico-financeira.

No entanto, é importante ressaltar que aconteceram algumas
experiéncias de construcao de parcerias locais e acesso a finan-
ciamentos a partir de instancias locais das redes, como estraté-
gias de descentralizagao das responsabilidades de sustentacao
financeira das agdes conjuntas. Foi o caso do GIAS, Puxirdo e
RMERA, por exemplo.

Também foi apontado o dilema da formalizacao juridica das
redes, que, se por um lado, apresenta vantagens para a captagao
de recursos, por outro, pode gerar um peso a mais na gestao
ou ainda um engessamento na dinamica das redes. Essa é uma
discussdo hoje bastante presente no ambito do FOQUIBA,
observando-se um certo grau de divergéncia interna sobre
o custo-beneficio da institucionalizacdo. No caso da RMERA,
essa discussao também ocorreu, chegando-se a conclusao, no
momento, de que a institucionalizagdo restringiria a flexibili-
dade e abertura atualmente observadas na rede.
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com jovens indigenas com esse foco. Outras redes criaram
novas ferramentas de comunicacao interna, como grupos
virtuais e boletins. No caso da RMERA, o grupo virtual vem
sendo um meio importante de democratizar informacoes e
tornar mais ageis consultas as participantes dos nove estados
onde a Rede estd presente. Vdrias das redes conseguiram, no
periodo, avancar em sua identidade visual, criando logomarcas
e passando a utilizar com maior frequéncia sua identidade
coletiva nos contatos com organizacodes locais e também com
outras instancias da sociedade civil e do poder publico. Isso
fortaleceu o sentimento de pertenca e aumentou o reconhe-
cimento publico da rede, o que foi observado com bastante
intensidade no GIAS e na RMERA.

A maior dificuldade nesse campo, para grande parte das redes,
tem sido manter fluxos de comunicacao continuos da coor-
denacdo para as bases ou instancias locais e vice-versa, além
da comunicacao entre as proéprias instancias locais, ainda mais
desafiadora. Os intercambios entre experiéncias locais funcio-
naram como uma ferramenta bastante frutifera para instaurar
e/ou alimentar essa comunicacgdo direta entre organizagdes e
grupos de base, principalmente naqueles casos em que a rede
estd mais dispersa geograficamente.

No campo da comunicacdao com a sociedade, algumas das
redes passaram a utilizar mais as ferramentas de comunicacao
das organiza¢des componentes. Outras fortaleceram sua
presenca na internet, passando a contar com sites ou blogs
constantemente atualizados, como a Rede Puxirao, a REJU,
FOQUIBA e APOINME, ou fornecendo informacdes sobre as
acoes realizadas para outros sites e plataformas. Novas tecno-
logias vém sendo crescentemente apropriadas pelas redes e
articulagdes, mas o alcance e efetividade sao limitados, seja
por dificuldades de acesso ou pelas condi¢bes educacionais
do publico diretamente envolvido nas redes. Em particular,



sapai 3 sagdenoie ap ealjqnd epupiuly yDYYIOWIA YA S103Y SY 0ANIIL



INCIDENCIA PUBLICA

Redes atuando frente ao Estado

e a sociedade

Ao propor o PAE como uma forma de apoiar estra-
tegicamente as redes de organiza¢des da sociedade
civil, a CESE tinha a ideia de que o trabalho articu-
lado ampliaria a capacidade das organizacodes e
potencializaria a intervencao em politicas publicas,
para melhorar as condicdes de vida das pessoas
que tém seus direitos violados e fortalecer a demo-
cracia, ampliando a participacdo de segmentos
historicamente excluidos. Com esta sistemati-
zacao, buscamos compreender, a luz da experi-
éncia do programa, até que ponto esta expectativa
se confirma, ou seja, nos perguntamos se a agao
das redes conseguiu, de fato, ter incidéncia publica
sobre o Estado e a sociedade e que aprendizados
resultam das a¢des das redes nesse campo.
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INCIDENCIA PUBLICA Redes atuando frente ao Estado e a sociedade
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Neste periodo, a CESE apoiou as redes na sua acao de incidéncia
e gerou oportunidades de debate coletivo nos encontros de
acompanhamento do Programa. Foi possivel socializar experi-
éncias de outras redes nao participantes do programa e acom-
panhar o desenvolvimento das a¢des das redes apoiadas na
tentativa de ampliar sua incidéncia nas a¢des dos governos nos
territoérios ou campos tematicos nos quais atuam. Isso possi-
bilitou a ampliacdo do entendimento sobre Estado, Governo,
Sociedade e Politicas Publicas.

Os debates versavam sobre a intervencao nas politicas publicas,
a partir de experiéncias em torno de espacos de formulacao,
controle e execucdo; das relacdes desenvolvidas com os
governos e com outros atores da sociedade civil; das principais
estratégias utilizadas; da consisténcia da intervencao no sentido
ético, politico e técnico; e, em especial, se debateu os avancos e
desafios frente a alteragdes nas politicas publicas que atinjam,
de fato, a vida das pessoas.

Nesses debates, as concepcdes de Estado, sociedade e poli-
ticas publicas foram ganhando forma, com destaque para as
contradi¢des inerentes ao aparelho de Estado e para a diferenca
entre Estado e Governo. Foi enfatizado que algumas medidas
adotadas pelos governos tém forte incidéncia sobre o aparato
do Estado, aqui entendido como o conjunto das instituicoes,
o marco legal e as politicas publicas, e que existem também
normas de Estado que ndo podem ser contrariadas pelos
Governos. Em funcao disso, a CESE considera muito impor-
tante a incidéncia das redes sobre as politicas publicas, mesmo
quando ela ocorre apenas no ambito de acdes de governo.

De fato, percebeu-se que a maior parte das acdes das redes
apoiadas no PAE direciona-se para propostas no ambito
de politicas governamentais, mas nao ainda em politicas
de Estado. Isso significa que muitas conquistas podem ser
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Em oito anos, o governo Lula desenvolveu varios programas para
distribuicao de renda, havendo reducao da pobreza e inclusdao
social de setores marginalizados. Também se ampliou a partici-
pacao popular através das conferéncias de politicas publicas e
conselhos de gestao, e da relagao direta com varias organizacoes
da sociedade civil. Todavia, foi um periodo também de resisténcia
de varios movimentos sociais frente a implantacdo de grandes
projetos de cunho predominantemente desenvolvimentista, a
exemplo da transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, do complexo hidre-
létrico de Belo Monte, dos monocultivos de soja e eucalipto etc.

Frente a este quadro, estabeleceram-se relagbes muito
complexas entre o governo, em suas diferentes instancias, e
as organizacodes, redes e movimentos sociais. Muitos viveram
este periodo como um crescimento de possibilidade de finan-
ciamento governamental aos trabalhos sociais desenvolvidos
pelas organizagdes, outros o viveram com fortes momentos
de conflito focados nas lutas por garantia de direitos. Ha ainda
aqueles que se mantiveram em uma espécie de apoio critico,
postulando reivindicacbes de politicas publicas e/ou de acesso
a mecanismos de programas governamentais, com momentos
mais contundentes, e outros de atuacao defensiva e/ou de resis-
téncia para evitar a perda de conquistas anteriores. Houve uma
“rearrumacado” das forcas dos movimentos populares, sendo
que alguns movimentos passaram a atuar de forma alinhada,
ou mesmo de dentro da maquina governamental, em muitos
casos reduzindo seu poder de pressao.

E neste contexto paradoxal que se realiza o PAE. As acdes e
debates realizados pelas redes apoiadas tém como pano de
fundo o governo Lula e seus procedimentos de relacao com as
organizacdes sociais. E evidente que essas relacdes também sao
estabelecidas na esfera municipal e estadual, porém o marco do
governo Lula é muito forte no sentido de configurar o periodo
histérico no qual elas se desenvolvem.



Aprendizagens
na caminhada

Os encontros do Programa foram os momentos mais impor-
tantes para reflexdo coletiva sobre incidéncia publica, envol-
vendo a CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, inicio da implementagao
do Programa, foi feito um debate a partir de questdes orienta-
doras sobre as estratégias utilizadas pelas redes para intervencao
nas politicas publicas considerando as principais oportunidades
e dificuldades nesse campo. Nesse momento, contou-se com a
colaboragao de Sara Cortes, da Articulacao de Politicas Publicas da
Bahia e Naidison Baptista, da Articulacdo do Semidrido Brasileiro
(ASA), que trouxeram reflexdes sobre a intervencao das politicas
publicas a partir das praticas dessas articulagdes.

No segundo encontro, em 2009, sentiu-se a necessidade de revisitar
a concepcao ampla de intervencao nas politicas publicas adotada
pela CESE no ambito do PAE. Em seguida, buscou-se identificar
situacdes de incidéncia das redes nas politicas publicas, estratégias
utilizadas e aprendizados a compartilhar a partir dessas situagoes.

No ultimo encontro, em 2010, o tema foi discutido a partir
de uma tabela, com elementos sobre avangos em vérios
aspectos de incidéncia publica de cada rede, com uma reflexao
sobre o grau alcancado nesses varios aspectos, assim como
sobre o papel do PAE nesse processo. Essa discussao foi
feita também a luz das contribuicbes de Domingos Armani e
Carmen Silva, que abordaram, a partir de perspectivas dife-
rentes, as potencialidades e desafios para o trabalho articulado
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no contexto brasileiro atual. Essas contribuicdes trouxeram
varios elementos sobre incidéncia publica, razao pela qual elas
sao reproduzidas nesta publicacao.

Foram muitas as aprendizagens da CESE, e possivelmente das
redes participantes do programa, com os debates sobre inci-
déncia publica. Um elemento importante deste processo é o
reconhecimento de momentos distintos e posicdes politicas
diferenciadas das redes sobre o seu trabalho de incidéncia.
A CESE se desafiou a apoiar as distintas formas de atuacao,
buscando fortalecer a concepc¢ao de movimentos sociais como
nao substitutivos da acao do Estado.

A perspectiva de ampliacdo do espaco publico também foi uma
marca forte do PAE desde o inicio. Ela se pautou na afirmacédo
de uma cultura politica democratica no interior das redes e na
suaincidéncia publica. Os debates impulsionaram a construcao
de uma visdo de incidéncia publica sobre o Estado, em especial
sobre as politicas publicas, mas também sobre a sociedade,
buscando incidir sobre a opinido publica e angariar apoio ativo
as causas de defesa de direitos.

O fato da incidéncia sobre as politicas publicas nao ter sido um
marco tao forte na acao das redes no inicio da implementacao
do Programa, refletindo inclusive o contexto politico ja descrito,
fez com que a CESE redirecionasse o seu olhar e contribuisse
para consolidar a concepc¢do ampliada de incidéncia publica,
apoiando a¢des de resisténcia na defesa de direitos ja conquis-
tados, impulsionando a comunicacao com a sociedade e colo-
cando em pauta o sentido dos movimentos sociais na cons-
trucdo da democracia brasileira. Esse redirecionamento foi
possivel gracas a metodologia de construcao coletiva perma-
nente adotada pela CESE no processo de apoio as redes desen-
volvido neste programa.



O acompanhamento as redes permitiu a CESE construir um
instrumento de apoio a reflexdo sobre a incidéncia publica
desenvolvida. Trata-se de um conjunto de elementos de refe-
réncia que permite verificar, a partir de informacdes produzidas
pelas redes e debatidas coletivamente, o foco de atuagao publica
frente ao Estado e a sociedade de cada uma e do conjunto.

.-t"‘lf r -; pli ke

i

,.
¥
%y

Gl
§

ame Lo01S A
i

f

gy
=

i
g% %

!
i

)
et
rabel.

K

it

N
IE

{1
£ 1,
I‘}f‘*"

e

=5
L

ELEMENTOS SOBRE INCIDENCIA

) ~g J.;-h} L W s
AR SR

"'I'

PUBLICA

Os elementos enumerados abaixo sdo instrumentos para
reflexdo e podem servir como indica¢des sobre o tipo de
trabalho de incidéncia que cada organizacdo ou rede pode

fazer em sua drea de atuacao.

1

Presenca em
espacos de formu-
lacdo e controle
social de politicas
publicas

Criacao, aper-
feicoamento e
ampliacao do acesso
a programas e acoes
governamentais

Defesa de mudancas
na legislacao

Acles de resisténcia
a mudancas desfa-
voraveis nas poli-
ticas publicas

Acoes de lobby e
advocacy

Insercao de causas
sociais na midia

7/

10
11
12

Inclusao de novos
atores em pautas
politicas em que
antes nao incidiam

Insercdo de novos
temas na agenda
publica

Articulagdao com
outros atores sociais
relevantes para
defesa de causas
sociais

Reconhecimento
publico da rede por
outros atores/redes

Formacao de lide-
rangas para politica
publicas e

Democratizagao da
informacao sobre
programas governa-
mentais, legislacao,
politicas publicas
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A aprendizagem nesta edicdo do PAE conseguiu trazer a
tona reflexdes e experiéncias das redes apoiadas tanto no
que diz respeito a incidéncia, de varias formas e nos varios
momentos das politicas publicas, como também no didlogo
com a sociedade, através do esforco de mobilizacao e de
comunicacao. A seguir passamos a tratar estes dois aspectos
separadamente.

Incidéncia nas
politicas publicas

As redes e articulagdes de organizacdes da sociedade civil vém
dedicando grande parte de suas energias para a atuacdo nas
politicas publicas. Um dos problemas que se coloca para todos
que atuam nestas redes é qual o carater da sua relacdo com o
Estado e em que momento do processo das politicas publicas
€ mais importante a sua atuacgao.

Para fazer este debate é necessaria uma reflexao ampla sobre
o ordenamento das politicas publicas no Estado brasileiro e a
participacao popular no ambito dessas politicas. Para melhor
configurar o carater publico de uma politica, é preciso levar
em conta o processo de tomada de decisdo, o direcionamento
dos objetivos, os recursos empregados, o publico atingido, a
execucao e o monitoramento e avaliagao das politicas.
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Momentos no processo das politicas pablicas

O recente processo histérico, datado do periodo pds-dita-
dura militar para os nossos dias, foi palco do surgimento
dos novos movimentos sociais e das redes de organizacdes
da sociedade civil. No seu inicio, configurou-se com uma
forte tendéncia de movimento geral, em razdo mesmo da
luta contra a ditadura, mas, ao longo do tempo, foi gerando
varias experiéncias organizativas que, ao se consolidarem,
também desenvolveram uma certa especializacdo em areas
de intervencao prioritaria. Tanto é que hoje poderiamos,
inclusive, mapear as organizacdes por area de atuacao
que se assemelham as areas das politicas publicas: agraria
e agricola, assisténcia social, educacao, mulheres, questao
racial, indigena, saude etc. No caso dos movimentos sociais
populares, a especializacao deriva da sua prépria condicao
de surgimento que, geralmente, se relaciona as necessidades
sentidas pelos grupos populacionais envolvidos e do enfren-
tamento de problemas cuja solucao se localiza em alguma
esfera da acdo governamental.

Para intervir neste processo, as redes tém buscado ampliar
a sua capacitacao com o intuito de alcancarem uma postura
propositiva, seja no momento de elaboracdo, execucdo
ou monitoramento e avaliacdo das politicas. Muitos sao os
espacos utilizados para isso. Para configurar a demanda, os
diferentes mecanismos de mobilizacao e pressdao popular
sao 0s mais incidentes. No momento da elaboracao as expe-
riéncias mais marcantes sdo as que ocorrem através das
Conferéncias e Conselhos.
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processo de uma politica publica. As necessidades e direitos il
de um determinado segmento populacional, convertidos

em demanda social, constituem o primeiro momento do
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governamental, ou ndo, responsaveis pela implantacdo. O pacses
terceiro momento é o da execugao propriamente, para o :
qual é necessario utilizar mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo. O quarto e ultimo passo, que ocorre um numero
menor de vezes, é a avaliacao, que verifica a eficiéncia,
derivada da andlise entre recursos e resultados, e a eficacia,
isto é, os impactos produzidos no enfrentamento dos
problemas a que se propos.
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A incidéncia das redes sobre as politicas publicas pode ocorrer
nas diferentes fases do processo. Entretanto, para direcionar os
objetivos do conjunto das politicas para os interesses da maioria
da populacao, é necessario aprofundar a reflexao sobre o tipo
de intervengdo, 0s momentos prioritarios e os mecanismos a
serem utilizados. Merece destaque, pensando em ambito geral,
o momento de elaboracao do Plano Plurianual, a cada quatro
anos, que estabelece as diretrizes e orcamento geral das poli-
ticas publicas para o governo no periodo. O fundamental é que
as redes consigam configurar uma articulacdo de interesses
capaz de construir um interesse mais geral e que possam ter
recursos de pressao e persuasao para viabiliza-lo.
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As experiéncias demonstram diferentes tipos de relacao das
organizagoes e redes com as politicas publicas, sejam elas de
governo ou de Estado. Ha relagoes do tipo ‘beneficiarios’,
quando as redes ou organizagdes apenas acessam o servico
publico, mas sem ter condicoes de interferir. Isso se expressa,
por exemplo, nos trabalhos realizados pelas redes para faci-
litar 0 acesso a crédito para producgao, através da capacitacdo
técnica; acdes de divulgacao de um servico publico de saude
ou de atendimento a vitimas de violéncia.
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Outro tipo de posicao das redes frente as politicas publicas é o
baseado na capacidade de reivindicagao, no sentido tanto de g-tgi
propor politicas e programas como no sentido de lutar pelo kf}?;"
acesso a um programa ja existente, ambas na perspectiva de r'f{‘.,.-
garantir direitos para as populagoes representadas. Para este ;"’ﬁ"
tipo de atuacao, ha diferentes estratégias possiveis, mas ha, f:;_'v
sobretudo, uma exigéncia de capacidade coletiva de andlise g ey
dos problemas sociais e de elaboracao de alternativas para o ,:if:
S

enfrentamento destes problemas por parte do Estado. Aliada
a essas capacidades, é preciso haver qualidade na defesa de
argumentos no espaco publico, de formacéo de opinido na
sociedade e de construcao de aliangas e de mobilizagao.

Existe ainda o tipo de relagao focada em proposicao e fisca-
lizacao, que se expressa na énfase dada pelas redes a sua
presenca nos espacos de participacao e gestao das politicas,
a exemplo de conferéncias, nas quais se discute e eventu-
almente se delibera diretrizes para as politicas publicas em
determinada drea, e conselhos de gestao de politicas e/ou
programas, grupos de trabalho, cdmaras técnicas etc.

Outro tipo de relacdo ocorre através de execucao de poli-
ticas, seja concorrendo em editais publicos langados por
setores dos governos, seja acessando os recursos de outra
forma, o que se consubstancia em contratos e convénios.
Para muitas redes, esta execucdo deve necessariamente

ser uma forma de demonstrar para o poder publico que a
proposta é factivel. Para outras é, em si, uma opcao de forma
de existéncia, compreendendo que cabe a sociedade, e ndo
apenas ao Estado, o enfrentamento dos problemas sociais
através de acoes diretas.




Vantagens da atuacao em rede nas politicas pablicas

Nos debates, foram apontadas algumas vantagens da atuacao
como redes na incidéncia em politicas publicas, considerando os
diferentes tipos de relacdo estabelecidos. A principal vantagem
é o fato de que as propostas construidas coletivamente tendem
a ser mais abrangentes e menos corporativas e possibilitam
maior clareza sobre quais sao as questdes estratégicas a serem
enfrentadas. H4d também uma maior representatividade e forca
politica nas a¢cdes de mobilizacao e incidéncia, possibilitando
maior visibilidade, credibilidade, repercussdo e consequente
ampliacao dos seus impactos.

As redes apontaram um leque variado de espacos e estratégias
para intervencdao em politicas publicas. Essas estratégias, em
muitos casos, s6 sao possiveis porque as organizagdes atuam
de forma articulada, realizando formacao politica com suas/seus
participantes e elaborando propostas, argumentos e formas
de acao de maneira coletiva. Ressaltemos, todavia, que aqui
se esta falando de tipos de relacéo estabelecidos pelas redes em
contextos e ocasides diversas, podendo todos os tipos ja terem
sido experimentados por uma mesma rede.
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Muitas vezes o fato de ter acesso a um programa publico, emsj,
ja é uma conquista, pois isso pode significar que grupos historica-
mente excluidos passem a ocupar outro patamar frente as poli-
ticas publicas. Foi o caso da RMNE, do GIAS e da RMERA. Grupos
ligados a estas trés redes, a partir de sua atuagao, passaram a
acessar (ou ampliaram significativamente o acesso) o PAA -
Programa de Aquisicao de Alimentos do governo federal, como
beneficidrios. Mas a partir dos resultados desta acao, a RMERA e
a RMNE foram fortalecidas e passaram a integrar o Comité Gestor
do Programa Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais, do
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrdrio.

As participantes da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia,
parte da RMNE, acessaram o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA a partir de 2007, tendo como objetivo o
aumento na renda das mulheres e dos grupos da Rede. O PAA,
vinculado a CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento,
tem como finalidade o apoio a agricultores(as) familiares, por
meio da aquisicao de alimentos de sua produgao, com dispensa
de licitagdo. Os produtos alimenticios adquiridos diretamente
dos(as) trabalhadores(as) rurais ou de suas organizagdes (asso-
ciacOes e cooperativas) sdo destinados a formacao de estoques
governamentais ou a doacao para pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais locais.

O desafio colocado era trabalhar o crescimento da producao
sem comprometimento da qualidade e cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo programa. “Enfrentamos o desafio de
vencer a burocracia, trabalhar com metas e prazos, assumir créditos
para aquisicdo de matéria prima. Pesquisamos precos, fornece-
dores, e aprendemos a fazer planilhas e contabilidade. Td tudo
escrito no caderno. Nos organizamos internamente para enfrentar
as encomendas, temos tesoureira, responsdveis pela articulagao
dos grupos e dividimos as tarefas. Mesmo com a necessidade
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Neste sentido, a participacao em articulacdées nacionais torna-se
muito importante. O exemplo da REJU é bastante demonstrativo
do tipo de forca politica que é gerada a partir de uma articulacao
nacional. A REJU foi criada por iniciativa do Férum Ecuménico
Brasil — FE Brasil, com a inten¢édo de formar novas liderancas para
0 movimento ecuménico brasileiro e, também, incidir sobre poli-
ticas publicas para a juventude. Quando foi selecionado, este era
0 projeto em que se vislumbrava maior dificuldade de incidéncia
em politicas publicas. Isso porque era uma rede que estava sendo
criada e as expectativas mais otimistas apontavam para uma inci-
déncia restrita ao campo das igrejas e organizacdes ligadas ao
FE Brasil, nas quais os(as) jovens estavam engajados(as). Mas a
REJU deu um salto e, em 2009, passou a ocupar um assento no
Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE.

O processo de participacao nesse espaco foi resultado da
parceria com outra rede de juventude — a Rede FALE, que agrega
a juventude evangélica. Em um curso sobre ecumenismo,
promovido pela REJU, em 2008, o representante da Rede FALE
estimulou a REJU a refletir sobre como e onde a rede, recém-
-criada, poderia envolver-se mais nas questoes sociais e ter inci-
déncia publica. Esse jovem era entdo representante da Rede
FALE no CONJUVE e falou sobre a experiéncia de participacao
nesse espaco institucional, estimulando a REJU a pensar na
possibilidade de também pleitear assento no conselho.

Em 2010, em uma breve avaliacdo dessa participacao, a repre-
sentante da REJU no conselho considerou que “é muito trabalho,
ha muitas cobrancas em relacao aos conselheiros e isso exige da
REJU uma visao muito clara sobre seu papel e objetivos nesse
espaco”. No inicio, a percepcao era de que havia certo precon-
ceito com o que outros atores chamam de “povo religioso”:
REJU, FALE, Alianca Biblica Universitaria, Pastoral da Juventude
e Juventude Batista. Nao eram declaragdes explicitas, mas, nas
entrelinhas, estava a visdo de que “juventude religiosa s6 reza”
e nao entende de politicas publicas.
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A APOINME, a partir de algumas dificuldades verificadas na
experiéncia do julgamento no STF da demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, fez alguns ajustes na
estratégia para intervencdo no caso da terra Pataxé Ha-Ha-Hae,
no sul da Bahia. A APOINME assumiu papel central nessa acao,
ficando responsavel por organizar, na manifestacao publica em
Brasilia, o revezamento de grupos de indigenas a entrar no STF e
por garantir que houvesse manifestacdes tradicionais indigenas,
a exemplo da danca do toré, ao longo de todo o dia em frente
ao Supremo.

A APOINME esteve também atenta a importancia do impacto
visual da manifestacdo, garantindo que os participantes utili-
zassem seus trajes e utensilios tradicionais. Foi feita ainda a
opcao de concentrar a mobilizacao apenas no dia do julga-
mento. Estes ajustes de estratégia foram possiveis pelo fato da
Articulagcdo congregar diferentes povos de forma coletiva e com
0 mesmo objetivo.

A diversidade de formas e espacos de atuacao denota as dife-
rencas entre as redes existentes quanto a compreensao do
sentido de incidéncia publica. No entanto, merecem destaque
a diversidade de acbes possiveis e a capacidade das redes de
atuarem no cenario local, nacional e internacional.
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Desafios para a atuagao de redes em politicas pablicas

Apesar das vantagens da atuacao em rede discutidas acima,
existem também problemas e desafios para este tipo de atuagao,
a exemplo da dificuldade de gerar consensos e acordos cole-
tivos, divergéncias quanto ao carater da relacdo com o poder
publico, problemas derivados da relacdo administrativo-finan-
ceira com o Estado, tendéncia a partidarizacao na execucao das
politicas e nos movimentos sociais, dificuldades de atuacao nos
conselhos, entre outros.

A construcao das pautas e dos consensos sobre propostas
é mais lenta para ser feita por uma rede do que quando é
elaborada apenas por uma organizagao. Ademais quando as
redes sdo compostas por organizacdes com graus de estrutu-
racdo muito diferenciados, ha o risco de um excessivo prota-
gonismo e visibilidade das organizacées maiores nas acoes
de incidéncia e de uma tendéncia a profissionalizacao da mili-
tancia. Este é um dos desafios apontados para atuacao coletiva
sobre as politicas publicas.
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Também foi percebido que muitas organizacées e redes
atuam na execucao de politicas e/ou programas publicos e
que existem problemas recorrentes na execu¢dao dos convénios
com o poder publico. A questao de organizacdes da sociedade
civil estarem assumindo execugao de politicas publicas &,
por si, um elemento bastante problematizado nos debates no
interior do Programa. Existem diferencas de varias ordens neste
processo de execucdo, a exemplo de objetivos, grau de insercao
na realidade local, magnitude de recursos recebidos do Estado
etc. Para alguns, isto é uma necessidade frente as realidades
adversas que as organizacoes e redes enfrentam, mas com a
compreensao de que deve ser feito com carater de exemplari-
dade e como mecanismo para construcdo da politica publica,
devendo aquele tipo de agdo ser posteriormente assumido
pelo Estado. Para outros, trata-se de alargamento do espaco
publico, tendo as organizac¢des responsabilidade de execucao
de politicas, assim como o Estado. Este continua sendo um
debate que desafia as redes e articulagdes.

Segundo um representante da APOINME, as redes fazem dife-
rentes leituras sobre o papel do Estado. O movimento indigena
e quilombola, em vérias situa¢des de conflitos territoriais, vé
no Estado muito mais uma ameaca do que uma oportunidade.
Isso ndo impede, entretanto, o movimento indigena de manter
o didlogo com o Estado, mas ha certo ceticismo sobre até que
ponto este Estado poderd dar respostas ao movimento. A
APOINME observa problemas no acesso de organizagdes indi-
genas a recursos publicos para execucao de politicas publicas,
pois em diversas situagdes, convénios com érgaos governamen-
tais acabam gerando conflitos dentro do movimento, colocando
“indio contra indio”. Nesse sentido, a APOINME entende que o
seu papel é prioritariamente formular propostas, apresentar sua
pauta e exigir que o Estado cumpra sua funcao.
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Um representante da Rede Puxirdo falou da estratégia adotada
pela rede ao defender uma politica publica especifica para os
povos tradicionais do Parana: “A gente consegue discutir e propor,
jd tem um canal de didlogo aberto, jd sabem que nds existimos,
mas os governos ndo estdo interessados de fato num monte de
conversas que a gente leva pra eles. No caso do Parand, a gente faz
mais controle social via rede do que através de instdncias de governo,
porque nds acreditamos que os conselhos que existem no Estado séo
pouco eficazes. Se discute muito e se implementa pouco, entdo a
gente faz meio que um caminho paralelo. A gente néo quer participar
de alguns conselhos. O governo queria criar Id o Conselho Estadual
de Povos Tradicionais, mas nossos novos segmentos entendem que
ndo vai resolver o nosso caso e a gente quer uma politica estadual. A
gente quer conversar com o Estado, quer que o Estado implemente.
Isso é garantia de, a partir dessa lei, a gente poder influenciar nas
outras instdncias governamentais de controle.”

A Rede Puxirdo permanece na luta em defesa da proposta
de projeto de lei que institui a Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PECTs. Ela estabeleceu diversas parcerias com
6rgaos do Estado, a destacar o ITCG - Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias, a Secretaria de Educacdo (setor de
Educagdo no Campo) e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
sendo que esta ultima disponibilizou centenas de bolsistas
para diferentes movimentos e organizacdes sociais, incluindo a
Rede Puxirdo. Este quadro favoravel, contudo, foi eventual e ndo
alterou o conservadorismo de muitas instancias governamen-
tais, inviabilizando o aprofundamento das politicas.

A PECTs teve sua elaboracao concluida, mas nao chegou até
o governador, por conta da operacdo de blindagem por parte
de assessores que temiam sofrer desgastes promovidos pela
oposicao conservadora, incluindo os ruralistas da base aliada
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Asredes tém intencionalidades distintas e vivenciam momentos
diferentes. E necessario um longo tempo de organizacio de
uma rede para se criar uma base comum daquilo que sera apre-
sentado a sociedade e ao governo — uma proposta politica com
metodologia construida e defendida por todos(as) os(as) inte-
grantes. Para uma parte dos(as) participantes do PAE, é vélido
o argumento de que o foco em politicas publicas pode repre-
sentar um risco no processo de construcdo e fortalecimento
da identidade coletiva de uma rede, pois leva muito tempo
até que uma determinada politica publica se efetive, para que
uma legislacao ou critério de acesso a um programa governa-
mental seja alterado, e este tempo pode esgarcar a unidade
interna da rede. Ou seja, quando a identidade coletiva de uma
rede esta muito baseada nas conquistas em torno de politicas
publicas e os resultados demoram a aparecer, hd um risco de
fragmentacao da rede. Isso torna necessario valorizar outros
aspectos da atuacao da rede para que sua identidade coletiva
seja resguardada.

Também desafia a acdo em rede o fato de que, em alguns
momentos, liderancas tém adotado a estratégia de ocupacao
de cargos publicos em governos com os quais tém proximi-
dade politica. Estas iniciativas sdo aceitas por algumas redes e
questionadas por outras, em fungédo das implicagdes que trazem
para processos reivindicatérios desenvolvidos por elas.

Os debates no ambito do Programa apontaram também o
desafio de enfrentamento das posturas reacionarias do Poder
Judiciario e a necessidade de maior acesso a informacées do
Poder Executivo para garantir efetivo monitoramento das poli-
ticas publicas e de sua execu¢do or¢amentaria.
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APRENDIZADOS COM AS EXPERIENCIAS
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As redes e articulacdes apoiadas no PAE vém atuando de
diversas formas no campo das politicas publicas: pressio-
nando por mudancas na legislacao, ocupando estrategi-
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camente espacos como conselhos e comités, participando :’lff
da formulagao de programas governamentais, formando “ﬁ,i::
grupos locais para discussao e acesso a politicas publicas. f—’g
Alguns dos aprendizados gerados por essas experiéncias de e
incidéncia nas politicas publicas foram listados pelas redes: g;f

# E grande o desconhecimento, por parte de gestores e =
agentes publicos, da legislacdo especifica relacionada aos 57—

- —
direitos dos segmentos que compdem as redes. Atuar sl
na formacdo desses agentes é uma agdo estratégica, de }T}jﬁ"

grande efeito multiplicador.

# Efundamental apoiar-se na legislacdo internacional
para a resisténcia e interven¢ao no campo das politicas
publicas, a exemplo do que ocorre com a Convengao
169 da OIT, no caso dos direitos territoriais de povos
tradicionais.

# A presenca de gestores(as) publicos(as) oriundos(as) do
movimento social, com conhecimento da realidade e
das organizagées/redes existentes pode facilitar muito a
intervencao nas politicas publicas.

# Aarticulagdo com outros segmentos da sociedade é

muito importante, mas deve-se atentar para a necessi-
dade de manter o protagonismo da rede ou articulagao.

# A construcdo de propostas no ambito dos territorios
confere maior concretude e efetividade as propostas de

dop b

politicas publicas formuladas por redes e articulacdes. m; =
# Propostas de legislagao relacionadas a povos e comu- If:*;
nidades tradicionais tém maior probabilidade de apro- i
vacao quando abordam temas menos conflituosos, tais g'ﬁ;
como cultura e meio ambiente, ao invés de direito a :;_;&:
terra, por exemplo. lf-:%ﬁ_
# O enfoque nos direitos humanos gera aglutinacdo e %‘1‘:
adesdo de novos segmentos da sociedade as causas das %*;—
redes e movimentos sociais. _j_
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INCIDENCIA PUBLICA Redes atuando frente ao Estado e & sociedade



Incidéncia sobre
a sociedade

O fortalecimento de redes de organiza¢des populares, em si, é
uma forma de incidéncia sobre a sociedade. Com isso, reafirma-se
a compreensao de que a participacédo politica é um direito e esta
na raiz da construcao da democracia. A preocupacdo do PAE com a
sistematizacao, a fim de favorecer o aprendizado a partir das expe-
riéncias das redes, € um elemento importante deste processo.

As redes desenvolveram, ao longo desses trés anos da segunda
edicao do PAE, diversas formas de incidéncia no espaco publico
buscando gerar apoio para suas causas na sociedade em geral.
Destacam-se nesta area as experiéncias de formacao no interior
da rede, a participacdo em articulacdes nacionais, o desenvol-
vimento de projetos-piloto com carater de exemplaridade para
construcao de politicas publicas, as mobilizacbes e as acdes no
campo da comunicacgao.

Algumas estratégias foram muito destacadas neste campo,
como, por exemplo, a realizacao de agoes demonstrativas, ou
seja, projetos-piloto que implementam e disseminam tecnolo-
giasinovadoras. Este tipo de agao tem crescido no atual contexto
politico e contribui para insercdo dos grupos nos programas de
crédito e outros tipos de incentivos, assim como faz com que
a avaliacdo positiva desses projetos influencie na elaboracao
de politicas similares. Apesar de ter impacto sobre as politicas
publicas, o trabalho com a¢des demonstrativas constitui uma
acao diretamente desenvolvida na sociedade. E importante
ressaltar que muitas destas acbes também tém um carater de
formacéao ou capacitacao.

Ui, Aanebual g i
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

No periodo de vigéncia do PAE, o FOQUIBA enfrentou muita
dificuldade para manter os quilombos educacionais em funcio-
namento, por falta de recursos para infraestrutura e paga-
mento de professores(as) que trabalham, em sua maioria, em
regime de voluntariado, assim como para ampliar a distribuicao
gratuita do material didatico produzido com o apoio do PAE. No
momento, os canais de didlogo e a capacidade de pressao estao
enfraquecidos, impedindo que essa situacdo seja revertida. O
governo afirma que ja existem politicas publicas para ampliar
0 acesso de jovens de baixa renda as universidades, a exemplo
do ProUni. Isso mostra que ndo ha um entendimento, por parte
das instancias governamentais, do diferencial dos quilombos
educacionais, que trabalham com a juventude negra a partir de
uma abordagem da dimensao racial em seus varios aspectos.
Taticamente, resta ao FOQUIBA a perspectiva de se fortalecer
em didlogo com a sociedade, em especial com o movimento
negro, e recolocar-se, com sua bagagem, em defesa de uma
politica publica diferenciada.

As iniciativas de formacao desenvolvidas pelas redes impul-
sionam as organizacdes e as pessoas envolvidas para mudancas
em suas condi¢des de vida, a exemplo das experiéncias das
redes de mulheres - RMERA e RMNE.

A RMERA abrange os nove estados da Amazonia Legal e uma
grande diversidade de segmentos envolvidos: agricultoras fami-
liares, assentadas, quilombolas, quebradeiras de coco babacu,
artesas e pescadoras. Inicialmente, as mulheres avaliaram que
a Rede sé acontecia nos encontros, de maneira pontual e insu-
ficiente para atender as demandas das mulheres envolvidas.
Entre essas demandas, aparecia como prioridade a formulacao
de uma abordagem de género para mulheres rurais que traba-
Iham com producéo e comercializacdo, tendo em vista as defici-
éncias dos servicos de assisténcia técnica prestados por érgaos
publicos e mesmo por organizacdes nao-governamentais.



Aformacéo realizada nas duas redes de mulheres nao se resumiu
a geracao de habilidades ou aquisicao de novos conhecimentos;
foram realizados processos de formacao para a vida e para a
atuacao na rede, ou em movimentos sociais e nao apenas para
a producao. Um resultado importante deste tipo de atuagao sao
as mudancas que provocam no lugar social das mulheres dentro
dos movimentos e na sociedade em geral, uma vez que elas
assumem postos de poder e adquirem capacidades técnicas
que lhes garantem ingresso em lugares politicos e profissionais
majoritariamente masculinos.

Deve-se registrar que, na dinamica da Rede de Mulheres
Produtoras do Nordeste, é fundamental a existéncia de
espacos de discussdo politica, de formacao, de troca de expe-
riéncias, de compartilhamento de dificuldades no campo
profissional, afetivo, familiar, sexual, entre tantos outros que
permeiam o cotidiano das mulheres. Este é o diferencial do
trabalho coletivo solidario entre mulheres: ele pretende nao
somente atender as caréncias financeiras, mas também ser
um espaco no qual as mulheres podem dividir as dificuldades,
desafios e alegrias.



Elas ressaltam que, aliado ao trabalho de producao, a abor-
dagem de questdes especificas das mulheres articuladas
com temas como direitos humanos, cidadania, sexualidade,
violéncia doméstica e direitos humanos, contribuiram deci-
sivamente para o crescimento e pertencimento ao grupo e
a Rede. “Muitas mulheres se descobriram aqui, na Rede. Muitas
voltaram a estudar e hoje jd estdo na Universidade. Isso ajuda no
nosso trabalho também.” (depoimento da Rede de Mulheres
Produtoras da Bahia).

Boa parte das redes apoiadas passou a se relacionar mais dire-
tamente ou a participar de articulagées nacionais em sua
area de atuacdo. Isso também é um indicador de fortaleci-
mento dos seus processos de auto-constituicdo e de formacao.
Exemplo disso é a insercdao da RMNE no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, a insercao de associacdes de comunidades
quilombolas no movimento de agroecologia no Mato Grosso,
com o apoio do GIAS, a presenca da REJU no Férum Ecuménico
Brasil, entre outras.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

A insercao em espacos nacionais soma-se a capacidade desen-
volvida pelas redes de realizar manifestagoes publicas e/ou
campanhas. As vezes, as manifestacdes sao formas de pressao
sobre o Estado para aprovacao de alguma nova legislacao,
politica e/ou programa, mas também ocorrem situagdes em
que a manifestacdo é uma maneira de se tornar visivel, de incidir
sobre a midia e de disseminar ideias para a sociedade em geral.

A realizacdo pela REJU de uma acdo nacionalmente articulada
de exibicdo de filmes que tratam da violéncia contra a juven-
tude é um exemplo deste tipo de iniciativa. Outro exemplo
é 0 acampamento realizado pela Rede Puxirao em Curitiba
quando da luta pela aprovacdo de uma politica especifica para
povos tradicionais.

Obviamente, ocorrem situacdes em que a sociedade ou a
comunidade do entorno imediato nao aceita bem as mani-
festacOes e proposicdes apresentadas pelas redes. No caso
da questao indigena, por exemplo, é muito forte o peso da
reacao contrdria nas comunidades circunvizinhas e isso é
muitas vezes aproveitado pelos politicos e fazendeiros locais
para justificar acdes contrarias aos direitos das populagdes
indigenas. O lugar do chamado saber técnico, nestes casos,
segue a orientacao da correlacado de forgas, ou seja, o lugar
do(a) antropdlogo(a) é socialmente respeitado desde que
elabore laudos que estejam de acordo com a posicao hege-
monica na regido; caso contrario pode ser visto como irrele-
vante ou mesmo ser discriminado. Neste debate, a APOIMNE
trouxe o exemplo da retomada Tumbalal3, na qual as lide-
rancas indigenas construiram uma estratégia que possibilitou
forte apoio local de vereadores, sindicatos e académicos, o
que foi determinante para o éxito de a¢cdes de promocdo de
seguranca alimentar e nutricional naquela area.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

a reconhecer oficialmente os faxinais? e, consequentemente, o
segmento social que se articula em torno da identidade coletiva
que deu inicio a Rede Puxirdo, os faxinalenses. Um exemplo
tipico deste reconhecimento esta no caput de um projeto de
lei do Municipio de Pinhdao, em que consta que: “dispbe sobre o
processo de reconhecimento dos faxinalenses e dos seus ‘acordos
comunitdrios’, que regulamentam a constru¢édo e manuteng¢do das
cercas e tapumes dos faxinais e proibem a colocacéo de fechos em
dreas de uso comum, no municipio de Pinhéo, Estado do Parand, e
dd outras providéncias”. Vale aqui ressaltar o carater autbnomo
desta caracterizacdo: pela lei, o proprio grupo social é que devera
encaminhar a Prefeitura Municipal Declaracdo de Autodefinicao
de Faxinalense. Posteriormente, a prefeitura encaminha oficio a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais — CNPCT, comunicando o reconhe-
cimento do grupo social.

Na dinamica da relacdo das redes com a sociedade, merecem
destaque aquelas que trabalham no campo da producao e
comercializacao, as experiéncias de feiras e lojas de comércio
solidario. As lojas de Feira de Santana/Bahia (2008) e a de
Afogados da Ingazeiras/PE? (2005), da RMNE, foram pensadas
como espaco para incremento da comercializacao tendo
como objetivo o aumento da producao e consequentemente
maior geragdo de renda para as mulheres. Essa iniciativa foi
considerada como um grande passo para as redes locais,
colocando-se como desafios: aumento da producao e diver-
sificacdao dos produtos, divulgacao do espaco, pagamento

2 Faxinais sdo, a0 mesmo tempo, sistemas produtivos centenarios e um modo de vida. Tém
como area coletiva o “criadouro comunitario”, principalmente para pequenas criagdes que
se desenvolvem em meio & mata nativa, no dominio das araucérias e campos livres. No
seu entorno, acontecem as atividades agricolas e silvo-pastoris. Promovem a agroecologia,
troca de sementes e feiras comunitarias. Estima-se a existéncia de mais de 200 faxinais no
Parana, com tipologias variadas a depender do contato e situagdes de conflito com o agro-
negdcio, madeireiras, obras de infraestrutura e outros empreendimentos. Compreendem
cerca de 40.000 pessoas, mais concentradas na regiéo centro-sul do estado.

3 Posteriormente mudaram para a cidade de Triunfo, pois avaliaram que nas cidades
turisticas o comércio é mais intenso.



do aluguel e disponibilidade de vendedora no horéario comer-
cial, implicando em remuneracao.

As Redes enfrentam ainda a falta de estrutura dos grupos, difi-
culdades com produtos pereciveis, falta de estoque, e orga-
nizacao dos grupos. “O didlogo era muitas vezes dificil, pois
as mulheres depositavam expectativas na venda imediata dos
produtos (o que ocorre nas feiras). Tinhamos ainda a dificuldade
do envio da producgdo, pois muitas vezes nédo era especificada
a quantidade, néo havia identifica¢do do grupo que produziu,
e tampouco o valor do produto. Além disso, os produtos pere-
civeis geravam transtorno: se o grupo enviava uma torta de
tapioca, nés sabemos que o prazo de validade é muito pequeno,
e nem sempre ocorria a comercializagéo da forma que o grupo
esperava, tinhamos que conversar com o grupo para explicar
que liddvamos com algo novo e imponderdvel para nés”. (depoi-
mento da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia).
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

A RMERA também conquistou um grande reconhecimento
por parte de outros movimentos sociais através de sua acao
publica no Férum Social Mundial, em 2009, em Belém do Para.
As mulheres produtoras organizaram um espaco proprio da
Rede e marcaram sua atuacao durante o Férum nos debates
sobre producao e comercializacao, articulados no ambito da
agroecologia e da economia popular solidaria.

As animadoras regionais ressaltam que a RMERA é a primeira
organizac¢ao de mulheres rurais em nivel amazénico, o que
Ihes confere uma grande visibilidade, inclusive na interlocucdo
com as diversas esferas do poder publico. O fato de existir
como instancia autbnoma também permite a ampliacao da
participacdo das mulheres amazdénicas em espacos de formu-
lacao e controle social de politicas publicas. A RMERA possi-
bilitou a articulacdo, em certa medida inédita, entre grupos de
base (MMNEPA), entidades de assessoria (GTNA e FASE) e movi-
mento sindical, com articulacdo politica ampla (FETAGRIs). Essa
composicao diversa e a convivéncia no espac¢o da animacao
regional da RMERA proporcionaram complementaridade de
competéncias e maior insercao politica. A articulacdo em rede,
em especial os médulos do programa de formacao, possi-
bilitou as experiéncias locais sairem do isolamento: grupos
antes isolados passaram a acessar informacgoes sobre politicas
publicas, participar de feiras e outros eventos governamen-
tais e nao-governamentais e a estabelecer novas parcerias no
ambito local (com as prefeituras, por exemplo).



m sapai 3 sagdenoie ap ealjqnd epupiuly yDYYIOWIA YA S103Y SY 0ANIIL



CONSIDERACOES FINAIS
Nossas aprendizagens

oM a acdo em rede

O PAE permitiu a CESE apoiar estrategicamente as
redes de organiza¢des da sociedade civil, focando
seu desenvolvimento institucional e sua capa-
cidade de incidéncia publica. Esta iniciativa, nas
duas edi¢des do programa, pode ser descrita como
uma experiéncia de aprendizagem, tantos foram
os elementos que geraram questionamentos,
reflexdes e producdao de novos conhecimentos
sobre a dinamica proépria do trabalho articulado
em rede e de suas possibilidades de resultados no
sentido de contribuir com a conquista de direitos e
para mudancas nas condicdes de vida dos grupos
sociais envolvidos.

(@}

CONSIDERACOES FINAIS Nossas aprendizagens com a aco em rede
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

As redes e articulacdes apoiadas estdo inseridas em distintos
contextos da realidade brasileira, mas todas elas buscam orga-
nizar grupos sociais em situacado de dominacéao, exploragdo
e exclusdo, como os povos indigenas, a juventude negra, as
mulheres, trabalhadores(as) rurais, entre outros. E neste processo
que estas redes se constituem como expressdes de identidades
coletivas e sujeitos da luta por direitos. Com suas a¢des publicas,
passam a se articular com outras redes, com movimentos sociais
e com organismos estatais, e alcangam reconhecimento publico
€ apoio para suas causas.

O didlogo com a sociedade néo é algo que ocorra de forma
linear no sentido da ampliacao do apoio para as causas defen-
didas pelas redes. H4 momentos de crescimento do apoio e
outros de estagnacdo. Existem aspectos que tornam mais facil
conquistar adesdes e aspectos que geram reagao contraria
nas comunidades ou na populagdo em geral. Ndo podemos
esquecer que estamos inseridos em uma cultura politica forte-
mente marcada pelo racismo, pelo sexismo e pelo capitalismo
e seu estimulo ao consumo acritico e a praticas predatdrias
da natureza.

A ligacao entre a demanda apresentada e a noc¢do de direito
ajuda na legitimacao perante a sociedade, mas nem sempre
este direito é reconhecido por todos, provocando estranha-
mentos e, muitas vezes, adversidades. Lutas por terra/territério
ou por direitos sexuais sao dois exemplos, talvez por estarem
ligados ao campo da moral religiosa ou pela visdao sacralizada
do direito a propriedade, temas muito explorados por setores
mais conservadores de igrejas e por empresarios, além de muito
expostos na grande midia. E, portanto, uma dimensao complexa
daluta, associada a valores arraigados na sociedade e na cultura,
e intimamente ligada a questédo de classe e poder, exigindo dos
movimentos sociais e de suas redes capacidade de andlise de
contexto e de formulacdo de estratégias adequadas de acao.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

constantes de contexto, mobilizacdo de aliangas com outros
sujeitos e estratégias de atuacdo muito cuidadosas para garantir
a manutencao de seus principios nestes enfrentamentos.

A CESE, com este Programa, se prop0s a apoiar distintas formas
de articulagao entre organiza¢des da sociedade civil, mas todas
baseadas em principios e valores compreendidos como parte
de uma metodologia de acao em rede. Entendemos que toda
rede tem uma causa em torno da qual se agregam um conjunto
de organizacdes que, embora tenham seus objetivos parti-
culares, se juntam em prol de um propdsito maior, mas que
potencializa também os seus préprios interesses. Para que estas
redes possam enfrentar os conflitos externos é necessdria uma
grande coesao interna, moldada por uma identificacao forte e
um funcionamento democratico, que socialize o poder, compar-
tilhando as tomadas de decisdo e distribuindo as tarefas e os
beneficios conquistados.

Isso exige das redes que elas estabelecam como prioridade de
sua auto-organizagao 0s processos de comunicacao entre seus
componentes e 0s processos de tomada de decisao, planeja-
mento das a¢des, acompanhamento e avaliagao. Sem acordos
sobre estes aspectos do funcionamento dificilmente as redes
conseguiriam enfrentar seus conflitos internos, gerados tanto
por divergéncias politicas quanto por diversidade de objetivos
imediatos ou mesmo por estilos diferenciados de atuacéo.

O método democratico de funcionamento contribui para
dirimir conflitos internos. E mais facil para as partes discordantes
seguirem juntas se tiverem a garantia de espacos internos de
andlise coletiva, negociacao e deliberacdo compartilhada. Dai
surge a forca das propostas de politicas publicas defendidas
pelas redes e sua capacidade de incidéncia sobre o Estado.
Manter-se em conflitos internos permanentes, sem capaci-
dade coletiva para dirimi-los, reduz a capacidade das redes de
atuarem conjuntamente e, consequentemente, pode reduzir a
sua forca de pressdo ao negociar suas reivindicagoes.
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Exemplos disso sdo: o acesso a crédito e a programas ligados
a produc¢do, mudancas na legislacao que garantem acesso a
condicdes de trabalho e/ou a sobrevivéncia cultural, reconhe-
cimento publico e ampliacao de espacos de participacao e de
poder, entre outros. As acdes de incidéncia, em sua diversidade,
tém possibilitado as redes, sobretudo, ampliar em alto grau o
seu conhecimento sobre a maquina publica, ou seja, sobre os
meandros do funcionamento do Estado e de seus sucessivos
governos. Além disso, os debates ocorridos no ambito do PAE
demonstraram que reconhecer a importancia da incidéncia
sobre a sociedade tem sido, para as redes, um caminho para
incorporar estrategicamente o desafio da comunicacao, isto &,
buscar apoio para as suas causas na populacdo em geral a partir
do didlogo sobre suas motivagdes e seus propositos.

Com a experiéncia das duas edi¢cdes do PAE, a CESE confirmou
a relevancia das articulagées e redes como atores sociais com
capacidade de incidir sobre governos e sociedade. Esta certeza
vem acompanhada de questdes sobre o formato mais adequado
para apoiar essas experiéncias. Essas questdes foram levantadas
ao longo da caminhada com as redes e articulagcdes que fizeram
parte do Programa e podem contribuir para futuras acoes da
CESE, outras instituicdes de apoio e também para outras redes
e articulacdes da sociedade civil.

Ao apoiar projetos com duragao de trés anos, o PAE possibilitou
as redes avancar em suas praticas de planejamento, monitora-
mento e avaliacdo, permitindo que elas projetassem sua exis-
téncia e atuacdo num periodo mais longo de tempo. Por outro
lado, foi constatado que a intensidade da atuacdo das redes varia
muito conforme a conjuntura, o que deve ser considerado em
estratégias de apoio a redes e articulagoes. Por exemplo, uma
determinada acdo governamental relacionada a um segmento
social pode provocar uma resposta agil e articulada de um
grupo de organizacdes daquele campo. Isso pode gerar, inclu-
sive, articulacoes efémeras, mas a depender da situagcdo, com
impacto muito significativo. As entidades apoiadoras devem
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A democracia como
vetor de mudanca social

Domingos Armani

Domingos Armani é soci6logo e consultor
em Desenvolvimento Institucional
(www.domingosarmani.wordpress.com).

O PAE - Programa de Apoio
Estratégico da CESE teve como
objetivo apoiar a incidéncia de
redes e articulagdes da socie-
dade civil nas politicas publi-
cas. Pressupunha, portanto,
uma compreensdo das possi-
bilidades de avanco da gestao
publica e, por conseguinte, da
democracia, a partir do forta-
lecimento da capacidade de
incidéncia de organizagdes
da sociedade civil (OSCs). Seu
horizonte estratégico era o do
aprofundamento e radicaliza-
¢do da democracia.

Por isso, gostaria de trazer
a reflexdo alguns desafios
da democracia brasileira.
Fala-se pouco da democracia
no campo das OSCs. A mim
parece que refletir mais sobre
a democracia que temos, a
democracia que queremos,
a relacdo entre democracia
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momentos como o atual, onde
reina a mudanca, o elogio do sim-
plismo e da rigidez nao parece a
melhor estratégia.

Ha tempos e momentos histori-
C0S nos quais as mudancgas sao
muito mais rapidas e complexas.
Vivemos hoje em um periodo de
muito maior complexidade. O
mundo se apresenta mais com-
plexo e o nosso olhar fica desa-
fiado a se complexificar para que
a gente possa ter capacidade de
compreendé-|o.

O que esta em questao aqui é a
postulacdo de que nossos modos
de ser e de fazer se plasmam em
cada momento e circunstancias
historicas de forma diferente.
Seremos sempre nds mesmos,
mas nunca da mesma forma, por
assim dizer.

Numa abordagem complexa, é
possivel pensar que nossa iden-
tidade, como individuos e como
organizagdes, estd sempre orga-
nizada na relacdo entre “ordem”
e “desordem”, internas aos indivi-
duos e externas a eles: em parte
ela é dada, em parte é construcao;
é uma relacao entre convicgdes e

compromissos com determinados
valores e principios (uma ética), e
uma zona de duvidas, de inquie-
tacoes, de experimentacdes. E a
relacdo entre convicgdes inter-
nas e as incertezas do contexto.
E uma relacio entre o “sou” e o
“estou sendo”; entre o “conhecer”
e o0 “aprender”; entre o “quero” e
0 “posso”; enfim, entre o que esta
mais estruturado e aquilo que
ainda flui.

Ao adotarmos esta perspectiva
para pensar nossa identidade e
nossa presenca no mundo em
mudangca, teremos menos certe-
zas e segurangas, mas, em com-
pensacao, seremos mais capa-
zes de sintonia e sinergia com
nossas circunstancias histéri-
cas e, portanto, mais capazes de
catalisarmos e protagonizarmos
mudancas.

A questao que fica para a reflexao
é: como a complexidade do mundo
atual interpela quem eu sou, como
sou, o que busco na sociedade e
como desafia minha capacidade
de aprender e mudar?

Uma resposta desafiadora é a
de que colocar a democracia no
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publicos, de composicdo e de
implementacao de politicas entre
o publico estatal, o publico nao-
-estatal e o privado: para fortale-
cer o acesso a direitos e a quali-
dade da gestdo publica é abso-
lutamente necessario que os ser-
vicos publicos sejam operados
diretamente pelo Estado, por
servidores publicos? Ou, é pos-
sivel imaginar e experimentar
varias formas de combinar estas
trés dimensodes (publico estatal,
publico ndo-estatal e privado)?
Como pensar formas inovadoras
de executar politica publica? A
sociedade civil cabe apenas parti-
cipar da elaboracdo e do controle
social das politicas? Ou é possi-
vel pensar em formas democra-
tico-republicanas de participa-
¢ao também em sua execug¢ao?
Em que medida isto reduziria
o potencial de controle social?
Que aprendizados tém ocorrido
nesse campo?

Outro desafio especifico é o da
reparticao de atribuicdes e dos
impostos e tributos entre os
entes federal, estadual e munici-
pal e sua repercussao no plano da
capacidade de elaborar e imple-
mentar politicas publicas. Desde

a Constituicdo de 1988 e, mais
ainda com o governo Lula, viveu-
-se uma concentracao de recursos
na esfera federal e um aumento
das atribuicdes na esfera munici-
pal. Viu-se também a Uniao tomar
0 quase monopdlio da elabora-
cdo de politicas, restando a esta-
dos e municipios a implementa-
¢do daquelas sob sua responsa-
bilidade. Diz-se, com razao, que
as politicas ja vém prontas, e sé
cabe a municipios — e também
a eventuais OSCs que queiram
participar -, executar o que esta
definido sem a minima margem
de iniciativa, autonomia, adapta-
¢do e inovacao. Com isso, as OSCs,
ao terem projetos aprovados em
editais publicos, correm o risco
de virar meros executores, bragos
instrumentais e operacionais de
determinada politica.

E temos ainda a questao do cara-
ter propriamente publico e demo-
cratico das politicas. Afinal, de que
vale a participacao em conselhos,
em conferéncias? E o processo de
elaborar, de conceber as politi-
cas, quao publico e democratico
ele é? Quanto se tem de politicas
de Estado e nao so politicas de
governo? Que politicas a gente
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sobre o poder Judiciario sao fato-
res-chave da vida democratica.
Nas condi¢des diferenciais de
acesso a justica no Brasil se evi-
denciam as situacdes de classe
social realmente existentes.

Este desafio envolve muita coisa.
Em primeiro lugar, o acesso a jus-
tica. O limitado acesso a justica
indica a limitada realizacdo dos
direitos civis. Uma sinalizagao disso
pode ser encontrada na pesquisa
feita pelo Ministério da Justica’,
a qual mostrou que o gasto com
advogados publicos nos estados
equivale aR$ 3,91 per capitaao ano
e que as Defensorias Publicas estao
instaladas em apenas 42,3% das
comarcas, sendo que o maior per-
centual de cidades nao atendidas
esta nas regides de menor IDH. A
taxa de juiz por habitante no Brasil
€ uma das mais baixas do mundo,
sendo que, na Justica Comum,
sao mais de 27 mil habitantes
para cada Juiz — na Alemanha, por
exemplo, é um para cada trés mil.

Temos relativamente pouca inci-
déncia, como movimentos de

1 Publicada em dezembro de 2004. Disponivel em
www.mj.gov.br

sociedade civil, na ampliacao do
acesso a justica. Ha iniciativas ino-
vadoras no plano da exigibilidade
e dajusticiabilidade dos Dhescas.
Também se reconhecem avangos
significativos em termos geren-
ciais, de transparéncia e de com-
bate a corrupc¢do no interior do
sistema Judicidrio, especialmente
a partir do Conselho Nacional
de Justica.

Mas a capacidade da sociedade
civil de incidir no Judiciario, ndo
sé incidir, mas incidir num sentido
de denunciar, criticar, influenciar
nao sé na negativa, mas influen-
ciar, dialogar, se articular com o
poder Judiciario, ainda é muito
limitada. E o poder Judiciario é
um peso conservador do ponto
de vista dos avancos democrati-
zantes no Brasil. Ele muitas vezes
mais resguarda privilégios do que
assegura direitos. Entdo, é impor-
tante ter capacidade de conhe-
cer o poder Judiciario, estabele-
cer relagdes dentro do Judiciario,
e ser capaz de fazer denuncias,
mas também de construir alian-
cas internas.
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E imprescindivel desenvolver
comunicacao alternativa, com
voz prépria e canais proprios das
redes e organizacdes da socie-
dade civil, mas também é preciso
ter a capacidade de incidir na
grande midia de radio, televisao,
jornais. E essa capacidade de ser
ouvido, de se tornar referéncia, de
construir relagdes dentro da midia
convencional ainda é uma coisa
complicada em funcao desses
fatores: quem é o poder de midia
no Brasil, como é que ele se estru-
tura, como é que ele se defende
em termos de todos os privilégios,
como se poderia conseguir demo-
cratizar ou fazer um debate mais
profundo com a sociedade sobre
a importancia de democratizar
a comunicagao, de nao permitir
grandes conglomerados, nao per-
mitir grandes poderes concentra-
dos na comunicacao, por que isso
nao é favoravel a democracia, nao
é favoravel a pluralidade de vozes,
acesso ao direito a comunicacao
etc. Pelo contrério, é um obsta-
culo a democracia.

E necesséario perguntar em que
medida a comunicacdo temtidoa
devida importancia nas iniciativas

de incidéncia de redes da socie-
dade civil nas politicas publicas.

4° DESAFIO — A REFORMA POLITICA

Um sistema politico e partidario
gue contribua com a represen-
tacao diversa da sociedade, com
a canalizacdo de suas deman-
das, com os debates no espaco
publico e com a defesa de direitos
e do interesse publico sao pilares
de um regime democratico. O que
vemos no Brasil é exatamente o
oposto disso...

O governo Lula tentou, no seu
inicio, articular alguma coisa de
reforma politica e logo desistiu,
por que calculou que os custos
politicos e partidarios seriam
grandes. O que se viu a partir dali
foi muita frustracao para quem
olha a partir da sociedade civil. O
governo, os partidos da coalizao
dominante, as formas de governar
e de estabelecer governabilidade,
de negociar no Congresso, tudo
isso reproduziu e até ampliou as
conhecidas distorcoes do sistema
politico brasileiro.



N
(@]

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

brasileiro? Essa é uma pergunta
que ja tem que entrar na nossa
agenda estratégica. Nao é na
agenda de cada organizacado
especifica, necessariamente.

O que é que nés vamos fazer,
nds — 0s que estao comprometi-
dos com mudancas sociais, com
mudancas do modelo de desen-
volvimento, com o aprofunda-
mento da democracia, com a
afirmacdo da defesa de direitos,
no sentido pleno? Nao podemos
deixar de nos preocupar com o
que fazer com o empresariado
brasileiro e ai temos alguns
desafios.

O empresariado brasileiro esta se
mexendo, o Capitalismo estd se
mexendo. Obviamente, na crise
internacional recente, viu-se que
o Capitalismo se mexe para varios
lados, de diversas formas, inclu-
sive para tras. Um dos lados para
os quais ele se mexe, hoje muito
perceptivel, é que as empresas
estdo tendo que buscar novas
formas de se legitimar e de for-
talecer a sua competitividade.
Isso é muito forte nacionalmente,
principalmente para quem parti-
cipa do mercado mundial, quem

esta no Brasil, mas é multinacio-
nal e esta conectado com gran-
des mercados; estes estdo cres-
centemente preocupados com
isso: legitimidade e fatores que
fortalecam a competitividade.

E aspectos-chave disso sdo a res-
ponsabilidade social empresarial
e a questao da sustentabilidade
socioambiental. E aqui ha feno-
menos interessantes; o chdo esta
se mexendo aqui. As grandes e
médias empresas no Brasil cria-
ram institutos e fundacdes — os
mais antigos tém 50 anos, 0s mais
recentes tém até 10 anos - estas
instituicoes foram criadas longe
da empresa, longe do negébcio,
em um contexto no qual esta
distancia era vital para a legitimi-
dade delas. A regra era: no negé-
cio, faz-se o que bem entender
para ampliar a lucratividade, é
o vale tudo; e ali no instituto ou
fundacédo faz-se a coisa certa,
bonita, sustentavel.

Hoje o contexto é outro. Por
varias razoes, inclusive porque a
distancia entre discurso e pratica
- entre o que e como se faziam
as coisas na empresa e o que
e como se faziam as coisas no



122

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Queria deixar essa questdo para
reflexdao: nao se pode deixar o
empresariado a prépria sorte do
ponto de vista de democracia. Esta
na hora de inaugurar um debate
sobre qual é o papel de empresas
e de empresdarios na nossa visao
no desenvolvimento da demo-
cracia numa sociedade justa, com
equidade, com sustentabilidade
sdcio-ambiental. Qual é a nossa
visao sobre isso? Essa é uma area
gue quase nao se entra, fala-se
muito pouco, e esse setor estd
cada vez mais apoiando financei-
ramente organizacdes do campo
social (como a pesquisa recente
da Abong acaba de demonstrar).
Necessita-se ter uma reflexao e
uma atitude mais estratégica em
relacdo a essa questao.

6° DESAFIO — A SUSTENTABILIDADE
DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

O aprofundamento da democra-
cia nao implica apenas aspectos
sociais e politicos, mas também
no estabelecimento de padrdes
de producdo e consumo mais
justos e sustentaveis.

Lula fez o Brasil avancar de forma
substancial em muitas areas, mas
seguramente numa delas, temos
consenso da nossa frustracao,
que é a area que envolve o meio
ambiente, a sustentabilidade.

Esta questdo da sustentabilidade
vai estar ainda mais a tona na atual
gestao federal. Porque a visao de
desenvolvimento da presidente
Dilma tende a ser pior do que a
de Lula no tocante a dimensdo
socioambiental. Acredita-se que o
ritmo de implementacao de obras
do PAC - Programa de Aceleracao
do Crescimento (0o nome ja diz
tudo) vai ser maior e as condicdes
para os atores sociais que estao
nesse front possivelmente vao ser
muito mais desafiadoras do que
antes. Ou seja, provavelmente
vai piorar a perspectiva de pouca
atencdo e preocupacao genuina,
no coracdao do modelo de desen-
volvimento, com questdes de sus-
tentabilidade social e ambiental.

Do ponto de vista da sociedade
civil, hd acdes articuladas em
torno da critica ao agroneg6-
cio, da promocédo da agricultura
organica, da critica ao modelo
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dificuldade e relutancia para
mobilizar recursos no Brasil que
nao sejam os recursos publicos.

Mobilizar recursos e parcerias na
sociedade civil, de instituicoes
ou de pessoas fisicas, ainda é um
desafio muito grande. Ndo apenas
por debilidades nas organizacgoes,
mas porque a cultura de doar
para organizacdes que defendem
direitos no Brasil é ainda limitada
a alguns setores médios e campos
tematicos (meio ambiente). A
doacdo esta muita mais associada
a acoes assistenciais (para enti-
dades caritativas, filantropicas,
na area de salde, com criancas
etc.) ou emergéncias. Mobilizar
para acdes de defesa de direitos,
ter redes de pessoas que doem
regularmente para organizagdes
que defendem direitos ainda é
algo no horizonte.

No entanto, é um fator impor-
tante para fortalecer a autonomia
da sociedade civil. Enquanto
tivermos uma sociedade civil que
nao tem condicdes autdbnomas
mais efetivas, como poderemos
avancar na capacidade de acao
auténoma, de voz critica?

Dai a relevancia e urgéncia de
participar e buscar influenciar o
desenho do novo marco regula-
tério do financiamento publico
de OSCs, o que inclui imaginar e
propor uma nova arquitetura de
instituicdes de apoio e fomento
de ac¢des sociais na sociedade civil.

Para concluir; uma cultura
politica democratica

Parte da luta pela radicalizacao
da democracia tem a ver com a
promocao de uma cultura demo-
cratica na sociedade civil. Quanto
se tem conseguido avancar nesta
perspectiva?

Um dos pressupostos do PAE
tinha a ver com o fato de que a
acao em rede incorpora uma
relacdo entre forma e conteldo,
uma tensdo criativa, dialética,
entre a forma (o principio orga-
nizativo das redes) e o contetdo
(valores necessarios para redes).
Atuar em rede significa valorizar,
fortalecer alguns valores, que tém
a ver com valores democraticos.
Serd que esse processo do PAE,
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a problemética social, para os
governos, as politicas, as empresas
etc., saindo do “ou...ou”. E hora de
um olhar que revele a complexi-
dade. O paradigma dos anos 80 é
muito “ou...ou”. Ou o trabalhador
ou a empresa, ou socialismo
ou democracia, socialismo ou
barbdrie; Capitalismo ou demo-
cracia, inclusao ou exclusao. Era
uma perspectiva de polarizacao
entre excludentes totais. E exclu-
dentes totais tém muito pouco
de dialético. Muito pouco de
complexo; um nao tem nada com o
outro, um tem que destruir o outro.

E importante ver que, na demo-
cracia, nao ha inimigos, ha adver-
sarios. O inimigo, na légica de
guerra, eu destruo. Na politica,
ndo se trata de destruir, trata-se
de disputar com o adversario.

Romper com o Capitalismo nao
se coloca como condicao para
aprofundar a democracia hoje.
Mas aprofundar a democracia vai
levar a questionar os pilares do
Capitalismo existente, transfor-
mando-o. Mas isso é processo,
é possibilidade. Nao é dado. Se
se coloca isso como um a priori,

nao é possivel se movimentar em
relacdo a um monte de dire¢des
que sao interessantes, nem
se vai ocupar espagos que se
pode ocupar.

Entdo, uma das caracteristicas
da luta por mudanca social na
democracia é que tudo é disputa.
Eu disputo para existir, disputo a
condicao de poder ter voz, disputo
a condicao de ser legitimo, sempre
na democracia. E uma das caracte-
risticas decisivas da luta social na
democracia é que boa parte das
disputas se da no plano simbélico,
na disputa por conferir o signifi-
cado, o sentido das coisas no
espaco publico.

Nao tem mudancga social na
democracia se nao se mexer no
processo de formacao da opiniao
das pessoas. E as pessoas formam
opinido no bar, na televisdo, no
radio, na familia, nos meios asso-
ciativos, no trabalho etc. Temos
que ter a capacidade de construir
argumentos que desafiem, que
interpelem, que questionem, que
neguem, mas com consisténcia,
com dados, com informacao. Nao
por puro ideologismo.
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Desafios dos
movimentos sociais:
limites e possibilidades
para acao em rede

Carmen Silva

Carmen Silva é educadora do
SOS Corpo Instituto Feminista
para a Democracia.
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Para falar sobre as potenciali-
dades e desafios do trabalho
articulado dos movimentos
sociais para incidéncia publica
na atualidade, eu vou comecar
dando uma rapida passagem
pela conjuntura, depois
tratarei de questdes relativas
a incidéncia publica e, em
seguida, tentarei apresentar
alguns desafios para aagcdo em
rede, ou seja, para o trabalho
articulado. Tomo como ponto
de partida um dos desafios
para a democracia brasileira,
ja colocado no debate, que é
o fortalecimento da sociedade
civil. Vou trilhar este caminho
pensando as redes como parte
do campo politico dos movi-
mentos sociais e estes, como
sujeito fundamental para a
democracia.

Vamos refletir sobre a conjun-
tura em vdrios niveis: curto,
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dos movimentos sociais sobre
o0 governo, como em periodos
anteriores.

Pensando num periodo mais
longo, ou seja, no processo da
formacao social brasileira, temos
ainda mais divergéncias no campo
dos movimentos sociais sobre a
andlise da realidade brasileira.
Para alguns, entre os(as) quais me
incluo, o Brasil tem uma histéria
de formacao colonial, baseado
no capitalismo mercantilista da
época e um colonialismo patriarcal
e escravocrata que formou nao sé
a nossa economia e politica, mas
também nossa cultura politica.
Outros setores minimizam as
dimensdes patriarcal e escravo-
crata na formacao do Brasil.

Assim, pensar o pais e pensar a
conjuntura atual é um desafio
muito grande para que possamos
incidir sobre ela com acao
conjunta de movimentos sociais.
Uma exigéncia para incidéncia
publica é ter forca, ou seja, ter
capacidade de juntar muita
gente com o mesmo objetivo
de mudar o mundo, ou apenas
uma pequena parcela dele. Mas
para isso, é preciso haver uma

leitura de mundo que seja cons-
truida e assumida por todas as
pessoas envolvidas no processo
de incidéncia. Temos necessi-
dade de complexificar o nosso
olhar sobre o mundo para termos
uma analise mais rica, capaz
de expressar a complexa reali-
dade em que vivemos. Também
acredito que temos que ter capa-
cidade criativa, mantendo nossos
referenciais criticos, analisando os
distintos contextos e intervindo
a partir de principios de forma
diferenciada em cada contexto,
buscando complexificar nosso
olhar e também nossa forma de
agir. A proximidade de leitura de
mundo e leitura do Brasil entre
os distintos movimentos sociais
é fundamental para termos uma
incidéncia publica conjunta.

Para falar de incidéncia publica,
VOU usar a compreensao expressa
no PAE. Ndo pensamos incidéncia
apenas nas politicas publicas,
mas também incidéncia sobre a
sociedade, entendendo o termo
‘incidéncia publica’ como acao
coletiva na vida publica. Claro
que é preciso haver um debate
sobre controle social das politicas
publicas, mas eu vou me eximir de
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ter capacidade critica e proposi-
tiva para incidir nos rumos das
politicas publicas, em conferén-
cias, no processo de formulacao
de orgcamento publico, na legis-
lacdo, ou tentando fazer controle
social através dos conselhos
durante a execucdo de determi-
nadas politicas e programas.

E verdade que o0s movi-
mentos sociais estdao enfa-
dados de frequentar Conselhos
e Conferéncias e nao controlar
nada. E as vezes ser controlado!
Precisamos desenvolver uma
profunda reflexdo coletiva sobre
isso; se ndo o fizermos, corremos o
risco de perder aquilo que foi um
elemento muito criativo, ndo sé
para os movimentos sociais, mas
na propria constituicao da demo-
cracia brasileira, que é a criacao
destes instrumentos de demo-
cracia participativa. Mas, para
isso, é fundamental que a partici-
pacao ndo seja vista apenas como
instrumento. E preciso enxergar,
por tras disso, principios e valores
préprios do processo de cons-
trucdo da democracia.

A critica a estes instrumentos
(Conselhos e Conferéncias de

Politicas Publicas) tem varios
elementos. Um
importante da critica é que as
Conferéncias de Politicas Publicas
nao avaliam o que foi executado
da politica que tinha sido definida
na conferéncia anterior. E os
conselhos ndo discutem planos
de acdo governamental, nem
seus or¢camentos, nem indica-
dores de qualidade da execucao.
Outro elemento é o fato de as
Conferéncias discutirem sobre
uma politica para uma area, tomar
uma decisao sobre uma diretriz
OouU um programa e, N0 Processo
de elaboracao do PPA (Plano
Plurianual) ou dos Orcamentos
Anuais, esta decisao nao ser
levada em conta e a mesma
politica ou programa ser inserida
no orcamento de outra maneira,
como se nao tivesse existido
aquela Conferéncia.

elemento

Este conjunto de problemas na
participacao popular mostra que
nao existe articulagao entre os
instrumentos de participagao.
Para ser um sistema de partici-
pacao teria que haver articulagao
entre as partes. Na nossa demo-
cracia participativa, as partes so
se articulam no vertical (e ainda
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no sentido de mudar padrodes
culturais ético-politicos exis-
tentes, mudar ideias-forca que
movem a sociedade no sentido da
manutenc¢ao das desigualdades.
Como trabalhar isso? Este é um
desafio que se situa no campo
da ética, da estética e da criati-
vidade na expressao dos nossos
desejos e de nossos direitos. Ao
concentrar as criticas e proposi-
¢oes sobre o Estado, deixou-se
de pensar as formas culturais e
0os pensamentos hegemoénicos
que predominam na sociedade.
Isso exige uma reflexao profunda
sobre como mudar o mundo, a
partir da discussao sobre o campo
simbodlico, que é algo muito
mais profundo do que mudar
0s governos, ou até mesmo
mudar o Estado. E exige também
coeréncia entre o que desejamos,
0 que propagamos e 0 que Somos
efetivamente, no nosso trabalho
em cada organizagdo e também
nas redes de movimentos sociais
que integramos.

Como enfrentar estes desafios,
nao isoladamente em cada orga-
nizacdo, mas sim de maneira arti-
culada nas redes de movimentos
sociais? S6 o fato de existirem

as organizacoes e redes de movi-
mentos sociais, neste contexto de
criminalizacdo e de destituicdo da
politica, ja € muito relevante para
a democracia.

Inicialmente, quero abordar o
desafio da coeréncia. Isso implica
valores e principios que foram
fundantes, na saida da ditadura
militar, para a configuracdao do
campo democratico e popular no
Brasil. Por exemplo, discutiamos
a democracia nao apenas frente
ao Estado, mas a democracia na
vida social, o que implica em
discutir participagdo nas politicas
publicas, mas discutir também
horizontalidade no exercicio de
poder nas nossas organizacoes.
Exige pensar a solidariedade
entre nds, mas também com os
outros. Pensar autonomia, na
nossa perspectiva feminista, é
pensa-la no sentido de auto-
nomia econdmica, politica, e
também autonomia do pensa-
mento. E preciso pensar auto-
nomia como algo que exige que
cada um pense sobre si mesmo
e construa a sua auto-formacgao
como pessoa que quer ser, mas
também como coletivos, ou seja,
é preciso que as organizagdes
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Existem também os desafios de
sustentacdo material das lutas
dos movimentos sociais. Sao
desafios advindos das mudancas
no padrdao de financiamento
da cooperacdo internacional,
mas também da ampliacao dos
recursos publicos governamen-
tais disponiveis no Brasil para o
conjunto do trabalho social, em
detrimento do fortalecimento da
organizag¢do dos movimentos e de
suas lutas. Um aspecto relevante
desta ampliacdao dos recursos
publicos é a grande dificuldade
de acesso, por conta da legislacao
que trata organizagdes da socie-
dade civil como se fossem 6rgaos
publicos com um grande quadro
de pessoal, mas também pelas
decisdes politicas em algumas
areas de governo sob a forma
dos editais e/ou auséncia deles.
Sem editais realmente baseados
em critérios publicos, impessoais,
que gerem condi¢bes de igual-
dade entre as organizagdes e que
sejam amplamente divulgados,
nao ha possibilidade de disputa
entre diversos setores da socie-
dade civil para determinados
recursos na politica governa-
mental, e isso gera concentracao
e fortalece apenas determinados

setores dos movimentos sociais,
de determinada linha politica, em
detrimento de outros.

Um outro campo de desafios sao
as diferencas no interior do campo
politico dos movimentos sociais.
Jafalamos das diferencas de visao
sobre elementos fundamentais
da formacao social brasileira, mas
existem também as diferencas
relacionadas a analise de conjun-
tura, que geram diversas formas
de relagcdo dos movimentos
com os governos, em especial
o governo federal. O padrao de
relacao tem varios elementos
no seu interior, entre os quais ha
elementos politicos, financeiros,
de relacbes pessoais... NOs preci-
samos discutir isso, ja que temos
uma perspectiva de cada vez
mais construirmos um Estado
com carater publico e transpa-
rente na sua administracao.

H4, entre os movimentos, analises
diferenciadas sobre o governo
Lula, e agora Dilma, e até mesmo
auséncia de andlises, o que é
muito mais grave. Também é
muito ruim a simplificacdo de
posicionamentos politicos entre
“a favor” ou “contra”, causando
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A gente vai transformando e vai
vislumbrando novas possibili-
dades de transformar, e é nesse
processo que vao se firmando
os diversos sujeitos politicos,
ainda que isso possa, em algum
momento, exigir rupturas. Para
outros pontos de vista, ha um sé
sujeito da transformacao, ao qual
0S outros grupos sociais se agre-
gariam, que seria a classe traba-
Ihadora, ou mais estritamente a
classe operdria ou o campesinato.
Esta ideia parte da compreensao
de que o conflito central se da
basicamente na relacdo capital/
trabalho. Estas divergéncias no
modo de entender a realidade
social e o processo de trans-
formacdo dificultam muito, no
campo politico dos movimentos
sociais, o reconhecimento dos
outros por parte daqueles movi-
mentos que se veem como sendo
O sujeito. O ponto de partida é
muito diferente e isto dificulta a
construcdo de referéncias comuns
e de unidade na acao

Uma terceira diferenca, que
envolve muito mais as chamadas
organiza¢des nao-governa-
mentais do que 0os movimentos

sociais, é o tipo de trabalho que

se desenvolve. Da década de 90
para a década de 2000 - ai vao
vinte anos - percebe-se uma
énfase muito grande no trabalho
social em detrimento da luta
social. Esse é um fendmeno que
tem a ver com muitas coisas:
as mudancas no mundo com
a globalizacao, as influéncias
do Banco Mundial nas politicas
publicas, as linhas das agéncias
de financiamento etc. Séo varias
razoes. O trabalho social é algo
relevante; implica em articular
grupos de producdo, atender a
criancas em situacao de vulnera-
bilidade e a mulheres vitimas da
violéncia, incentivar producao
agroecoldgica, projetos de arte
e cultura popular etc. Todas sao
experiéncias muito significa-
tivas e que alteram a qualidade
de vida dos(as) envolvidos(as)
naqueles grupos. Mas existe uma
grande dificuldade de agregar
estes grupos, politizar, mobilizar
para que se organizem politica-
mente e interfiram nas politicas
publicas e também frente a socie-
dade, de uma forma mais larga,
para alterar modos de vida e a
cultura politica. E possivel que
isto seja um fator de reducdo da
organizagdo e da atuacao como
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o periodo da democratizacao
do pais com o final da Ditadura
Militar. O momento era de
grandes avancos, os movimentos
iam fazendo as acdes e tudo ia
dando certo, entdo se gerava
uma crenca de que sempre ia dar
certo, aquilo dava um alento as
pessoas. Mas ai depois ndao deu
tdo certo assim, as coisas foram se
esvaindo, o mundo foi mudando,
gerando novas formas de comu-
nicacao e de sociabilidade, Lula
perdeu as eleicdes em 1989, veio
o governo Collor e a desmo-
ralizacao do servico publico,
entraram com forca as politicas
neoliberais com o governo FHC
e as tentativas de anulagao dos
movimentos sociais. Por ocasiao
davitéria de Lula para presidéncia
da republica 0o momento nao era
exatamente de pujanca dos movi-
mentos sociais e as organizagcdes
jd estavam adotando a perspec-
tiva predominante de trabalho
social. Muitas novas ONGs foram
criadas ja com o intuito de serem
executoras de partes das politicas
publicas. Hoje é preciso recons-
truir um idedrio comum, que
redna ideias, valores, principios,
mas também analises coletivas,

simbolos, e elementos que nos
mobilizem.

Como exemplo desta conjun-
tura, vamos tomar como refe-
réncia os dialogos dos quais a
CESE participou no interior do
PAD?, que influenciaram varias
organizacdes participantes do
PAE. Refiro-me ao debate sobre
Desenvolvimento Institucional
(DI) de Campo. Esta foi uma
ideia que alimentou muitas de
nossas organizacfes, na qual
se pressupunha alguns indi-
cadores que nos ajudavam a
pensar sobre acdo articulada,
democracia interna, sociali-
zacao de representacdes poli-
ticas, sistema de comunicacéo,
aprendizado com nossas expe-
riéncias, entre outras coisas.
Uma discussdo muito criativa
e inovadora, bem interessante
mesmo para o fortalecimento
de organizacgdes.

‘Dl de Campo’ fazia referéncia
ao campo politico dos movi-
mentos sociais, entendido como

2 Processo de Articulagdo e Diadlogo entre
Agéncias Ecuménicas Européias e Parceiros
Brasileiros
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formas de organizacdo e acao
no mundo de vdrias areas e nao
apenas em movimentos sociais.
Ela é uma metafora usada para
empresas, informatica, producao
intelectual, crime organizado etc.

Neste processo, em algum
momento, a gente deixou de
falar em movimentos sociais e
passou a falar em redes e féruns,
s& que uma coisa nao substitui a
outra, e foi se perdendo o conte-
udo politico da nocao de movi-
mentos sociais. Com isso se for-
taleceu a ideia de que alguns sao
e outros ndao sao movimentos
sociais, independente da capaci-
dade de movimentacao que tém
na sociedade. Se vocé bota na sua
sigla o “M”, vocé é movimento; se
nao, nao é conhecido como movi-
mento. Claro que isto é uma forma
jocosa de falar do problema, mas
confere valor, gera um sentido
entre nés. Eu quero comparti-
Ihar essa preocupacdo, porque
acho que a gente deixou de falar
de movimentos sociais ndao no
sentido de uma organizacao de
movimento social. Se deixou de
lado, na verdade, a discussao
sobre movimentos sociais como
a capacidade de mobilizacao, de

movimentacdo social, a partir
de articulagdes entre pessoas e
grupos, que forjam uma identi-
dade prépria, que tem uma causa
e adversarios bem estabelecidos,
e que tém um projeto, nao como
um documento escrito, mas ideias
fortes que movem estas pessoas
e grupos em sua agao no mundo.

A capacidade de produzir movi-
mentac¢ao na sociedade em torno
de uma causa advém de varios
tipos de organizacao, sé que esses
tipos de organizacdo tém pesos
e valores diferenciados na socie-
dade, e a gente precisa perceber
isso, politicamente, até porque
a gente nao pode construir uni-
dade, ndo vai fazer aliancas, sem
reconhecer que nés ndo somos o
mesmo. Se fGssemos iguais seria-
mMos 0 mesmo movimento. Somos
diferentes, mas ndo é por sermos
diferentes que temos que confe-
rir aos outros menor valor como
sujeitos politicos. Esta ausén-
cia de legitimacao a partir das
divergéncias politicas no préprio
campo da esquerda tem implica-
¢Oes tanto para a unidade na acao
dos movimentos sociais, como
para a presenca publica e para a
sustentabilidade financeira.
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pela policia, mesmo quando eles
dispdéem de autorizacao do poder
publico para ocuparem aquele
espaco. Outra forma é quando o
movimento negro é criminalizado
no debate publico por defender as
cotas para estudantes negros nas
universidades, ou quando o movi-
mento feminista o é por defen-
der direitos sexuais e reproduti-
vos. Estou dando exemplos assim
bem concretos da dificuldade
gue a gente tem para demons-
trar que as diferentes causas dos
movimentos sociais precisam ser
defendidas publicamente e que
isso é legitimo.

Estes sao alguns desafios para os
movimentos sociais que ajudam a
demarcar a complexidade desse
campo politico. Isso pode até colo-
car em questao a conceituagao, a
existéncia mesma deste campo. Eu
continuo mantendo essa ideia de
campo politico como um campo
de forcas que fazem acdes politi-
cas e conseguem alterar as rela-
¢oes de poder existentes. Campo
politico, nesse sentido de campo
de poder, para mim ainda é uma
nocao valida que esta a desafiar
0s movimentos sociais.
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Desde a primeira edi¢do do PAE, foi
constatada a importancia de apro-
fundar a reflexao sobre a comunica-
¢ao como ferramenta de transfor-
macao social. Percebia-se que essa
era uma area com relativamente
pouco acumulo no campo dos
movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil. Até mesmo a
importancia estratégica da comuni-
cacdo precisava ser compreendida,
CoOmMo um primeiro passo para que
pudesse haver um investimento
maior e mais efetivo nessa area.

A CESE promoveu alguns momen-
tos de formacéo e intercambio,
com um olhar direcionado para
duas vertentes:

# a comunicacao interna,
entre as organizacbes e
publico que compdem as
redes, como elemento fun-
damental paraa mobilizacao,
mas também para garantir
a participacao dos diversos
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atores locais na definicdo dos
caminhos das redes;

# a comunicacao externa,

para angariar apoio da socie-
dade para as causas defendi-
das pelas redes e articula-
¢Oes e pressionar instancias
governamentais para atendi-
mento de demandas coloca-
das pelos movimentos.

Na segunda edicao do Programa,
contamos com as contribui-
¢Oes valorosas de Verena Glass
(Repérter Brasil) e Daniel Cara
(Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao) para aprofundar a

tematica da comunicacdo com as
redes e articulacbes apoiadas no
PAE, durante o encontro realizado
em abril de 2009. A contribuicao de
Verena tem um sentido de apresen-
tar possibilidades para a comunica-
¢ao realizadas por organizagdes e
movimentos sociais. Ja Daniel apre-
senta o trabalho de comunicacao
feito pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, que nos pare-
ceu muito elucidativo como experi-
éncia de luta por direitos. Aqui, bus-
camos partilhar os principais pontos
dessas contribuicdes, incluindo
também questdes que apare-
ceram nos debates em plenaria.

Comunicacdo como ferramenta
de transformacao social’

A comunicacgao, no trabalho deuma
organizac¢ao, tem no minimo duas
fungdes: auxiliar no desempenho
das atividades internas e ser um ins-
trumento de relacionamento com
a opinido publica. Essas funcoes se
interrelacionam e, portanto, nao
podem ser tratadas isoladamente.

3 Esse texto foi editado pela CESE a partir
de uma oficina realizada por Verena Glass
(Repodrter Brasil) em um dos encontros do PAE.

Internamente, é preciso ter ins-
trumentos de comunicacao entre
os agentes da organizacao, mate-
riais de trabalho com o nosso
publico alvo e a documentacgao
das nossas atividades. A interco-
municac¢do entre os membros da
organizacéo é geralmente a forma
mais estruturada de comunicacao;
ocorre em reunidées, memorandos,
comunicados etc.
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Pagina na internet

Jornalistas e pesquisadores(as)
dependem muito da internet para
suas pesquisas, € um site muitas
vezes acaba sendo descoberto
e utilizado como fonte de infor-
macao ainda que nunca se tenha
ouvido falar da organizacao.

Mesmo que seja muito simples,
como um blog, uma pagina na inter-
net acaba sendo uma espécie de
certidao de existéncia ou cartao de
visitas da organizacao ou rede. Ela
deve conter a missao do grupo, seus
objetivos, campo de acéo e abran-
géncia geografica, além de informa-
¢Oes para contato. Se possivel, deve
conter também documentos sobre
seu objeto de acdo, agendas de ati-
vidades, relatos, reivindicagbes etc.

Relacao com a imprensa

A cobertura jornalistica ou docu-
mental dos nossos trabalhos e agen-
das é uma das ferramentas para
divulgar e reforcar o que defende-
mos junto a opinido publica e as
instituicdes publicas. Dependendo
da forca da organizacao, ela pode
inclusive se tornar referéncia para a

imprensa em determinados assun-
tos, mas isto ocorre muito em fungao
da qualidade das informacdes pro-
duzidas. Por exemplo, a CPT ja é
fonte primaria em assuntos como
conflitos agrarios, trabalho escravo,
liderangas ameacadas e violéncia no
campo porgue tem um acompanha-
mento sistematico e nacional destes
temas ha muito tempo, trabalho
que resulta anualmente no relatério
sobre conflitos no campo. Da mesma
forma, o Greenpeace é referéncia
quando o assunto é meio ambiente.
Sao organiza¢des que atuam em
ambito nacional, tém recursos, diri-
gentes especializados e um trabalho
intenso de assessoria de imprensa.
Entidades menores também podem
adquirir uma representatividade
similar, a0 menos regionalmente. A
organiza¢ao ou movimento se legi-
tima politicamente quando se torna
uma referéncia.

A relacao dos movimentos sociais
com aimprensa sempre foi bastante
conturbada, principalmente porque
as reivindicacbes sociais muitas
vezes confrontam interesses dos
setores politica e economicamente
dominantes aos quais a imprensa é
ligada. Neste sentido, é sempre bom
analisarmos bem a quem damos
acesso as nossas atividades, como



e quando. Por outro lado, varios muitas vezes podem tratar, mesmo
veiculos e programas estdo abertos  que de forma indireta, os trabalhos
a pautas sociais e ambientais, que  dos movimentos.
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DICAs PARA LIDAR COM JORNALISTAS

E necessario construir uma relacdo saudavel com a imprensa,
levando-se em conta, sempre, que jornalista ndo é amigo,
mas um profissional que reage conforme o contetdo que
recebe. Assim, é importante:

# Ter sempre alguém disposto a falar com os jornalistas em
qualquer momento. Quanto mais solicitos formos, mais
simpaticos seremos ao reporter.

# A pessoa que assume o papel de porta-voz da organizagao
deve ser muito bem informada. Deve ter a mao dados e
numeros sobre o assunto e, se preciso for, poder indicar
outras pessoas, como liderangas comunitdrias, gente da
base que sofre o problema ou participa da solucdo do
tema em pauta, ou até especialistas, referéncias do mundo
académico, entre outros. Algumas informacdes de funda-
mental importancia sao: dados juridicos e sobre legislacao;
dados histéricos que justifiquem a luta presente e dados
sobre crimes cometidos contra os movimentos sociais.

# Preparar jornalistas antes das reportagens, passando o
maior numero de dados e informagdes sobre o trabalho
ou a causa (em caso de coletivas de imprensa, passar infor-
macoes a todas as pessoas presentes)

# Em caso de matérias mais extensas, com presenca de
jornalistas nos nossos locais de trabalho, oferecer a estru- CET

; tura necessaria, como transporte, alojamento, pessoas a ,_'i-.-‘,-
. T
} serem entrevistadas etc. 153
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INSUMOS PARA CONTINUAR O DEBATE
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Posicionamentos

Frente a questdes polémicas, tais
como conflitos sociais e fundiarios
e mudancas na legislacao relacio-
nada as tematicas com as quais
trabalhamos, é importante termos
um posicionamento politico que
seja divulgado e incorporado
ao nosso trabalho cotidiano.
Para tanto, temos que preparar
material que pode ser oferecido
como pautas sobre impactos
(positivos e negativos) que justifi-
guem nossas posicdes. Também é
importante que articulemos notas
publicas com entidades parceiras,
o que reforca o posicionamento
politico defendido.

Denuncias

As denuncias sobre problemas
sofridos pela populagdo, sejam
eles causados pelo poder publico
ou frutos de confrontos com outros
grupos de interesse, sdo uma forma
importante de defesa. No entanto,
é importante que contenham o
maior nimero possivel de dados
para fundamentar cada denuncia,
como localizacao dos problemas,

causas e conseqliéncias, nomes e
informacbes sobre os causadores
dos problemas (empresas, fazen-
deiros, politicos etc.).

Pautas para reportagens

Nos afazeres cotidianos, muitas
vezes é dificil atentarmos que
varios projetos, atividades e resul-
tados seriam boas pautas para
determinados veiculos. Assim, pre-
cisamos fazer um exercicio conti-
nuo no sentido de detectar o que
temos de especial e o que poderia
interessar a determinados progra-
mas ou jornais.

A escolha do veiculo também é
importante conforme a pauta que
queremos emplacar. Histérias de
grande impacto com riqueza de
imagens sdao boas para a televi-
sao. Denlncias com repercussao
imediata tém mais espaco nos jor-
nais, cujo efeito é mais imediato.
Historias que precisam de maior
aprofundamento sdo mais comple-
xas e se encaixam melhor nas revis-
tas. O radio, por fim, é um veiculo
adequado ao debate e a troca de
ideias e opinides.



T | ! LR | Rl i
AHRE Y Pag i ALIHRTREE ERETE R S0 ,I 1L o R P
18 .ij{.':. ot e ir Fit £t o "' :-“1" NI '..'fif r_,."—ﬂ F
r -

HistoriAs x CAusAs

E importante atentarmos que jornalistas ndo cobrem causas,
mas histdrias. Por isso é importante focar e fechar os angulos
em casos interessantes de sucessos ou conflitos. A causa acaba
sendo tratada a partir de exemplos concretos; é importante
personalizar a questdo. “Vender causas” geralmente afasta a
imprensa, se ela nao tiver interesse politico especifico nisso.

Algumas sugestodes:

# Alternativas de geracdo de emprego e renda, agdes
ambientais, educativas e culturais podem interessar a
veiculos e programas especializados, como os programas
Acao e Globo Rural da TV Globo, o Canal Futura, as
revistas Globo Rural e Educacdo, entre outros.

Sobre questdes ambientais, um bom programa é o
Repoérter Eco, da TV Cultura de Sao Paulo.

Boas histdrias também cabem em revistas de reportagens
como Problemas Brasileiros, Retratos do Brasil, Brasileiros,
entre outras.

Para temas relacionados aos povos indigenas, programa
A'uwe, apresentado por Marcos Palmeira na TV Cultura de
Séo Paulo.
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Lista de meios e
jornalistas (mailing)

Mesmo se nao tivermos assessoria
deimprensa, é importante tirarmos
um tempinho para construir uma
lista de meios e jornalistas para
0s quais podemos enviar nossos
materiais de forma selecionada. Ha
uma lista geral que pode receber o

conjunto dos nossos comunicados
e posicionamentos, uma lista que
pode se interessar especificamente
por denuncias, outra por nosso tra-
balho, e por ai vai.

Se formos organizar uma agao mais
complexa, como manifestacdes
ou ocupagoes, devemos ter gente
nossa pra fazer a documentacao,

(O]

INSUMOS PARA CONTINUAR O DEBATE
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mas podemos também convidar
jornalistas mais confidveis. Estes
tém que receber todas as informa-
¢Oes sobre o porqué da agao para
se preparar bem em termos de
conteldo e conseguir traduzir da
melhor forma as nossas reivindica-
¢6es. Grandes semindrios e encon-
tros também podem render pautas
interessantes para varios veiculos, e
nao custa convidar especialmente
alguns jornalistas para cobrir o
evento. Nesses momentos, deve-
mos tentar facilitar ao maximo seu

trabalho, oferecendo estadia e ali-
mentacao, por exemplo.

Para reportagens especiais,
também podemos convidar
determinados meios ou jornalis-
tas. Temos que estar preparados
para oferecer uma certa estru-
tura a esses profissionais, com
carro e acompanhantes pra leva-
-los a campo etc. Lembramos que
quanto mais facilitarmos o traba-
Iho de jornalistas, mais sensiveis
ficardo as nossas causas.
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MULHERES DE QUILOMBO USAM FUTEBOL £+ -
BERL ll._i ! :
i %j NA LUTA CONTRA PRECONCEITO  #=+'5
Brie: Serr
?E.gz Uma reportagem do Esporte Espetacular (Rede Globo) ilustra “-‘?*r?;
:‘:E bem as brechas existentes na grande midia e como apro- a
;’}3{‘;_{. veita-las da melhor forma. Trata-se de uma matéria sobre {j‘f{‘
:‘33 um time de futebol feminino do quilombo de Conceicao i'_ 3
=7+ dasCrioulas (PE), em que a luta quilombola por territério foi pa ot
= abordada de maneira indireta — no caso, o futebol, atingindo e
=+  publicos diferentes dos que costumamos atingir. Apesar de
=+:!  tersidoidentificada uma certa fragmentagdo da luta e o
2.&'5" carater pontual desse tipo de reportagem, o video chamou
h_&_ﬁ’& atencao pelo jeito de se comunicar, capaz de quebrar resis-

¢35 téncias ao tema que esta como pano de fundo.
Assista a reportagem:

http://video.globo.com/Videos/Player/
Esportes/0,,GIM978562-7824-MULHERES+DE+QUILOMBO+U
SAM+FUTEBOL+NA+LUTA+CONTRA+PRECONCEITO,00.html

HLEE O PR el I w BT f‘ 0= r_ e e -\-.-.'l.-II-E‘
Sy .-m.l-t e g LT
NGRS T e "TI"'il SR BELREL

=]
L]



s
N

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

que tratam de assuntos do nosso
interesse de maneira mais sensi-
vel. E importante estreitar rela-
¢bes com esses meios tanto para
alimenta-los com informacodes - e
fortalecé-los — quanto para buscar
apoio em momentos importantes.
Como ja foi dito, a internet é um
meio poderoso de difusdo de infor-
macoes, e nao podemos desprezar
0s pequenos sites, blogs e agéncias
de noticia s6 porque nao tém o
mesmo alcance das grandes televi-
soes. Claro que é importante ter cri-
térios nessa relagao, nao exagerar
no envio de material e informacao
para que nao nos tornemos “arroz
de festa”. Com o tempo vamos per-
ceber como se constréi essa parce-
ria da forma mais proveitosa para
ambas as partes.

Por fim...

A comunicagao é uma parte impor-
tante da acdo, tanto como meio -
instrumento ou ferramenta de tra-
balho — mas também como um fim,
ja que passa a fazer parte do produto
das nossas organizagdes. Apesar
disso, em muitos casos, é a ativi-
dade que primeiro sofre cortes em
momentos de dificuldade financeira.
Também ha muita dificuldade para
incluir nos orcamentos dos projetos
recursos para contratacao de profis-
sionais para as atividades de comu-
nicacao. Nesse cenario, um caminho
é estabelecer parcerias com universi-
dades, cursos de comunicacao, enti-
dades estudantis, como UNE, DCEs e
outras organizagdes que trabalham
com o tema da comunicacao.

A comunicacao na experiéncia da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao

A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao (CNDE) nasceu em

4 Esse texto foi editado pela CESE a partir de uma
oficina realizada por Daniel Cara (Campanha
Nacional pelo Direito & Educag&o) em um dos
encontros do PAE.

4

1999, no ambito do processo pre-
paratério para a Cupula Mundial
de Educacdo (Dakar/2000). A cam-
panha articula cerca de 200 orga-
nizagbes, movimentos e redes
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5% EsTrRATEGIAS DA CAMPANHA 737
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;sé A cada acéo realizada, a Campanha utiliza estratégias combi-  &/r-
'f‘:ﬁ nadas para alcancar bons resultados: gg:t}:
#+% 1. Articulagao Institucional, participando de campa- o
5\‘{““? nhas, redes e plataformas, como “Fundeb pra Valer!”, ifr}
e il . . i =
ﬂ*?‘:;_i Plataforma DhESCA e Rede de Monitoramento Amiga da et
. . - o
-._'{}__ 3 Crianga, entre outras. 25
;:J‘ 2. Advocacy, com relagdo a temas estratégicos como -,t-tg:
3 Fundeb, piso salarial e reserva de vagas no ensino &
5‘5 superior publico, entre outros. ;.;ﬁ
=i+. 3. Producao de Conhecimento, de vérias formas, através Lt
.@13;& ;; de publicacoes, cartilhas e elaboracao do CAQi - Custo ]
Q—f_‘;a Aluno-Qualidade Inicial, que aponta quanto deveria 5;1-,
el ser investido por aluno de cada etapa e modalidade da : ,?;%:
educacdo basica para que o pais comece a oferecer uma el

educagdo com o minimo de qualidade.

4. Comunicacao, através de publica¢oes, “alertas” por
e-mail, releases para a imprensa e entidades parceiras, site
e blog.

5. Mobilizacao Social, em torno de campanhas especificas
como a “Fundeb pra Valer!”, conferéncias e Semana de
Acdo Mundial

6. Justiciabilidade ou Exigibilidade (CAQi no Fundef,
Amicus Curiae em Defesa do Piso)

Além disso, todas as agdes procuram fortalecer atores e movi-

mentos de dentro e fora da Campanha, através de formacgao.
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A comunicacao na Campanha permanente, reforcando
estd organizada em duas linhas 0 sentimento de perten-
principais: cimento e subsidiando a
argumentagao.
# Comunicagdo interna,
para animacao da rede # Comunicag¢éo externa,

da Campanha, mantendo
clima de mobilizagao

para conferir visibili-
dade publica as agdes da
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uma diversificacdo de temas e um
acréscimo significativo de inser-
¢bes em 2007, com maior diver-
sidade de veiculos (sobretudo
radio, TV e internet) e de locais,
passando de 16 para 21 capitais
entre 2004 e 2007.

E feito ainda um monitoramento
da capacidade de influéncia da
Campanha na midia, com a uti-
lizagcao de seus textos nas maté-
rias produzidas. Em 2007, obser-
vou-se influéncia direta em 13
das 20 matérias de emissoras de
radio e televisdo (ou 65%); 20 das
42 matérias de veiculos impres-
sos (46,5%); 87 das 190 noticias
de sites (46%). Em seu conjunto,
esses dados demonstram a conso-
lidacdo da Campanha como ator

social central na area e seu reco-
nhecimento como fonte confiavel
de informacdes.

Desafios

Apesar dos avancos na area de comu-
nicagao, sdo muitos os desafios colo-
cados para a Campanha. Precisamos
ter agdes estruturadas e pré-ativas
de assessoria de imprensa, refor-
mular o site e boletim no tocante a
layout e programacao, automatizar
os sistemas de informacao (banco de
dados), utilizar de forma mais estra-
tégica o clipping e buscar penetrar
no imagindrio dos jornalistas com
nossas ideias em torno da defesa do
direito a educacao.
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DIcAs A PARTIR DE NOSSAS APRENDIZAGENS
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;,j # Devemos sempre pressupor que jornalistas sdo igno- {t(’
FE rantes em relacdo aos temas com os quais trabalhamos; w‘;’ai
305 assim, qualquer contato é sempre uma oportunidade %%E&:
;};1% para formar a opinido deles(as). %.'tgé
":?F-:i # Hauma diferenca marcante entre jornalistas e editores; =
{_h__“g muitas vezes o jornalista tem uma visdo mais progres- s 5
;:: sista, mas os editores buscam expressar o posiciona-

mento da empresa de comunicagao.

Visitar as redacdes dos grandes jornais pode ser uma
Gtima estratégia para fortalecer as redes e entidades
como referéncias para a midia.

3
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Muitas vezes, nossas equipes precisam fazer o trabalho
que caberia aos jornalistas ao elaborar propostas de
pauta. Isso é importante porque aumenta a probabili-
dade de insercao na midia.

# Muitas vezes, as organizacoes e redes sdo usadas como
fonte sem ser citadas ou divulgadas, o que provoca frus-
tracao. No entanto, o mais importante para conquistar
avancos é o tema com o qual trabalhamos e nossos posi-
cionamentos politicos aparecerem na midia.

4
o o

f-

# E necessario ter bastante cautela ao aliar discussées poli-
ticas trazidas pelas redes com plataformas eleitorais, pois
ha risco de cooptacao e de conflitos internos.

# Quando uma denuncia envolve pessoas com altos cargos
politicos, é necessario mapear bem os adversarios e suas
relagdes com a imprensa, considerando sempre que esse
é um jogo de poder muito arriscado!

=

# Algumas agéncias de publicidade fazem trabalhos ";._.‘; =
gratuitos para organizacdes sociais (chamados pré-bono) [, i}
com o intuito de concorrer a premiagoes, ja que esse tipo i
de trabalho oferece maior liberdade de criagao.

# Eimportante criar uma identidade visual que reflita o

modo de atuagdo e o carisma dos movimentos sociais e
Z:S;":‘f redes. Essa identidade deve aparecer em todas as ferra-
== mentas de comunicacao da rede, inclusive nos sites =%
;ﬁ (tomar cuidado com a tendéncia de construir sites “frios”). %
£ )2
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APRESENTACAO

Neste momento de enormes desafios colocados
para a sustentabilidade das organizacdes que lutam
por direitos no Brasil e como uma entidade que
atua em diversas redes, é gratificante para a CESE
poder socializar a riqueza do Programa de Apoio
Estratégico — PAE, que evidencia a relevdncia das arti-
culagbes e redes como atores sociais com capacidade
de incidir sobre governos e sociedade.

A sistematizacao da segunda edicao do PAE retoma
o histérico de uma opcao feita pela CESE em 2002,
num contexto que indicava a necessidade de reforco
a acoes articuladas da sociedade civil brasileira e seu
fortalecimento para a incidéncia publica junto ao
governo e a sociedade.

APRESENTACAQ
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Reflexdes com parceiros mostravam que o apoio pontual a comu-
nidades e organizacdes de pequeno e médio porte seguia funda-
mental, como segue até hoje, para que a CESE cumpra com seu
compromisso de promover os direitos humanos e fortalecer os
movimentos por uma sociedade democratica e justa. Porém,
havia indicativos de que se deveria dar um passo a mais no apoio
a participacao popular na democratizacao do pais, fortalecendo
sua capacidade para intervencao articulada nas politicas publicas.

Em suas duas edicdes, o PAE demonstrou seu carater estra-
tégico, como complementacao importante ao Programa de
Pequenos Projetos — PPP, central na atuacdo da CESE desde sua
fundacdo, em 1973. O Programa impulsionou iniciativas articu-
ladas, contribuiu para acdes de incidéncia publica e estimulou a
producao de conhecimentos - revisitando conceitos de modo a
contribuir para mudancas necessarias de valores, ideias e visdes
de mundo predominantes. Proporcionou ainda aprendizados
para a CESE, para as redes apoiadas e também para parceiros,
incluindo agéncias de cooperagao. Uma inovagdo importante
para a CESE com aimplementacao desse Programa foi a partici-
pacdo de um comité externo na selecdao dos projetos apoiados
em cada uma das edig¢des.

Outro ponto a salientar é a diversidade das redes apoiadas no que
se refere a sua abrangéncia geografica, composicdo, tematicas
de atuacado e estagios de organiza¢ao. Em meio ao diverso, ha
em comum a explicitacdo de principios e valores compreen-
didos como parte de uma metodologia de acao em rede.

Os encontros de intercambio e formacao, o empenho na busca
de alternativas para sustentabilidade e a abordagem de direitos
e desenvolvimento trouxeram a tona muitas questdes para o
futuro das redes e para a CESE. Nesta edicéo, fica evidenciado
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CESENO APOIO A

REDES E ARTICULACOES

Desde a sua fundacdo, em 1973, a CESE adotou a
estratégia de apoio a pequenos projetos, isto &, a

iniciativas pontuais de entidades do movimento
popular. Essa estratégia tem sido bastante exitosa,
possibilitando a CESE chegar a grupos com menores
condigdes de acesso a fontes governamentais e
a cooperacao internacional, assim como apoiar
movimentos sociais e redes em momentos cruciais
de sua caminhada na luta por direitos. A partir de
1982, a CESE passou a diversificar suas formas de
apoio financeiro, com a criacdo de programas espe-
ciais, como o PEP - Programa Especial de Projetos,
destinado ao apoio institucional a entidades de
médio porte por periodos relativamente longos
e o PAMN - Programa de Apoio ao Movimento
Negro, voltado para o apoio a organizacdes em
defesa dos direitos de populacées quilombolas,
por um periodo de cinco anos.
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Em 2000 a CESE sentiu a necessidade de fazer uma profunda
revisao desses programas especiais motivada, em parte, pela
constatacao de que alguns aspectos destes, principalmente o
PEP, geravam certa dependéncia nas organiza¢des. Ao mesmo
tempo, reconhecia-se que era necessario criar algum instru-
mento de apoio financeiro para além do Programa de Pequenos
Projetos, para dar conta da diversidade de organizagoes parceiras
e suas demandas. Nesse momento, iniciaram-se os debates
sobre a criacdo do PAE. Fizeram parte desse processo discussdes
internas da equipe da CESE, uma sondagem junto as organizagdes
apoiadas pelo PEP e agéncias que o financiavam, e um encontro
destas organizagdes para discutir o processo de conclusao do
programa. Foi realizada também uma consulta especifica sobre
a proposta do PAE, para a qual foram convidadas as entidades
participantes dos programas especiais mencionados, agéncias
de cooperacao internacional, representantes das igrejas asso-
ciadas a CESE, entidades parceiras e colaboradores(as) da CESE.

Naquele momento, identificou-se uma mudanca de paradigmas
em curso, que exigia por parte da sociedade civil agdes sociais estra-
tégicas, em que deveriam estar presentes os seguintes elementos:

Pensar e desenhar a intervencao como acdo no espaco publico,
ndo estatal e estatal, visando tanto inscrever temas e propostas
na agenda publica da sociedade e do governo, como incidir
sobre a prépria formatacdo do espaco publico;

Priorizar a acao coletiva articulada em rede, transcendendo o foco
em organizag¢oes individualmente e passando a tratar redes e
féruns como verdadeiros sujeitos coletivos, identificando desafios
do desenvolvimento institucional deste tipo de “acao em rede”;

Desenvolver metodologias de acdo inspiradas na abertura a
novos paradigmas sociais, com espac¢o para inovagao, criativi-
dade, experimentacao, e producdo prépria de conhecimento.



Nessa ocasido, avaliou-se que o contexto social e politico brasi-
leiro colocava novos e complexos desafios, exigindo que a CESE
reafirmasse a sua proposta politica e, ao mesmo tempo, aprovei-
tasse as oportunidades que surgiam para qualificar sua acdo. Um
dos novos elementos da conjuntura a desafiar a CESE foi o cresci-
mento das experiéncias de acao de redes e articulagcdes, buscando
impactar as politicas publicas e promover estratégias de desenvol-
vimento local e regional. Observou-se que esse tipo de iniciativa
tinha vantagens em termos de seu potencial emancipatério e sua
capacidade de impacto social, além da necessidade de otimizacao
de recursos, tendo em vista a crescente dificuldade de captacao.

Durante o debate, ficou claro que outra dimensao da mudanca
de paradigmas de acao social é o reconhecimento dos méritos
da acdo articulada em redes, as quais propiciam uma relacdo
mais horizontal, um fluxo de informacdes mais eficiente, e
graus variados de unidade, pertencimento e autonomia. Ficou
evidenciado o desafio de cada organizagao ser Unica, relevante
e eficiente em si mesma e, a0 mesmo tempo, parte genuina de
uma rede mais ampla, ela prépria um novo tipo de organizacao.

0 PAE — Programa de
Apoio Estratégico

O PAE foi criado a partir deste debate e relaciona-se, principal-
mente, ao objetivo estratégico institucional da CESE de forta-
lecer organizacées e articulacdes da sociedade civil, especialmente
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as populares, em seu compromisso com um desenvolvimento trans-
formador que assegure os direitos humanos e a justica ambiental.

Sao objetivos do Programa:

Contribuir para o Estimular e
desenvolvimento fortalecer acbes
institucional das sociais inova-
redes apoiadas; doras, articuladas

em redes de organizagoes
da sociedade civil, que
visem a intervencao em
politicas publicas;

Estimular a Contribuir para

producao e qualificar a agdo

difusdo de conhe- da CESE em

cimentos que temas estraté-
sejam capazes de subsidiar gicos, a partir de expe-
acoes da sociedade civil, riéncias de intervencao
nas suas lutas pela defesa, de redes em politicas
garantia e promocao dos publicas.

Direitos Humanos;

Na primeira edicao do Programa (2003-2006), foram dez as
redes e articulacdes apoiadas, com uma ampla diversidade
regional e tematica, com projetos de dois ou trés anos e com
um volume médio anual de R$ 150.000,00 (cento e cinqulienta
mil reais). Houve ampla divulgacdo de edital e cerca de 200
propostas foram recebidas pela CESE. A selecdo dos projetos
ficou sob responsabilidade de um comité externo. Além de rela-
torios semestrais de atividades e financeiros, eram realizadas
duas visitas de monitoramento por ano a cada rede e dois encon-
tros anuais de intercambio, formacéo e avaliagdo do Programa.
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Na segunda edicao (2007-2010), a partir dos aprendizados da
primeira edicdo e de elementos do contexto (entre os quais
limitacdes de recursos), foram feitas algumas modificacdes no
funcionamento do Programa, definindo-se um nimero menor
de projetos, um volume menor de recursos por projeto e um
acompanhamento mais leve em relacao a primeira edicao.

Para a selecao dos projetos, houve uma chamada dirigida a 38
redes e articulacdes; 16 projetos foram pré-selecionados pela
equipe de assessoria da CESE, tendo como base os critérios esta-
belecidos. A partir dai, formou-se um comité externo para tomar
a decisao final sobre os projetos a serem apoiados. Sete projetos
foram selecionados, cada um com duracédo de trés anos e com
média de apoio anual de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Redes apoiadas na segunda edicao do PAE (2007-2010):
# Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME)
# Forum de Quilombos Educacionais da Bahia (FOQUIBA)

# Rede Ecuménica de Juventude (REJU)

# Grupo de Intercambio em Agricultura Sustentavel
(GIAS) — Mato Grosso

# Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da
Amazonia (RMERA)

# Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste

# Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
- Parana



Perfil das redes e articulacdes

APOINME — Articula¢do dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

A APOINME vem, ha mais de vinte anos, defendendo os direitos
dos povosindigenas da regidao, apoiando e incentivando as varias
frentes de luta e resisténcia pelo direito a vida e sobrevivéncia
dos povos indigenas, garantia de seus territérios e auto-reco-
nhecimento étnico. Além disso, luta pela organizacao e forta-
lecimento da participacao das mulheres guerreiras nos varios
niveis de discussao do movimento indigena, pelo acesso a uma
assisténcia de saude e educacao diferenciadas que respeitem
a organizacdo social de cada povo e suas especificidades, pelo
desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental, gestdo e
protecao territorial.

A APOINME organiza-se por microrregides: Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas/Sergipe, Bahia-Norte/Oeste, Bahia-Sul/
Extremo Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande
do Norte.
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Abrangéncia:
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.

Composicao:
Frente de resisténcia e luta pelo territério Pataxé no Extremo
Sul/BA;

COMIT - Comissao de Mulheres Indigenas Tupinamba

COMIP - Comissao das Mulheres Indigenas Pataxd Hahahae
no Sul/BA;

APINOBA - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas do
Norte e Oeste na Bahia;

COPIPE - Comissao dos(as) Professores(as) e Liderancas
Indigenas de Pernambuco;

OMIXUK - Organizagao das Mulheres Indigenas Xukuru-Kariri
em Alagoas;

APROINT - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas
Tapeba;

COPICE - Coordenacao das Organizacdes e dos Povos
Indigenas do Ceard;

OPIP - Organizacéo dos(as) Professores(as) Indigenas
Potiguara;

COMIP - Conselho das Mulheres Indigenas Potiguara na
Paraiba;

COPIMG - Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais;
COMING - Conselho das Mulheres Indigenas de Minas Gerais;
AMICE - Articulacao das Mulheres Indigenas do Cear3;

OPRINCE - Organizacdo dos Professores Indigenas do Ceara.
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FOQUIBA — Forum de Quilombos Educacionais da Bahia

O Férum de Quilombos Educacionais da Bahia foi fundado
em 2001 e tem como objetivo discutir a educacao na Bahia,
em particular o ingresso e permanéncia da populacao negra
nas universidades, e atuar em rede para a superacao das desi-
gualdades raciais através da pratica da pedagogia antirracista
e inclusiva.

Atua junto a grupos socialmente vulneraveis, principalmente
a juventude negra jovens negros(as), oriundos(as) de escolas
publicas e residentes em bairros periféricos, que tém como
objetivo ingressar na universidade como um caminho para a
superacao das desigualdades sociais e raciais.

O FOQUIBA atualmente congrega mais de mil estudantes e 250
professores(as), coordenadores(as) e equipe administrativa, em
sua maioria estudantes egressos dos quilombos educacionais
que trabalham em regime de voluntariado.
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Abrangéncia:

Salvador e Regiao Metropolitana.

Composicao:
Instituto Cultural Steve Biko — Pelourinho;

COEQUILOMBO (Centro de Cultura, Orientacao e Estudos
Quilombo) - Plataforma Quilombo do Orobu - Cajazeiras;

ACESENO APOIO A REDES E ARTICULACOES

Quilombo Irma Bakhita — Sussuarana;
Quilombo Ilha - Vera Cruz;
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REJU — Rede Ecuménica de Juventude

A REJU surgiu como iniciativa do Férum Ecuménico Brasil -
articulagcao nacional criada em 1993 e constituida por igrejas e
organismos ecuménicos, com o objetivo de fortalecer a atuacao
ecumeénica no campo dos DhESCAs - a partir da identificacao
de alguns desafios colocados pelo contexto ecuménico brasi-
leiro e de apoio a garantia de direitos da juventude:

Apoiar os nucleos de articulacao de juventudes onde se propaga
uma perspectiva de ecumenismo libertario;

Articular juventudes no interior de processos regionais de Jornadas
Ecuménicas, com vistas a consolidar protagonistas para o futuro
do campo religioso e ecuménico para a supera¢ao das intoleran-
cias e para a promogao de valores laicos no sistema educacional;

Garantir formacgao as juventudes de modo que sejam protago-
nistas tanto nas articulacdes de incidéncia publica de defesa
de seus direitos, como na participacao direta em processos da
institucionalidade formal.

Além disso, a REJU propode-se a dialogar e atuar conjuntamente
com outras organizac¢des ligadas a juventude. Atua principal-
mente através de “acdes nacionais”, a partir de temas mobiliza-
dores, e de incidéncia nas jornadas ecuménicas regionais.



Abrangéncia:
Nacional.

Composicao:
A REJU é uma rede formada de jovens majoritariamente

advindos de igrejas cristas, terreiros e movimentos sociais.
Tem uma estrutura organizacional que conta com um faci-
litador nacional e facilitadores(as) nas regioes.

Realiza reunides virtuais desses(as) facilitadores(as) para defi-
nicao de encaminhamentos e, periodicamente, encontros
presenciais para aprofundamento tematico e definicao de
estratégias.
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GIAS — Grupo de Intercdmbio em Agricultura Sustentavel

O GIAS nasceu da necessidade de um espaco de articulacdo
de experiéncias ligadas a agricultura sustentavel de base agro-
ecoldgica implementadas no Mato Grosso para fortalecer
a agroecologia, considerando o contexto de avanco do agro-
negdcio no estado.

Promove campanhas e espacos de dialogo sobre agricultura
sustentavel, especialmente na area de comercializacdo, sequ-
ranca alimentar, sementes tradicionais e consumo solidario,
além de desenvolver projetos demonstrativos. Entre suas
acoes, destacam-se a Rede de Troca de Sementes e o Banco
de Informacdes sobre Sementes, que visam o registro, resgate
e conservacao de sementes tradicionais, observando-se também
melhorias na seguranca alimentar das familias envolvidas.




Abrangéncia:
Mato Grosso.

Composicao:
O GIAS tem uma coordenagao geral, composta por 10 orga-
nizacdes abaixo relacionadas, e cada uma delas anima,

articula e acompanha um conjunto de grupos, associagdes
ou cooperativas locais:

Centro de Tecnologia Alternativa (CTA-MT);
Comissao Pastoral da Terra (CPT-MT);
Cooperativa Mista de Produtores de Poconé (COMPRUP-MT);

Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE-MT);

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA-MT);
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST-MT);
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC);

Associacdo Mutuca, do Quilombo Mata Cavalo, Municipio de
Livramento;

Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB/MT);
Pastoral da Juventude Rural (PJR/MT);
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RMERA — Rede de Mulheres Empreendedoras
Rurais da Amazonia

A Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazonia surgiu
da necessidade de articular e fortalecer os grupos de mulheres
empreendedoras, a partir da troca de conhecimentos sobre suas
praticas no uso dos recursos naturais locais, no beneficiamento,
comercializacdo e gestao de suas organizacgoes, utilizando
os principios do cooperativismo, associativismo e economia
solidaria e uma reflexdo sobre as desigualdades de género e as
politicas publicas para mulheres.

A Rede tem como objetivos:

# Ampliar a articulacao e visibilidade dos empreendi-
mentos econdmicos de mulheres da Amazonia;

# Contribuir na proposicao e implementacado de poli-
ticas publicas de fortalecimento das organizacdes de
mulheres e de transformacao das desigualdades de
género;

# Capacitar mulheres para uma atuacao qualificada nos
processos de producéo, beneficiamento, comerciali-
zacao e gestao dos empreendimentos econdémicos.
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Abrangéncia:
Amazonia Legal (9 estados).

Composicao:

A RMERA integra em torno de 150 grupos de mulheres e

mistos que trabalham com diversos produtos: agricultura
e criacao de pequenos animais, artesanato, fitoterapicos,
agroindustria, entre outros.

A sua estrutura de funcionamento é composta por um
comité gestor responsavel pela animacgao regional da rede,
ou seja, planejar, monitorar, avaliar e sistematizar, articular e
animar o didlogo e intercambio dos grupos e organizagoes
de mulheres na Amazoénia. O comité é formado por:

Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do
Para (FETAGRI), através de sua Secretaria de Mulheres;

Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA);
FASE - Amazonia/ Belém;

A animacao estadual da Rede fica sob a responsabilidade de
uma ou duas organizacdes de referéncia que tém o papel
de articular os grupos locais (grupos informais, associacoes,
STTRs e cooperativas) e promover o didlogo e intercambio
entre eles:

Acre: FETACRE e Rede Acreana de Homens e Mulheres
- RAHM;

Amapa: Instituto de Mulheres Negras do Amapa-IMENA e
FETAGRI;

Para: FETAGRI Salgado e MIQCB/PA;
Maranhao: FETAEMA e ASSEMA;
Tocantins: FETAET;

Mato Grosso: FETAGRI e FASE;
Roraima: FETAGRI;

Rondonia: FETAGRO e CPT;

Amazonas: FETAGRI e GTA. "';:E
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Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste

A Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, criada em 1996, é
uma articulagao que visa a construcao de mecanismos de coope-
racao entre mulheres urbanas e rurais, valorizando e dando visi-
bilidade ao trabalho produtivo e reprodutivo realizado por elas.

Tem como objetivos:

# Contribuir para melhoria da renda e das condicoes de
vida das mulheres produtoras;

# Capacitar em gestdo, organizagdo e género;

# Construir novas estratégias de organizagao, producao
e comercializacao;

# Promover a melhoria dos processos de producdo e
comercializacao;

# Fortalecer a comunicacdo e a troca de experiéncia
entre as mulheres produtoras e o desenvolvimento
da sua autoestima;

# Fortalecer os principios da Economia Solidaria com
enfoque feminista;

# Promover o empoderamento das mulheres, valori-
zando o trabalho produtivo e reprodutivo e a parti-
cipacao politica.

A Rede tem atuado nos Féruns Estaduais de Economia Solidaria,
no Grupo de Trabalho de Mulheres da Articulacao Nacional da
Agroecologia - ANA, nos Féruns Estaduais de Mulheres e nos
comités da Marcha Mundial de Mulheres, além de participar
do Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais - MMTR e
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.
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Abrangéncia:

Regido Nordeste, atualmente com participacao dos
seguintes estados: Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Maranhao.

Composicao:

A Rede é composta por grupos de mulheres voltados para a
producdo agricola, criacdo de animais, servicos, artesanato e
pequenos negdcios:

Rede de Produtoras da Bahia :57 grupos atuando em 23
municipios do estado nos territérios: Sisal, Bacia do Jacuipe,
Portal do Sertao.

Rede de Mulheres Produtoras do Pajeu: 30 grupos — 450
mulheres.

Rede Paraiba: 17 grupos — 107 mulheres.

Rede Recife e Regiao Metropolitana — 15 grupos — 100
mulheres.

Maranhao: 15 grupos - 150 mulheres.
Piaui:15 grupos — 120 mulheres.
Ceard: grupos de crocheteiras.

Entidades de referéncia:

Casa da Mulher do Nordeste;

Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste;
Movimento de Organizagdao Comunitaria;

Cunha Coletivo Feminista;

Associacao de Mulheres de Esperantina;

Associacdo de Crocheteiras de Novas Russas.
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Rede Puxirao dos Povos e Comunidades Tradicionais

A Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais é formada
por nove movimentos sociais e/ou organizacdes que se autoa-
firmam por meio das identidades coletivas que lutam pelo seu
reconhecimento e pela promocao dos direitos humanos, por
uma politica étnica e coletiva para os povos e comunidades
tradicionais que possibilite a garantia da reproducao de seus
modos de vida, isto &, seus modos de “viver, criar e fazer”.

A Rede tem os seguintes objetivos:

# Promover a afirmacéo das identidades étnicas e cole-
tivas das comunidades tradicionais em resisténcia ou
deslocadas de seus territérios tradicionais a fim de
gerar visibilidade social e reconhecimento juridico-
-formal de sua existéncia coletiva;

# Estimular a auto-gestao e auto-organizacao das comuni-
dades e dos movimentos sociais por identidade coletiva;

# Estimular a articulacdo entre as comunidades tradi-
cionais e destas com movimentos sociais em nivel
local, regional, estadual e nacional, com a finalidade
de gerar agdes coletivas desses povos tradicionais e
que impliquem na intervencao em politicas publicas
em varias esferas governamentais;

# Afirmacdo e recuperacao de conhecimentos tradicio-
nais que tenham como finalidade o fortalecimento das
identidades étnicas;

# Capacitacao dos movimentos sociais das comunidades
tradicionais em aspectos legais, ambientais, econ6-
micos e politicos visando a sua defesa e promocao;

# Estimular debate sobre as relagbes de género e geracao;

# Assessorar a intervencao em Politicas Publicas e esti-
mular estratégia de acesso e implementacao das poli-

ticas nos varios niveis.
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Parana (100 municipios das varias regides do estado). g’g
2

o ’J

: Composicao: e
=50 Articulagcdo Puxirao dos Povos Faxinalenses; o
o - : : ;. -
5% Fed.eragaf) das Comunlda(?es Quilombolas do Parang; %%t}i
«_‘;%:g Articulagéo dos Povos Indigenas do Sul; E?f,:_ﬁ
o8 " Movimento Interestadual das Cipozeiras e Cipozeiros; s i

;& Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do %g

=% Litoral do Parana; 30
= Movimento dos Ilhéus do Rio Parand; %
D . - . . X
=.%,  Forum Paranaense das Religides de Matriz Africana; =
S ovimento Aprendizes da Sabedoria; s
""&_ ﬁ_ M to A d da Sabed _;ﬁ;,,,..‘*‘
~ii4  Associacdo Preservacdo da Cultura Cigana do Parang; 5
P 2 (e

e ) =

e Entidades de apoio: e
"JL:F: Instituto Equipe de Educadores Populares — |EEP; 3ea

=tr  Centro Missionario de Apoio ao Campesinato - CEMPO; SEE;

1.1 Dom da Terra;
CONSEA Parang;

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
— Unicentro;

Universidade Federal do Parana - UFPR;
Instituto Nova Cartografia Social;
Associacao dos Grupos de Agricultura Ecolégica do Turvo

- AGAECO; s —
Associacdo dos Grupos de Agricultura Ecolégica Sao
Francisco de Assis — ASSIS;
Associacdo dos Atingidos pelo Parque Nacional de Ilha i _::_ -
Grande - APIG; PR
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Turvo — STR; %.%
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil - [ECLB; ,.31 =
L

Igreja Catdlica Apostoélica Romana - ICAR;

Terra de Direitos — TDD;

Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB;
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA;

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
(6 brigadas).
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DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Desafios de organizacdo em rede

Ao propor o PAE, a CESE se baseou na no¢ao, desen-
volvida no ambito do PAD?, de Desenvolvimento
Institucional de Campo, isto é, o desenvolvimento
institucional de todo um conjunto de organiza-
¢oes, seja num campo geografico ou tematico. Sao
elementos constituintes dessa nogdo: a ampliacdo
do grau de articulacao das organizac¢des; a consti-
tuicao de uma identidade coletiva; a consolidagao
da visibilidade e credibilidade da articulacao; a
capacidade de influenciar fatores contextuais, e
de dar maior sustentabilidade a articulacdo. Uma
ideia central, decorrente dessa nocao, é de que
o DI de organizag¢bes singulares nao garante sua
sustentabilidade politica e financeira no médio e

1 Processo de Articulagdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas
Européias e Parceiros Brasileiros.
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longo prazo, o que depende em larga medida do DI do campo
no qual elas se movimentam. Ao refinar as referéncias espe-
cificas do Programa, ficou ainda mais evidenciado o carater
estratégico de fortalecer articulagdes e redes compostas por
diversas organizagoes, tendo em vista as potencialidades, - mas
também os desafios — colocados por esses formatos de organi-
zacgao sociopolitica.

Com o PAE, a CESE se disp0s a contribuir para que setores impor-
tantes da sociedade civil encarassem a necessidade de cons-
trucao de uma nova cultura politica, em que a democracia seja
defendida como valor, e em que sdo elementos fundamentais
a capacidade de articulacédo, a abertura ao didlogo e o reco-
nhecimento da legitimidade dos interlocutores. A partir de
um processo intenso de troca de ideias com seus parceiros no
periodo que antecedeu o lancamento do PAE, a CESE passou
a considerar como aspecto fundamental de construcao dessa
cultura politica a adocgdo de praticas que permitam um apren-
dizado continuo a partir das experiéncias concretas de inter-
vencao e da interacdo entre atores sociais, possibilitando a
revisao coletiva dos argumentos e pautas politicas, buscando
uma melhor fundamentacao técnico-politica e a incorporacdo
de novas perspectivas trazidas por atores sociais que passam
a integrar o campo de articulagao. Em ultima instancia, obser-
vava-se que o que estava em jogo era a sustentabilidade politica
e financeira das acdes das organizacoes, redes e articulagoes.

Assim, estavam mapeados alguns dos desafios para o desen-
volvimento institucional das organiza¢des individualmente
e para seus campos de articulacdo, o que exigiria um grande
esforco de problematizacdo das concepgdes subjacentes aos
modelos organizacionais predominantes. Foram também sina-
lizados diversos riscos inerentes a acao em rede, assim como o
equivoco de toma-la como uma “resposta universal”, vantajosa
em qualquer contexto politico e momento histérico. Deveria
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mas também a capacidade
de interlocucao da rede com
outros atores e de didlogo
com a sociedade em geral.

# Consisténcia do sistema de

PMAS: refere-se a capacidade
de planejar conjuntamente as
acoes da rede, mas também
de implementar o que foi
planejado. Relaciona-se ainda
a adocao de praticas participa-
tivas, envolvendo o conjunto
das entidades, também no
monitoramento, avaliacdo e
sistematizacdo das experién-
cias da rede/articulagéo.

# Sustentabilidade finan-
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ceira: refere-se a capacidade
da rede de captar e/ou gerar
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0S recursos necessarios para
as suas acoes. E importante
observar o compromisso

de todas as entidades com

a manutencao da rede, seja
prevendo recursos para as
acoes da rede em seus orca-
mentos ou compartilhando
recursos humanos e de infra-
-estrutura, entre outros.

Comunicacao: refere-se aos
fluxos internos de comunicacao
estabelecidos entre integrantes
das redes, assim como a capa-
cidade da rede de comunicar
sua missao e suas propostas
para outros setores da socie-
dade, incluindo a relagdo com

a midia.
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Aprendizagens na caminhada

Além de discussoes e oficinas internas com a equipe da CESE,
os encontros do Programa foram fundamentais para a reflexao
coletiva sobre o Desenvolvimento Institucional - envolvendo a
CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, o debate foi orientado
para os fatores que favorecem ou dificultam o fortalecimento
das redes nos varios aspectos de seu DI.

No segundo encontro, em abril de 2009, as redes foram convi-
dadas a representar graficamente, numa espécie de “termé-
metro” o seu desenvolvimento em cada um dos aspectos, do
inicio do apoio do PAE até aquele momento. Essa ferramenta foi
bastante valorizada, até porque eram apontadas dificuldades na
utilizacdo do quadro de desenvolvimento das redes, que fazia
parte do roteiro para apresentacao dos relatérios semestrais.
A forma como a ferramenta foi utilizada possibilitou o exer-
cicio coletivo de qualificar a reflexao, levantando-se elementos
para compreender a trajetdria de cada rede e as similaridades
e diferencas entre as diversas experiéncias, além de identificar
o papel do PAE no processo. Nesse encontro, houve ainda um
aprofundamento sobre comunica¢do, com a colaboracao de
Daniel Cara, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e
Verena Glass, da Reporter Brasil.

No terceiro encontro, em agosto de 2010, realizou-se uma
reflexdo coletiva, com a contribuicao de Domingos Armani e
Carmen Silva, sobre “as potencialidades e desafios para trabalho
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e articulacdes apoiadas no PAE, tanto no que se refere aos
temas de trabalho, como a distribuicao geografica e momento
da vida da rede.

Na segunda edicao do Programa, participaram redes locais,
como o FOQUIBA, que atua na Regido Metropolitana de
Salvador e redes muito mais amplas, como a RMERA, que atua
nos 9 estados da Amazonia Legal. Ha redes que se formaram
a partir do apoio do PAE (REJU) e redes com mais de 10 anos
de caminhada (RMNE). Ha articulagbes que atuam de maneira
mais hierarquizada e outras que se propdéem a uma gestao
mais descentralizada, em rede. Esses elementos devem ser
levados em conta para compreender como as redes se desen-
volvem, mas para além deles deve-se buscar conhecer que
referéncias de organizacdo do poder cada rede utiliza, pois
ha alguns que tomam por base procedimentos tradicionais
oriundos de outras culturas que ndo aquela vinculada a forma
hegemoénica ocidental.

Constatou-se ainda que ndo ha um crescimento linear ascen-
dente das redes em todos os aspectos do DI, o que torna ainda
mais relevante o fortalecimento da capacidade da rede ou arti-
culacao de registrar sua historia e aprender com ela.

De maneira geral, houve consenso quanto ao fato de que o
apoio do PAE contribuiu para a criagao de novas dinamicas e
gerou uma maior organicidade nas redes e articulacdes, provo-
cando o fortalecimento de sua identidade coletiva, ampliando
a democracia interna e qualificando os processos de PMAS.
Como consequéncia, o reconhecimento publico das redes foi
ampliado, ainda que em graus diferenciados.



0 contexto externo e sua
influéncia na vida das redes

No entanto, hd uma percepcao de que elementos do contexto
externo as redes e ao Programa foram complicadores para o
fortalecimento das redes. Entre eles, mereceram destaque:

O esgarcamento do campo politico formado por movimentos
sociais e organizacdes populares, a partir das relacdes estabe-
lecidas com o Governo Lula, tal como vem sendo apontado em
algumas analises de conjuntura.

Durante o encontro do PAE em 2010, Carmen Silva, debatedora
convidada, ressaltava que “hd andlises diferenciadas sobre o
governo Lula e até mesmo auséncia de andlises, o que é muito mais
grave. Também é muito ruim a simplifica¢do de posicionamentos
politicos entre “a favor” ou “contra” o governo Lula, causando difi-
culdades para a luta. E muito dificil manter uma posicdo coerente
de apoio e critica ao mesmo tempo, manter a capacidade de
analisar as diferentes conjunturas e momentos politicos e se posi-
cionar diante deles se as posicbes dos movimentos forem extre-
madas, contra ou a favor, frente a um governo que nos envolve
politicamente e até mesmo emocionalmente, pelo que construimos
nesse pais no periodo pré-Lula”.

Ela destacou ainda que “nessa situacdo atual, é preciso também
olhar com cuidado para a crise da sustentabilidade politica, jd
que nos ultimos oito anos, essa simplificacdo de posicionamentos
criou muitas dificuldades de autonomia politica. Mesmo quando
assumem discurso critico em relagéo ao governo, os movimentos
apresentam limitagbes para exercer sua autonomia e para manter
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sua capacidade mobilizatéria, que jd vinha sendo afetada pela
forte criminalizacao durante o governo FHC. Nesse sentido, mesmo
compreendendo que num campo politico ndo é necessdrio haver
acordo sempre, mas sim um mesmo rumo estratégico — a perspec-
tiva de transformagdo, compartilhada pelos movimentos — é perti-
nente questionar como estamos vendo esse campo politico hoje e
como cada organizag@o ou movimento se vé nesse campo: como
um sujeito em si mesmo, com uma capacidade prdpria de acumu-
lacéo de forca, ou como parte de um campo politico em torno do
idedrio de transformacgéo social?”

As mudancas na cooperacao internacional em relacdo ao
Brasil, com reducao de recursos, afetaram a capacidade das
entidades animadoras ou ancoras das redes de contribuir em
processos articulados. Aqui, é importante lembrar que a CESE
também estd inserida no contexto de mudancas que desafiam
as organizacdes da sociedade civil, tendo enfrentado nos
ultimos cinco anos cortes orcamentdrios, reducdo de equipe,
sobrecarga de trabalho e crescentes exigéncias de adaptacao
para garantir sua sustentabilidade politica e financeira. Nesse
sentido, foram apontadas limitacdes do PAE em termos da capa-
cidade de acompanhamento e promogao de oportunidades de
formacao e intercambio entre as redes. Nao ha duvida de que
isso restringiu as possibilidades de compreender a dinamica e
dilemas das redes e, consequentemente, de contribuir para o
fortalecimento das redes e articulagoes.

De todo modo, a experiéncia de apoio a redes através do
PAE foi reconhecida como uma contribui¢do importante no
processo de planejamento estratégico de agéncias de coope-
ragao parceiras da CESE. Por exemplo, o PAE foi apresentado
durante um encontro promovido pela ICCO em 2004 sobre a
linha Democratizacao e Construcao de Paz e acabou servindo



Aproximando o foco
sobre o0s aspectos
de Desenvolvimento
Institucional

A seguir, serdo discutidos os aspectos que foram utilizados como
indicadores de desenvolvimento institucional para analisar o
grau de fortalecimento das redes com o apoio do PAE. Buscou-se
recuperar o debate feito com as redes sobre estes aspectos e
também como cada uma delas analisava sua trajetéria a partir
destas elaboragdes coletivas, trazendo exemplos que possam
ser Uteis para reflexao por outros movimentos, organizacoes e
redes da sociedade civil.

|dentidade Coletiva

O debate sobre Identidade Coletiva tomou como referéncia
a existéncia de uma visdo comum sobre a rede e sua missdo e o
compartilhamento de valores e projeto politico entre as entidades
que compbem a rede/articulagao.

A construcdo da identidade coletiva de uma rede ou articu-
lacao é um processo bastante complexo e dinamico, em que a
identidade é constantemente atualizada, ampliada, ou mesmo
desafiada a partir de elementos do contexto, do avan¢o do
trabalho da rede ou de divergéncias entre as organizagdes
que a compdem.
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Ha algumas redes com configuracgdo institucional bastante
complexa, como a RMERA, em que cumprem a funcao de
animadoras as Federacdes de Trabalhadores na Agricultura -
FETAGs dos estados da Amazonia Legal e organizagées do movi-
mento social local (sejam do movimento de mulheres ou misto).
A intencionalidade politica de fortalecimento das mulheres
funciona como um poderoso elemento aglutinador, porém séo
aspectos complicadores as disputas associadas as elei¢cdes sindi-
cais e ao baixo grau de envolvimento das Federa¢des para além
de suas secretarias de mulheres.

Aconteceram ainda situacdes de acirramento de disputas
internas no periodo, colocando desafios ao compartilhamento
de projeto politico e, consequentemente, ao fortalecimento
da identidade coletiva como rede ou articulacdo. No caso da
APOINME, este acirramento esteve relacionado ao processo de
eleicao da nova coordenacéo.
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a partir da articulacdo, em um processo comum, de varios grupos
populacionais que possuem seus préprios marcadores étnicos.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste desenvolveu-se
um processo de maior identificagdo dos grupos locais com as
“redinhas”, que sdo a expressao estadual ou de partes de um
estado, do que com a Rede regional.

Democratizacdo interna

Entende-se por democracia interna, no ambito do PAE, a capa-
cidade da rede de compatrtilhar responsabilidades e poder, a partir
de prdticas de tomada de decisGo descentralizadas e da rotativi-
dade/multiplicidade de liderancas entre vdrias pessoas e entidades.
Nesta concep¢do, devem ser observados também aspectos como
desconcentragdo do saber, equidade de género e racial nos espacos
de gestao das redes.

Em vdrias das redes participantes do Programa, percebe-se
o fortalecimento de instancias locais de articulacdo (nucleos,
“redinhas”..), favorecendo o enraizamento e ampliacao da base
social da rede.

No caso da RMERA, os vinculos entre as experiéncias locais
eram antes reforcados quase que exclusivamente nos encon-
tros da Rede. A partir do apoio do PAE, foi possivel alterar
esta situacdo com a realizacdo de um programa de formacao
com representantes dos nove estados da Amazonia Legal,
cuja metodologia envolveu atividades de intercambio e ativi-
dades em ambito estadual, intensificando as relacdes entre os
grupos locais. E possivel afirmar que as estratégias adotadas
fizeram com que liderancas locais fossem al¢adas da condicao
de beneficidrias de um programa de formacao ao papel de



protagonistas da Rede, com maior influéncia sobre seus
rumos. Além disso, tais estratégias proporcionaram o fortale-
cimento da rede em alguns estados, na medida em que quali-
ficaram a participacdo de organizacbes locais e ampliaram a
autonomia de nucleos estaduais, com destaque para Amapa,
Mato Grosso e Acre. No entanto, considerando a amplitude
da Rede - composta por cerca de 150 iniciativas —, permanece
o desafio de alimentar permanentemente as relagdes com os
grupos de base, ampliando a sua capacidade de incidir nas
decisbes estratégicas da RMERA.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, a realizacdo de
oficinas de formacao de modo descentralizado nos estados
também deu visibilidade a novas liderancas locais e impul-
sionou a reestruturacdo de alguns nucleos estaduais. De fato,
a diversidade de grupos novos criou a oportunidade de uma
reflexao sobre o processo de democratizacdo interna da Rede,
especialmente no que se refere a partilha de poder e aos fluxos
de comunicagao. Os questionamentos sobre uma certa centra-
lizagao exercida pelas coordenadoras da Rede também foram
muito importantes para que se instaurasse um processo rico de
avaliacdo da gestdo interna das redes estaduais no sentido de
identificar suas fragilidades.
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A articulacdo em rede, em varias situacdes, possibilitou as
experiéncias locais sairem do isolamento: grupos antes desar-
ticulados passaram a acessar informacdes sobre politicas
publicas, refletir conjuntamente sobre a conjuntura, participar
de feiras e outros eventos governamentais e ndo-governa-
mentais e se manifestar coletivamente a respeito de pautas
politicas importantes.

Naquelas redes e articulagdes que ndo priorizaram o trabalho
local ou de base no periodo, ocorreram limitagées no campo
da democracia interna. A APOINME, por exemplo, deu conti-
nuidade a seu trabalho de articulacdo politica nas esferas
nacional e regional. No entanto, a dificuldade na implemen-
tacao de a¢des locais, tais como as agdes previstas no projeto
apoiado no PAE para garantir a seguranca alimentar em areas
de retomada, dificultou o desenvolvimento da Articulacao
em alguns aspectos de seu enraizamento nas microrregides e
aldeias. Todavia, ndo ha duvida de que a dimensao nacional é
parte fundamental da missao da APOINME e gera conquistas
de extrema relevancia para os povos indigenas do Nordeste.
A criacao dos departamentos de jovens e de mulheres, por
outro lado, foram avancos significativos no campo de sua
democracia interna.

Em algumas redes e articulagdes, os mecanismos de partici-
pacao e tomada de decisao estao claramente definidos, o que
é bastante positivo do ponto de vista da democracia interna.
No entanto, essa definicao clara ndo elimina a existéncia de
relacdes de poder desiguais, com preponderancia de enti-
dades-ancora, que quase sempre sao organizacdes de asses-
soria de médio porte. E 0 que ocorre, em certa medida, com o
GIAS, em que a FASE-Caceres tem um papel central, concen-
trando tarefas de gestédo, o que gera sobrecarga de trabalho,
mas também assumindo parte significativa da responsabilidade
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No caso da REJU, merece destaque como fator de democra-
tizacao interna a crescente participacao da juventude ligada
a religides de matriz africana, inclusive com um jovem desse
segmento assumindo o papel de facilitador regional no Nordeste.
Dados os desafios postos no campo do didlogo interreligioso,
a indicacdo desse facilitador regional é uma demonstracdo do
grau de democracia interna nesta iniciativa ecuménica.

Reconhecimento pablico
e parcerias estratégicas

Enquanto aspecto de desenvolvimento institucional, o reconhe-
cimento publico refere-se ao grau em que a rede é vista — pelo
poder publico, sociedade civil e meios de comunicagdo - como
um ator relevante no campo em que atua, mas também a capaci-
dade de interlocugdo da rede com outros atores e de didlogo com
a sociedade em geral.

De modo geral, as redes e articulagdes ampliaram sua capa-
cidade de incidéncia publica, mesmo diante das limita¢cdes
impostas pela conjuntura, como veremos mais a frente. No
entanto, é preciso reconhecer que nem sempre isso esteve
diretamente relacionado ao apoio do PAE e sim a elementos
do contexto externo as redes ou estratégias de incidéncia
adotadas por elas.

As redes diversificaram sua participacdo em espacos de formu-
lacdo e controle social de politicas publicas. A RMNE, por
exemplo, passou a ter maior presenga nos féruns de economia
solidaria, o que contribuiu para que aumentasse o seu reconhe-
cimento como ator politico no campo de género e economia
soliddria. Ja a RMERA passou a compor o comité gestor do
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a programas governamentais. Por sua vez, a Rede de Mulheres do
Pajeu, integrante da RMNE, foi vencedora do prémio Tecnologia
Social, da Fundacao Banco do Brasil, na categoria Participacao
de Mulheres na Gestdo de Tecnologias Sociais.

A APOINME avancou muito no periodo, nesse aspecto, com
maior atuacao na APIB - Articulacao de Povos Indigenas do
Brasil, em espacos de interlocu¢do com o Governo Federal e
em ac¢oes de advocacy internacional, a exemplo da Campanha
Opara, em defesa do Rio Sdo Francisco. Além disso, a APOINME
vem fortalecendo sua atuacdo no ambito de conselhos e
outros espacos de controle social de politicas publicas, tais
como CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, CNPI - Comissao Nacional de Politica Indigenista e
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos
e Comunidades Tradicionais. No entanto, esse fato nao parece
ter relagcdo com o apoio do PAE, que se destinava a a¢oes de
desenvolvimento local (adocdo de estratégias de seguranca
alimentar e nutricional em areas de retomada). Os avan¢os no
reconhecimento publico da APOINME podem ser vistos como
desdobramentos de investimentos de médio e longo prazo na
formacéo de liderancas.




E importante mencionar ainda que divergéncias politicas e meto-
doldgicas entre organizagdes do movimento social afetaram o
estabelecimento de aliangas com setores estratégicos no campo de
atuacao de algumas redes, em sintonia com o que ja foi colocado
acerca do esgarcamento do campo politico dos movimentos.

Consisténcia do sistema de PMAS

O PAE é um programa voltado para o fortalecimento da organi-
zacdo deredes e de sua capacidade de incidéncia publica. Neste
sentido, acbes de planejamento, monitoramento, avaliacdo
e sistematizacdo sao fundamentais. Desenvolver um sistema
de PMAS refere-se a capacidade de planejar conjuntamente as
acées da rede, mas também de implementar o que foi planejado.
Relaciona-se ainda a adogdo de prdticas participativas, envol-
vendo o conjunto das entidades, também no monitoramento,
avaliagao e sistematizacao das experiéncias da rede/articulacgao.
Este sistema permite refletir e aprender coletivamente a partir
das experiéncias desenvolvidas.

Ul
Ul

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL Desafios de organizacdo em rede
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Em geral, as redes contam com mecanismos definidos de
planejamento participativo, com regularidade estabelecida.
No entanto, tem havido dificuldade de implementacdo do
conjunto das acdes planejadas, principalmente pela sobre-
carga de trabalho das equipes, em decorréncia da reducao no
orcamento das organizag¢des. Mas a concentracao de tarefas
nas entidades-ancora e praticas meramente burocraticas de
planejamento também ocorreram. Quanto ao monitoramento
e avaliacdo, na maior parte das redes ndao ha rotinas definidas
e observa-se grande dificuldade de utilizagcdo de indicadores,
desde a sua formulacdo apropriada até sua efetiva utilizacao.

As experiéncias de planejamento sdo muito diversificadas,
algumas adotando um carater mais imediato, sem cunho estraté-
gico de longo prazo, a exemplo da REJU, em que o planejamento
é feito “ao sabor da conjuntura”, e, de certa forma, ainda um
pouco confuso em relagao ao planejamento do Férum Ecuménico
Brasil, do qual a REJU faz parte e que foi o proponente do projeto.
Possivelmente, isso se deve ao momento inicial da vida da rede
e ao fato dela ter sido constituida por uma iniciativa do FE Brasil.

Outra dificuldade identificada no conjunto foi a realizacdo de
processos coletivos de avaliacdo politica da atuacao das redes,
possivelmente associada a fatores conjunturais ja mencionados
acima. A limitacao de tais processos, em alguns casos, dificultou
o dimensionamento de desafios de carater estratégico a serem
enfrentados pelas redes, afetando negativamente sua capaci-
dade de incidéncia publica. Em outros casos, a avaliagao politica
ficou concentrada no ambito da coordenacéo, comprometendo
a democracia interna das redes e articulacdes.

No entanto, com o apoio do PAE, algumas redes avancaram
nas praticas de planejamento, monitoramento e avaliacdo.
Para a Rede Puxirao, por exemplo, o apoio do PAE permitiu que
houvesse regularidade no processo de PMA (Planejamento,



U
oo

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

governamentais, direcionam seu apoio para a realizacdo de
atividades. Além disso, a gestao de recursos governamentais
€ muito mais exigente no que se refere aos aspectos adminis-
trativos, ocupando parte significativa da forca de trabalho das
equipes ja reduzidas das organizagoes.

Um problema identificado nesse campo foi a centralizacao de
tarefas de captacao de recursos nas entidades animadoras, o
que certamente tem impacto sobre as relagdes internas de
poder. Em alguns casos, a fragilidade nas praticas de gestdo
administrativo-financeira das entidades-ancora afetou o
cumprimento dos acordos com a CESE e outros apoiadores
das redes, gerando incertezas quanto a sustentabilidade
politico-financeira.

No entanto, é importante ressaltar que aconteceram algumas
experiéncias de construcao de parcerias locais e acesso a finan-
ciamentos a partir de instancias locais das redes, como estraté-
gias de descentralizagao das responsabilidades de sustentacao
financeira das agdes conjuntas. Foi o caso do GIAS, Puxirdo e
RMERA, por exemplo.

Também foi apontado o dilema da formalizacao juridica das
redes, que, se por um lado, apresenta vantagens para a captagao
de recursos, por outro, pode gerar um peso a mais na gestao
ou ainda um engessamento na dinamica das redes. Essa é uma
discussdo hoje bastante presente no ambito do FOQUIBA,
observando-se um certo grau de divergéncia interna sobre
o custo-beneficio da institucionalizacdo. No caso da RMERA,
essa discussao também ocorreu, chegando-se a conclusao, no
momento, de que a institucionalizagdo restringiria a flexibili-
dade e abertura atualmente observadas na rede.
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com jovens indigenas com esse foco. Outras redes criaram
novas ferramentas de comunicacao interna, como grupos
virtuais e boletins. No caso da RMERA, o grupo virtual vem
sendo um meio importante de democratizar informacoes e
tornar mais ageis consultas as participantes dos nove estados
onde a Rede estd presente. Vdrias das redes conseguiram, no
periodo, avancar em sua identidade visual, criando logomarcas
e passando a utilizar com maior frequéncia sua identidade
coletiva nos contatos com organizacodes locais e também com
outras instancias da sociedade civil e do poder publico. Isso
fortaleceu o sentimento de pertenca e aumentou o reconhe-
cimento publico da rede, o que foi observado com bastante
intensidade no GIAS e na RMERA.

A maior dificuldade nesse campo, para grande parte das redes,
tem sido manter fluxos de comunicacao continuos da coor-
denacdo para as bases ou instancias locais e vice-versa, além
da comunicacao entre as proéprias instancias locais, ainda mais
desafiadora. Os intercambios entre experiéncias locais funcio-
naram como uma ferramenta bastante frutifera para instaurar
e/ou alimentar essa comunicacgdo direta entre organizagdes e
grupos de base, principalmente naqueles casos em que a rede
estd mais dispersa geograficamente.

No campo da comunicacdao com a sociedade, algumas das
redes passaram a utilizar mais as ferramentas de comunicacao
das organiza¢des componentes. Outras fortaleceram sua
presenca na internet, passando a contar com sites ou blogs
constantemente atualizados, como a Rede Puxirao, a REJU,
FOQUIBA e APOINME, ou fornecendo informacdes sobre as
acoes realizadas para outros sites e plataformas. Novas tecno-
logias vém sendo crescentemente apropriadas pelas redes e
articulagdes, mas o alcance e efetividade sao limitados, seja
por dificuldades de acesso ou pelas condi¢bes educacionais
do publico diretamente envolvido nas redes. Em particular,
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Redes atuando frente ao Estado

e a sociedade

Ao propor o PAE como uma forma de apoiar estra-
tegicamente as redes de organiza¢des da sociedade
civil, a CESE tinha a ideia de que o trabalho articu-
lado ampliaria a capacidade das organizacodes e
potencializaria a intervencao em politicas publicas,
para melhorar as condicdes de vida das pessoas
que tém seus direitos violados e fortalecer a demo-
cracia, ampliando a participacdo de segmentos
historicamente excluidos. Com esta sistemati-
zacao, buscamos compreender, a luz da experi-
éncia do programa, até que ponto esta expectativa
se confirma, ou seja, nos perguntamos se a agao
das redes conseguiu, de fato, ter incidéncia publica
sobre o Estado e a sociedade e que aprendizados
resultam das a¢des das redes nesse campo.
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Neste periodo, a CESE apoiou as redes na sua acao de incidéncia
e gerou oportunidades de debate coletivo nos encontros de
acompanhamento do Programa. Foi possivel socializar experi-
éncias de outras redes nao participantes do programa e acom-
panhar o desenvolvimento das a¢des das redes apoiadas na
tentativa de ampliar sua incidéncia nas a¢des dos governos nos
territoérios ou campos tematicos nos quais atuam. Isso possi-
bilitou a ampliacdo do entendimento sobre Estado, Governo,
Sociedade e Politicas Publicas.

Os debates versavam sobre a intervencao nas politicas publicas,
a partir de experiéncias em torno de espacos de formulacao,
controle e execucdo; das relacdes desenvolvidas com os
governos e com outros atores da sociedade civil; das principais
estratégias utilizadas; da consisténcia da intervencao no sentido
ético, politico e técnico; e, em especial, se debateu os avancos e
desafios frente a alteragdes nas politicas publicas que atinjam,
de fato, a vida das pessoas.

Nesses debates, as concepcdes de Estado, sociedade e poli-
ticas publicas foram ganhando forma, com destaque para as
contradi¢des inerentes ao aparelho de Estado e para a diferenca
entre Estado e Governo. Foi enfatizado que algumas medidas
adotadas pelos governos tém forte incidéncia sobre o aparato
do Estado, aqui entendido como o conjunto das instituicoes,
o marco legal e as politicas publicas, e que existem também
normas de Estado que ndo podem ser contrariadas pelos
Governos. Em funcao disso, a CESE considera muito impor-
tante a incidéncia das redes sobre as politicas publicas, mesmo
quando ela ocorre apenas no ambito de acdes de governo.

De fato, percebeu-se que a maior parte das acdes das redes
apoiadas no PAE direciona-se para propostas no ambito
de politicas governamentais, mas nao ainda em politicas
de Estado. Isso significa que muitas conquistas podem ser
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Em oito anos, o governo Lula desenvolveu varios programas para
distribuicao de renda, havendo reducao da pobreza e inclusdao
social de setores marginalizados. Também se ampliou a partici-
pacao popular através das conferéncias de politicas publicas e
conselhos de gestao, e da relagao direta com varias organizacoes
da sociedade civil. Todavia, foi um periodo também de resisténcia
de varios movimentos sociais frente a implantacdo de grandes
projetos de cunho predominantemente desenvolvimentista, a
exemplo da transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, do complexo hidre-
létrico de Belo Monte, dos monocultivos de soja e eucalipto etc.

Frente a este quadro, estabeleceram-se relagbes muito
complexas entre o governo, em suas diferentes instancias, e
as organizacodes, redes e movimentos sociais. Muitos viveram
este periodo como um crescimento de possibilidade de finan-
ciamento governamental aos trabalhos sociais desenvolvidos
pelas organizagdes, outros o viveram com fortes momentos
de conflito focados nas lutas por garantia de direitos. Ha ainda
aqueles que se mantiveram em uma espécie de apoio critico,
postulando reivindicacbes de politicas publicas e/ou de acesso
a mecanismos de programas governamentais, com momentos
mais contundentes, e outros de atuacao defensiva e/ou de resis-
téncia para evitar a perda de conquistas anteriores. Houve uma
“rearrumacado” das forcas dos movimentos populares, sendo
que alguns movimentos passaram a atuar de forma alinhada,
ou mesmo de dentro da maquina governamental, em muitos
casos reduzindo seu poder de pressao.

E neste contexto paradoxal que se realiza o PAE. As acdes e
debates realizados pelas redes apoiadas tém como pano de
fundo o governo Lula e seus procedimentos de relacao com as
organizacdes sociais. E evidente que essas relacdes também sao
estabelecidas na esfera municipal e estadual, porém o marco do
governo Lula é muito forte no sentido de configurar o periodo
histérico no qual elas se desenvolvem.



Aprendizagens
na caminhada

Os encontros do Programa foram os momentos mais impor-
tantes para reflexdo coletiva sobre incidéncia publica, envol-
vendo a CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, inicio da implementagao
do Programa, foi feito um debate a partir de questdes orienta-
doras sobre as estratégias utilizadas pelas redes para intervencao
nas politicas publicas considerando as principais oportunidades
e dificuldades nesse campo. Nesse momento, contou-se com a
colaboragao de Sara Cortes, da Articulacao de Politicas Publicas da
Bahia e Naidison Baptista, da Articulacdo do Semidrido Brasileiro
(ASA), que trouxeram reflexdes sobre a intervencao das politicas
publicas a partir das praticas dessas articulagdes.

No segundo encontro, em 2009, sentiu-se a necessidade de revisitar
a concepcao ampla de intervencao nas politicas publicas adotada
pela CESE no ambito do PAE. Em seguida, buscou-se identificar
situacdes de incidéncia das redes nas politicas publicas, estratégias
utilizadas e aprendizados a compartilhar a partir dessas situagoes.

No ultimo encontro, em 2010, o tema foi discutido a partir
de uma tabela, com elementos sobre avangos em vérios
aspectos de incidéncia publica de cada rede, com uma reflexao
sobre o grau alcancado nesses varios aspectos, assim como
sobre o papel do PAE nesse processo. Essa discussao foi
feita também a luz das contribuicbes de Domingos Armani e
Carmen Silva, que abordaram, a partir de perspectivas dife-
rentes, as potencialidades e desafios para o trabalho articulado
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no contexto brasileiro atual. Essas contribuicdes trouxeram
varios elementos sobre incidéncia publica, razao pela qual elas
sao reproduzidas nesta publicacao.

Foram muitas as aprendizagens da CESE, e possivelmente das
redes participantes do programa, com os debates sobre inci-
déncia publica. Um elemento importante deste processo é o
reconhecimento de momentos distintos e posicdes politicas
diferenciadas das redes sobre o seu trabalho de incidéncia.
A CESE se desafiou a apoiar as distintas formas de atuacao,
buscando fortalecer a concepc¢ao de movimentos sociais como
nao substitutivos da acao do Estado.

A perspectiva de ampliacdo do espaco publico também foi uma
marca forte do PAE desde o inicio. Ela se pautou na afirmacédo
de uma cultura politica democratica no interior das redes e na
suaincidéncia publica. Os debates impulsionaram a construcao
de uma visdo de incidéncia publica sobre o Estado, em especial
sobre as politicas publicas, mas também sobre a sociedade,
buscando incidir sobre a opinido publica e angariar apoio ativo
as causas de defesa de direitos.

O fato da incidéncia sobre as politicas publicas nao ter sido um
marco tao forte na acao das redes no inicio da implementacao
do Programa, refletindo inclusive o contexto politico ja descrito,
fez com que a CESE redirecionasse o seu olhar e contribuisse
para consolidar a concepc¢do ampliada de incidéncia publica,
apoiando a¢des de resisténcia na defesa de direitos ja conquis-
tados, impulsionando a comunicacao com a sociedade e colo-
cando em pauta o sentido dos movimentos sociais na cons-
trucdo da democracia brasileira. Esse redirecionamento foi
possivel gracas a metodologia de construcao coletiva perma-
nente adotada pela CESE no processo de apoio as redes desen-
volvido neste programa.



O acompanhamento as redes permitiu a CESE construir um
instrumento de apoio a reflexdo sobre a incidéncia publica
desenvolvida. Trata-se de um conjunto de elementos de refe-
réncia que permite verificar, a partir de informacdes produzidas
pelas redes e debatidas coletivamente, o foco de atuagao publica
frente ao Estado e a sociedade de cada uma e do conjunto.
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Os elementos enumerados abaixo sdo instrumentos para
reflexdo e podem servir como indica¢des sobre o tipo de
trabalho de incidéncia que cada organizacdo ou rede pode

fazer em sua drea de atuacao.

1

Presenca em
espacos de formu-
lacdo e controle
social de politicas
publicas

Criacao, aper-
feicoamento e
ampliacao do acesso
a programas e acoes
governamentais

Defesa de mudancas
na legislacao

Acles de resisténcia
a mudancas desfa-
voraveis nas poli-
ticas publicas

Acoes de lobby e
advocacy

Insercao de causas
sociais na midia

7/

10
11
12

Inclusao de novos
atores em pautas
politicas em que
antes nao incidiam

Insercdo de novos
temas na agenda
publica

Articulagdao com
outros atores sociais
relevantes para
defesa de causas
sociais

Reconhecimento
publico da rede por
outros atores/redes

Formacao de lide-
rangas para politica
publicas e

Democratizagao da
informacao sobre
programas governa-
mentais, legislacao,
politicas publicas
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A aprendizagem nesta edicdo do PAE conseguiu trazer a
tona reflexdes e experiéncias das redes apoiadas tanto no
que diz respeito a incidéncia, de varias formas e nos varios
momentos das politicas publicas, como também no didlogo
com a sociedade, através do esforco de mobilizacao e de
comunicacao. A seguir passamos a tratar estes dois aspectos
separadamente.

Incidéncia nas
politicas publicas

As redes e articulagdes de organizacdes da sociedade civil vém
dedicando grande parte de suas energias para a atuacdo nas
politicas publicas. Um dos problemas que se coloca para todos
que atuam nestas redes é qual o carater da sua relacdo com o
Estado e em que momento do processo das politicas publicas
€ mais importante a sua atuacgao.

Para fazer este debate é necessaria uma reflexao ampla sobre
o ordenamento das politicas publicas no Estado brasileiro e a
participacao popular no ambito dessas politicas. Para melhor
configurar o carater publico de uma politica, é preciso levar
em conta o processo de tomada de decisdo, o direcionamento
dos objetivos, os recursos empregados, o publico atingido, a
execucao e o monitoramento e avaliagao das politicas.
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Momentos no processo das politicas pablicas

O recente processo histérico, datado do periodo pds-dita-
dura militar para os nossos dias, foi palco do surgimento
dos novos movimentos sociais e das redes de organizacdes
da sociedade civil. No seu inicio, configurou-se com uma
forte tendéncia de movimento geral, em razdo mesmo da
luta contra a ditadura, mas, ao longo do tempo, foi gerando
varias experiéncias organizativas que, ao se consolidarem,
também desenvolveram uma certa especializacdo em areas
de intervencao prioritaria. Tanto é que hoje poderiamos,
inclusive, mapear as organizacdes por area de atuacao
que se assemelham as areas das politicas publicas: agraria
e agricola, assisténcia social, educacao, mulheres, questao
racial, indigena, saude etc. No caso dos movimentos sociais
populares, a especializacao deriva da sua prépria condicao
de surgimento que, geralmente, se relaciona as necessidades
sentidas pelos grupos populacionais envolvidos e do enfren-
tamento de problemas cuja solucao se localiza em alguma
esfera da acdo governamental.

Para intervir neste processo, as redes tém buscado ampliar
a sua capacitacao com o intuito de alcancarem uma postura
propositiva, seja no momento de elaboracdo, execucdo
ou monitoramento e avaliacdo das politicas. Muitos sao os
espacos utilizados para isso. Para configurar a demanda, os
diferentes mecanismos de mobilizacao e pressdao popular
sao 0s mais incidentes. No momento da elaboracao as expe-
riéncias mais marcantes sdo as que ocorrem através das
Conferéncias e Conselhos.
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processo de uma politica publica. As necessidades e direitos il
de um determinado segmento populacional, convertidos

em demanda social, constituem o primeiro momento do
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governamental, ou ndo, responsaveis pela implantacdo. O pacses
terceiro momento é o da execugao propriamente, para o :
qual é necessario utilizar mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo. O quarto e ultimo passo, que ocorre um numero
menor de vezes, é a avaliacao, que verifica a eficiéncia,
derivada da andlise entre recursos e resultados, e a eficacia,
isto é, os impactos produzidos no enfrentamento dos
problemas a que se propos.
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A incidéncia das redes sobre as politicas publicas pode ocorrer
nas diferentes fases do processo. Entretanto, para direcionar os
objetivos do conjunto das politicas para os interesses da maioria
da populacao, é necessario aprofundar a reflexao sobre o tipo
de intervengdo, 0s momentos prioritarios e os mecanismos a
serem utilizados. Merece destaque, pensando em ambito geral,
o momento de elaboracao do Plano Plurianual, a cada quatro
anos, que estabelece as diretrizes e orcamento geral das poli-
ticas publicas para o governo no periodo. O fundamental é que
as redes consigam configurar uma articulacdo de interesses
capaz de construir um interesse mais geral e que possam ter
recursos de pressao e persuasao para viabiliza-lo.
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As experiéncias demonstram diferentes tipos de relacao das
organizagoes e redes com as politicas publicas, sejam elas de
governo ou de Estado. Ha relagoes do tipo ‘beneficiarios’,
quando as redes ou organizagdes apenas acessam o servico
publico, mas sem ter condicoes de interferir. Isso se expressa,
por exemplo, nos trabalhos realizados pelas redes para faci-
litar 0 acesso a crédito para producgao, através da capacitacdo
técnica; acdes de divulgacao de um servico publico de saude
ou de atendimento a vitimas de violéncia.
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Outro tipo de posicao das redes frente as politicas publicas é o
baseado na capacidade de reivindicagao, no sentido tanto de g-tgi
propor politicas e programas como no sentido de lutar pelo kf}?;"
acesso a um programa ja existente, ambas na perspectiva de r'f{‘.,.-
garantir direitos para as populagoes representadas. Para este ;"’ﬁ"
tipo de atuacao, ha diferentes estratégias possiveis, mas ha, f:;_'v
sobretudo, uma exigéncia de capacidade coletiva de andlise g ey
dos problemas sociais e de elaboracao de alternativas para o ,:if:
S

enfrentamento destes problemas por parte do Estado. Aliada
a essas capacidades, é preciso haver qualidade na defesa de
argumentos no espaco publico, de formacéo de opinido na
sociedade e de construcao de aliangas e de mobilizagao.

Existe ainda o tipo de relagao focada em proposicao e fisca-
lizacao, que se expressa na énfase dada pelas redes a sua
presenca nos espacos de participacao e gestao das politicas,
a exemplo de conferéncias, nas quais se discute e eventu-
almente se delibera diretrizes para as politicas publicas em
determinada drea, e conselhos de gestao de politicas e/ou
programas, grupos de trabalho, cdmaras técnicas etc.

Outro tipo de relacdo ocorre através de execucao de poli-
ticas, seja concorrendo em editais publicos langados por
setores dos governos, seja acessando os recursos de outra
forma, o que se consubstancia em contratos e convénios.
Para muitas redes, esta execucdo deve necessariamente

ser uma forma de demonstrar para o poder publico que a
proposta é factivel. Para outras é, em si, uma opcao de forma
de existéncia, compreendendo que cabe a sociedade, e ndo
apenas ao Estado, o enfrentamento dos problemas sociais
através de acoes diretas.




Vantagens da atuacao em rede nas politicas pablicas

Nos debates, foram apontadas algumas vantagens da atuacao
como redes na incidéncia em politicas publicas, considerando os
diferentes tipos de relacdo estabelecidos. A principal vantagem
é o fato de que as propostas construidas coletivamente tendem
a ser mais abrangentes e menos corporativas e possibilitam
maior clareza sobre quais sao as questdes estratégicas a serem
enfrentadas. H4d também uma maior representatividade e forca
politica nas a¢cdes de mobilizacao e incidéncia, possibilitando
maior visibilidade, credibilidade, repercussdo e consequente
ampliacao dos seus impactos.

As redes apontaram um leque variado de espacos e estratégias
para intervencdao em politicas publicas. Essas estratégias, em
muitos casos, s6 sao possiveis porque as organizagdes atuam
de forma articulada, realizando formacao politica com suas/seus
participantes e elaborando propostas, argumentos e formas
de acao de maneira coletiva. Ressaltemos, todavia, que aqui
se esta falando de tipos de relacéo estabelecidos pelas redes em
contextos e ocasides diversas, podendo todos os tipos ja terem
sido experimentados por uma mesma rede.
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Muitas vezes o fato de ter acesso a um programa publico, emsj,
ja é uma conquista, pois isso pode significar que grupos historica-
mente excluidos passem a ocupar outro patamar frente as poli-
ticas publicas. Foi o caso da RMNE, do GIAS e da RMERA. Grupos
ligados a estas trés redes, a partir de sua atuagao, passaram a
acessar (ou ampliaram significativamente o acesso) o PAA -
Programa de Aquisicao de Alimentos do governo federal, como
beneficidrios. Mas a partir dos resultados desta acao, a RMERA e
a RMNE foram fortalecidas e passaram a integrar o Comité Gestor
do Programa Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais, do
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrdrio.

As participantes da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia,
parte da RMNE, acessaram o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA a partir de 2007, tendo como objetivo o
aumento na renda das mulheres e dos grupos da Rede. O PAA,
vinculado a CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento,
tem como finalidade o apoio a agricultores(as) familiares, por
meio da aquisicao de alimentos de sua produgao, com dispensa
de licitagdo. Os produtos alimenticios adquiridos diretamente
dos(as) trabalhadores(as) rurais ou de suas organizagdes (asso-
ciacOes e cooperativas) sdo destinados a formacao de estoques
governamentais ou a doacao para pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais locais.

O desafio colocado era trabalhar o crescimento da producao
sem comprometimento da qualidade e cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo programa. “Enfrentamos o desafio de
vencer a burocracia, trabalhar com metas e prazos, assumir créditos
para aquisicdo de matéria prima. Pesquisamos precos, fornece-
dores, e aprendemos a fazer planilhas e contabilidade. Td tudo
escrito no caderno. Nos organizamos internamente para enfrentar
as encomendas, temos tesoureira, responsdveis pela articulagao
dos grupos e dividimos as tarefas. Mesmo com a necessidade
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Neste sentido, a participacao em articulacdées nacionais torna-se
muito importante. O exemplo da REJU é bastante demonstrativo
do tipo de forca politica que é gerada a partir de uma articulacao
nacional. A REJU foi criada por iniciativa do Férum Ecuménico
Brasil — FE Brasil, com a inten¢édo de formar novas liderancas para
0 movimento ecuménico brasileiro e, também, incidir sobre poli-
ticas publicas para a juventude. Quando foi selecionado, este era
0 projeto em que se vislumbrava maior dificuldade de incidéncia
em politicas publicas. Isso porque era uma rede que estava sendo
criada e as expectativas mais otimistas apontavam para uma inci-
déncia restrita ao campo das igrejas e organizacdes ligadas ao
FE Brasil, nas quais os(as) jovens estavam engajados(as). Mas a
REJU deu um salto e, em 2009, passou a ocupar um assento no
Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE.

O processo de participacao nesse espaco foi resultado da
parceria com outra rede de juventude — a Rede FALE, que agrega
a juventude evangélica. Em um curso sobre ecumenismo,
promovido pela REJU, em 2008, o representante da Rede FALE
estimulou a REJU a refletir sobre como e onde a rede, recém-
-criada, poderia envolver-se mais nas questoes sociais e ter inci-
déncia publica. Esse jovem era entdo representante da Rede
FALE no CONJUVE e falou sobre a experiéncia de participacao
nesse espaco institucional, estimulando a REJU a pensar na
possibilidade de também pleitear assento no conselho.

Em 2010, em uma breve avaliacdo dessa participacao, a repre-
sentante da REJU no conselho considerou que “é muito trabalho,
ha muitas cobrancas em relacao aos conselheiros e isso exige da
REJU uma visao muito clara sobre seu papel e objetivos nesse
espaco”. No inicio, a percepcao era de que havia certo precon-
ceito com o que outros atores chamam de “povo religioso”:
REJU, FALE, Alianca Biblica Universitaria, Pastoral da Juventude
e Juventude Batista. Nao eram declaragdes explicitas, mas, nas
entrelinhas, estava a visdo de que “juventude religiosa s6 reza”
e nao entende de politicas publicas.
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A APOINME, a partir de algumas dificuldades verificadas na
experiéncia do julgamento no STF da demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, fez alguns ajustes na
estratégia para intervencdo no caso da terra Pataxé Ha-Ha-Hae,
no sul da Bahia. A APOINME assumiu papel central nessa acao,
ficando responsavel por organizar, na manifestacao publica em
Brasilia, o revezamento de grupos de indigenas a entrar no STF e
por garantir que houvesse manifestacdes tradicionais indigenas,
a exemplo da danca do toré, ao longo de todo o dia em frente
ao Supremo.

A APOINME esteve também atenta a importancia do impacto
visual da manifestacdo, garantindo que os participantes utili-
zassem seus trajes e utensilios tradicionais. Foi feita ainda a
opcao de concentrar a mobilizacao apenas no dia do julga-
mento. Estes ajustes de estratégia foram possiveis pelo fato da
Articulagcdo congregar diferentes povos de forma coletiva e com
0 mesmo objetivo.

A diversidade de formas e espacos de atuacao denota as dife-
rencas entre as redes existentes quanto a compreensao do
sentido de incidéncia publica. No entanto, merecem destaque
a diversidade de acbes possiveis e a capacidade das redes de
atuarem no cenario local, nacional e internacional.
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Desafios para a atuagao de redes em politicas pablicas

Apesar das vantagens da atuacao em rede discutidas acima,
existem também problemas e desafios para este tipo de atuagao,
a exemplo da dificuldade de gerar consensos e acordos cole-
tivos, divergéncias quanto ao carater da relacdo com o poder
publico, problemas derivados da relacdo administrativo-finan-
ceira com o Estado, tendéncia a partidarizacao na execucao das
politicas e nos movimentos sociais, dificuldades de atuacao nos
conselhos, entre outros.

A construcao das pautas e dos consensos sobre propostas
é mais lenta para ser feita por uma rede do que quando é
elaborada apenas por uma organizagao. Ademais quando as
redes sdo compostas por organizacdes com graus de estrutu-
racdo muito diferenciados, ha o risco de um excessivo prota-
gonismo e visibilidade das organizacées maiores nas acoes
de incidéncia e de uma tendéncia a profissionalizacao da mili-
tancia. Este é um dos desafios apontados para atuacao coletiva
sobre as politicas publicas.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Também foi percebido que muitas organizacées e redes
atuam na execucao de politicas e/ou programas publicos e
que existem problemas recorrentes na execu¢dao dos convénios
com o poder publico. A questao de organizacdes da sociedade
civil estarem assumindo execugao de politicas publicas &,
por si, um elemento bastante problematizado nos debates no
interior do Programa. Existem diferencas de varias ordens neste
processo de execucdo, a exemplo de objetivos, grau de insercao
na realidade local, magnitude de recursos recebidos do Estado
etc. Para alguns, isto é uma necessidade frente as realidades
adversas que as organizacoes e redes enfrentam, mas com a
compreensao de que deve ser feito com carater de exemplari-
dade e como mecanismo para construcdo da politica publica,
devendo aquele tipo de agdo ser posteriormente assumido
pelo Estado. Para outros, trata-se de alargamento do espaco
publico, tendo as organizac¢des responsabilidade de execucao
de politicas, assim como o Estado. Este continua sendo um
debate que desafia as redes e articulagdes.

Segundo um representante da APOINME, as redes fazem dife-
rentes leituras sobre o papel do Estado. O movimento indigena
e quilombola, em vérias situa¢des de conflitos territoriais, vé
no Estado muito mais uma ameaca do que uma oportunidade.
Isso ndo impede, entretanto, o movimento indigena de manter
o didlogo com o Estado, mas ha certo ceticismo sobre até que
ponto este Estado poderd dar respostas ao movimento. A
APOINME observa problemas no acesso de organizagdes indi-
genas a recursos publicos para execucao de politicas publicas,
pois em diversas situagdes, convénios com érgaos governamen-
tais acabam gerando conflitos dentro do movimento, colocando
“indio contra indio”. Nesse sentido, a APOINME entende que o
seu papel é prioritariamente formular propostas, apresentar sua
pauta e exigir que o Estado cumpra sua funcao.
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Um representante da Rede Puxirdo falou da estratégia adotada
pela rede ao defender uma politica publica especifica para os
povos tradicionais do Parana: “A gente consegue discutir e propor,
jd tem um canal de didlogo aberto, jd sabem que nds existimos,
mas os governos ndo estdo interessados de fato num monte de
conversas que a gente leva pra eles. No caso do Parand, a gente faz
mais controle social via rede do que através de instdncias de governo,
porque nds acreditamos que os conselhos que existem no Estado séo
pouco eficazes. Se discute muito e se implementa pouco, entdo a
gente faz meio que um caminho paralelo. A gente néo quer participar
de alguns conselhos. O governo queria criar Id o Conselho Estadual
de Povos Tradicionais, mas nossos novos segmentos entendem que
ndo vai resolver o nosso caso e a gente quer uma politica estadual. A
gente quer conversar com o Estado, quer que o Estado implemente.
Isso é garantia de, a partir dessa lei, a gente poder influenciar nas
outras instdncias governamentais de controle.”

A Rede Puxirdo permanece na luta em defesa da proposta
de projeto de lei que institui a Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PECTs. Ela estabeleceu diversas parcerias com
6rgaos do Estado, a destacar o ITCG - Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias, a Secretaria de Educacdo (setor de
Educagdo no Campo) e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
sendo que esta ultima disponibilizou centenas de bolsistas
para diferentes movimentos e organizacdes sociais, incluindo a
Rede Puxirdo. Este quadro favoravel, contudo, foi eventual e ndo
alterou o conservadorismo de muitas instancias governamen-
tais, inviabilizando o aprofundamento das politicas.

A PECTs teve sua elaboracao concluida, mas nao chegou até
o governador, por conta da operacdo de blindagem por parte
de assessores que temiam sofrer desgastes promovidos pela
oposicao conservadora, incluindo os ruralistas da base aliada
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Asredes tém intencionalidades distintas e vivenciam momentos
diferentes. E necessario um longo tempo de organizacio de
uma rede para se criar uma base comum daquilo que sera apre-
sentado a sociedade e ao governo — uma proposta politica com
metodologia construida e defendida por todos(as) os(as) inte-
grantes. Para uma parte dos(as) participantes do PAE, é vélido
o argumento de que o foco em politicas publicas pode repre-
sentar um risco no processo de construcdo e fortalecimento
da identidade coletiva de uma rede, pois leva muito tempo
até que uma determinada politica publica se efetive, para que
uma legislacao ou critério de acesso a um programa governa-
mental seja alterado, e este tempo pode esgarcar a unidade
interna da rede. Ou seja, quando a identidade coletiva de uma
rede esta muito baseada nas conquistas em torno de politicas
publicas e os resultados demoram a aparecer, hd um risco de
fragmentacao da rede. Isso torna necessario valorizar outros
aspectos da atuacao da rede para que sua identidade coletiva
seja resguardada.

Também desafia a acdo em rede o fato de que, em alguns
momentos, liderancas tém adotado a estratégia de ocupacao
de cargos publicos em governos com os quais tém proximi-
dade politica. Estas iniciativas sdo aceitas por algumas redes e
questionadas por outras, em fungédo das implicagdes que trazem
para processos reivindicatérios desenvolvidos por elas.

Os debates no ambito do Programa apontaram também o
desafio de enfrentamento das posturas reacionarias do Poder
Judiciario e a necessidade de maior acesso a informacées do
Poder Executivo para garantir efetivo monitoramento das poli-
ticas publicas e de sua execu¢do or¢amentaria.
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APRENDIZADOS COM AS EXPERIENCIAS
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As redes e articulacdes apoiadas no PAE vém atuando de
diversas formas no campo das politicas publicas: pressio-
nando por mudancas na legislacao, ocupando estrategi-
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camente espacos como conselhos e comités, participando :’lff
da formulagao de programas governamentais, formando “ﬁ,i::
grupos locais para discussao e acesso a politicas publicas. f—’g
Alguns dos aprendizados gerados por essas experiéncias de e
incidéncia nas politicas publicas foram listados pelas redes: g;f

# E grande o desconhecimento, por parte de gestores e =
agentes publicos, da legislacdo especifica relacionada aos 57—

- —
direitos dos segmentos que compdem as redes. Atuar sl
na formacdo desses agentes é uma agdo estratégica, de }T}jﬁ"

grande efeito multiplicador.

# Efundamental apoiar-se na legislacdo internacional
para a resisténcia e interven¢ao no campo das politicas
publicas, a exemplo do que ocorre com a Convengao
169 da OIT, no caso dos direitos territoriais de povos
tradicionais.

# A presenca de gestores(as) publicos(as) oriundos(as) do
movimento social, com conhecimento da realidade e
das organizagées/redes existentes pode facilitar muito a
intervencao nas politicas publicas.

# Aarticulagdo com outros segmentos da sociedade é

muito importante, mas deve-se atentar para a necessi-
dade de manter o protagonismo da rede ou articulagao.

# A construcdo de propostas no ambito dos territorios
confere maior concretude e efetividade as propostas de

dop b

politicas publicas formuladas por redes e articulacdes. m; =
# Propostas de legislagao relacionadas a povos e comu- If:*;
nidades tradicionais tém maior probabilidade de apro- i
vacao quando abordam temas menos conflituosos, tais g'ﬁ;
como cultura e meio ambiente, ao invés de direito a :;_;&:
terra, por exemplo. lf-:%ﬁ_
# O enfoque nos direitos humanos gera aglutinacdo e %‘1‘:
adesdo de novos segmentos da sociedade as causas das %*;—
redes e movimentos sociais. _j_
=3 V5
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Incidéncia sobre
a sociedade

O fortalecimento de redes de organiza¢des populares, em si, é
uma forma de incidéncia sobre a sociedade. Com isso, reafirma-se
a compreensao de que a participacédo politica é um direito e esta
na raiz da construcao da democracia. A preocupacdo do PAE com a
sistematizacao, a fim de favorecer o aprendizado a partir das expe-
riéncias das redes, € um elemento importante deste processo.

As redes desenvolveram, ao longo desses trés anos da segunda
edicao do PAE, diversas formas de incidéncia no espaco publico
buscando gerar apoio para suas causas na sociedade em geral.
Destacam-se nesta area as experiéncias de formacao no interior
da rede, a participacdo em articulacdes nacionais, o desenvol-
vimento de projetos-piloto com carater de exemplaridade para
construcao de politicas publicas, as mobilizacbes e as acdes no
campo da comunicacgao.

Algumas estratégias foram muito destacadas neste campo,
como, por exemplo, a realizacao de agoes demonstrativas, ou
seja, projetos-piloto que implementam e disseminam tecnolo-
giasinovadoras. Este tipo de agao tem crescido no atual contexto
politico e contribui para insercdo dos grupos nos programas de
crédito e outros tipos de incentivos, assim como faz com que
a avaliacdo positiva desses projetos influencie na elaboracao
de politicas similares. Apesar de ter impacto sobre as politicas
publicas, o trabalho com a¢des demonstrativas constitui uma
acao diretamente desenvolvida na sociedade. E importante
ressaltar que muitas destas acbes também tém um carater de
formacéao ou capacitacao.

Ui, Aanebual g i
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No periodo de vigéncia do PAE, o FOQUIBA enfrentou muita
dificuldade para manter os quilombos educacionais em funcio-
namento, por falta de recursos para infraestrutura e paga-
mento de professores(as) que trabalham, em sua maioria, em
regime de voluntariado, assim como para ampliar a distribuicao
gratuita do material didatico produzido com o apoio do PAE. No
momento, os canais de didlogo e a capacidade de pressao estao
enfraquecidos, impedindo que essa situacdo seja revertida. O
governo afirma que ja existem politicas publicas para ampliar
0 acesso de jovens de baixa renda as universidades, a exemplo
do ProUni. Isso mostra que ndo ha um entendimento, por parte
das instancias governamentais, do diferencial dos quilombos
educacionais, que trabalham com a juventude negra a partir de
uma abordagem da dimensao racial em seus varios aspectos.
Taticamente, resta ao FOQUIBA a perspectiva de se fortalecer
em didlogo com a sociedade, em especial com o movimento
negro, e recolocar-se, com sua bagagem, em defesa de uma
politica publica diferenciada.

As iniciativas de formacao desenvolvidas pelas redes impul-
sionam as organizacdes e as pessoas envolvidas para mudancas
em suas condi¢des de vida, a exemplo das experiéncias das
redes de mulheres - RMERA e RMNE.

A RMERA abrange os nove estados da Amazonia Legal e uma
grande diversidade de segmentos envolvidos: agricultoras fami-
liares, assentadas, quilombolas, quebradeiras de coco babacu,
artesas e pescadoras. Inicialmente, as mulheres avaliaram que
a Rede sé acontecia nos encontros, de maneira pontual e insu-
ficiente para atender as demandas das mulheres envolvidas.
Entre essas demandas, aparecia como prioridade a formulacao
de uma abordagem de género para mulheres rurais que traba-
Iham com producéo e comercializacdo, tendo em vista as defici-
éncias dos servicos de assisténcia técnica prestados por érgaos
publicos e mesmo por organizacdes nao-governamentais.



Aformacéo realizada nas duas redes de mulheres nao se resumiu
a geracao de habilidades ou aquisicao de novos conhecimentos;
foram realizados processos de formacao para a vida e para a
atuacao na rede, ou em movimentos sociais e nao apenas para
a producao. Um resultado importante deste tipo de atuagao sao
as mudancas que provocam no lugar social das mulheres dentro
dos movimentos e na sociedade em geral, uma vez que elas
assumem postos de poder e adquirem capacidades técnicas
que lhes garantem ingresso em lugares politicos e profissionais
majoritariamente masculinos.

Deve-se registrar que, na dinamica da Rede de Mulheres
Produtoras do Nordeste, é fundamental a existéncia de
espacos de discussdo politica, de formacao, de troca de expe-
riéncias, de compartilhamento de dificuldades no campo
profissional, afetivo, familiar, sexual, entre tantos outros que
permeiam o cotidiano das mulheres. Este é o diferencial do
trabalho coletivo solidario entre mulheres: ele pretende nao
somente atender as caréncias financeiras, mas também ser
um espaco no qual as mulheres podem dividir as dificuldades,
desafios e alegrias.



Elas ressaltam que, aliado ao trabalho de producao, a abor-
dagem de questdes especificas das mulheres articuladas
com temas como direitos humanos, cidadania, sexualidade,
violéncia doméstica e direitos humanos, contribuiram deci-
sivamente para o crescimento e pertencimento ao grupo e
a Rede. “Muitas mulheres se descobriram aqui, na Rede. Muitas
voltaram a estudar e hoje jd estdo na Universidade. Isso ajuda no
nosso trabalho também.” (depoimento da Rede de Mulheres
Produtoras da Bahia).

Boa parte das redes apoiadas passou a se relacionar mais dire-
tamente ou a participar de articulagées nacionais em sua
area de atuacdo. Isso também é um indicador de fortaleci-
mento dos seus processos de auto-constituicdo e de formacao.
Exemplo disso é a insercdao da RMNE no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, a insercao de associacdes de comunidades
quilombolas no movimento de agroecologia no Mato Grosso,
com o apoio do GIAS, a presenca da REJU no Férum Ecuménico
Brasil, entre outras.
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A insercao em espacos nacionais soma-se a capacidade desen-
volvida pelas redes de realizar manifestagoes publicas e/ou
campanhas. As vezes, as manifestacdes sao formas de pressao
sobre o Estado para aprovacao de alguma nova legislacao,
politica e/ou programa, mas também ocorrem situagdes em
que a manifestacdo é uma maneira de se tornar visivel, de incidir
sobre a midia e de disseminar ideias para a sociedade em geral.

A realizacdo pela REJU de uma acdo nacionalmente articulada
de exibicdo de filmes que tratam da violéncia contra a juven-
tude é um exemplo deste tipo de iniciativa. Outro exemplo
é 0 acampamento realizado pela Rede Puxirao em Curitiba
quando da luta pela aprovacdo de uma politica especifica para
povos tradicionais.

Obviamente, ocorrem situacdes em que a sociedade ou a
comunidade do entorno imediato nao aceita bem as mani-
festacOes e proposicdes apresentadas pelas redes. No caso
da questao indigena, por exemplo, é muito forte o peso da
reacao contrdria nas comunidades circunvizinhas e isso é
muitas vezes aproveitado pelos politicos e fazendeiros locais
para justificar acdes contrarias aos direitos das populagdes
indigenas. O lugar do chamado saber técnico, nestes casos,
segue a orientacao da correlacado de forgas, ou seja, o lugar
do(a) antropdlogo(a) é socialmente respeitado desde que
elabore laudos que estejam de acordo com a posicao hege-
monica na regido; caso contrario pode ser visto como irrele-
vante ou mesmo ser discriminado. Neste debate, a APOIMNE
trouxe o exemplo da retomada Tumbalal3, na qual as lide-
rancas indigenas construiram uma estratégia que possibilitou
forte apoio local de vereadores, sindicatos e académicos, o
que foi determinante para o éxito de a¢cdes de promocdo de
seguranca alimentar e nutricional naquela area.
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a reconhecer oficialmente os faxinais? e, consequentemente, o
segmento social que se articula em torno da identidade coletiva
que deu inicio a Rede Puxirdo, os faxinalenses. Um exemplo
tipico deste reconhecimento esta no caput de um projeto de
lei do Municipio de Pinhdao, em que consta que: “dispbe sobre o
processo de reconhecimento dos faxinalenses e dos seus ‘acordos
comunitdrios’, que regulamentam a constru¢édo e manuteng¢do das
cercas e tapumes dos faxinais e proibem a colocacéo de fechos em
dreas de uso comum, no municipio de Pinhéo, Estado do Parand, e
dd outras providéncias”. Vale aqui ressaltar o carater autbnomo
desta caracterizacdo: pela lei, o proprio grupo social é que devera
encaminhar a Prefeitura Municipal Declaracdo de Autodefinicao
de Faxinalense. Posteriormente, a prefeitura encaminha oficio a
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais — CNPCT, comunicando o reconhe-
cimento do grupo social.

Na dinamica da relacdo das redes com a sociedade, merecem
destaque aquelas que trabalham no campo da producao e
comercializacao, as experiéncias de feiras e lojas de comércio
solidario. As lojas de Feira de Santana/Bahia (2008) e a de
Afogados da Ingazeiras/PE? (2005), da RMNE, foram pensadas
como espaco para incremento da comercializacao tendo
como objetivo o aumento da producao e consequentemente
maior geragdo de renda para as mulheres. Essa iniciativa foi
considerada como um grande passo para as redes locais,
colocando-se como desafios: aumento da producao e diver-
sificacdao dos produtos, divulgacao do espaco, pagamento

2 Faxinais sdo, a0 mesmo tempo, sistemas produtivos centenarios e um modo de vida. Tém
como area coletiva o “criadouro comunitario”, principalmente para pequenas criagdes que
se desenvolvem em meio & mata nativa, no dominio das araucérias e campos livres. No
seu entorno, acontecem as atividades agricolas e silvo-pastoris. Promovem a agroecologia,
troca de sementes e feiras comunitarias. Estima-se a existéncia de mais de 200 faxinais no
Parana, com tipologias variadas a depender do contato e situagdes de conflito com o agro-
negdcio, madeireiras, obras de infraestrutura e outros empreendimentos. Compreendem
cerca de 40.000 pessoas, mais concentradas na regiéo centro-sul do estado.

3 Posteriormente mudaram para a cidade de Triunfo, pois avaliaram que nas cidades
turisticas o comércio é mais intenso.



do aluguel e disponibilidade de vendedora no horéario comer-
cial, implicando em remuneracao.

As Redes enfrentam ainda a falta de estrutura dos grupos, difi-
culdades com produtos pereciveis, falta de estoque, e orga-
nizacao dos grupos. “O didlogo era muitas vezes dificil, pois
as mulheres depositavam expectativas na venda imediata dos
produtos (o que ocorre nas feiras). Tinhamos ainda a dificuldade
do envio da producgdo, pois muitas vezes nédo era especificada
a quantidade, néo havia identifica¢do do grupo que produziu,
e tampouco o valor do produto. Além disso, os produtos pere-
civeis geravam transtorno: se o grupo enviava uma torta de
tapioca, nés sabemos que o prazo de validade é muito pequeno,
e nem sempre ocorria a comercializagéo da forma que o grupo
esperava, tinhamos que conversar com o grupo para explicar
que liddvamos com algo novo e imponderdvel para nés”. (depoi-
mento da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia).

O
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INCIDENCIA PUBLICA Redes atuando frente ao Estado e & sociedade
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A RMERA também conquistou um grande reconhecimento
por parte de outros movimentos sociais através de sua acao
publica no Férum Social Mundial, em 2009, em Belém do Para.
As mulheres produtoras organizaram um espaco proprio da
Rede e marcaram sua atuacao durante o Férum nos debates
sobre producao e comercializacao, articulados no ambito da
agroecologia e da economia popular solidaria.

As animadoras regionais ressaltam que a RMERA é a primeira
organizac¢ao de mulheres rurais em nivel amazénico, o que
Ihes confere uma grande visibilidade, inclusive na interlocucdo
com as diversas esferas do poder publico. O fato de existir
como instancia autbnoma também permite a ampliacao da
participacdo das mulheres amazdénicas em espacos de formu-
lacao e controle social de politicas publicas. A RMERA possi-
bilitou a articulacdo, em certa medida inédita, entre grupos de
base (MMNEPA), entidades de assessoria (GTNA e FASE) e movi-
mento sindical, com articulacdo politica ampla (FETAGRIs). Essa
composicao diversa e a convivéncia no espac¢o da animacao
regional da RMERA proporcionaram complementaridade de
competéncias e maior insercao politica. A articulacdo em rede,
em especial os médulos do programa de formacao, possi-
bilitou as experiéncias locais sairem do isolamento: grupos
antes isolados passaram a acessar informacgoes sobre politicas
publicas, participar de feiras e outros eventos governamen-
tais e nao-governamentais e a estabelecer novas parcerias no
ambito local (com as prefeituras, por exemplo).
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CONSIDERACOES FINAIS
Nossas aprendizagens

oM a acdo em rede

O PAE permitiu a CESE apoiar estrategicamente as
redes de organiza¢des da sociedade civil, focando
seu desenvolvimento institucional e sua capa-
cidade de incidéncia publica. Esta iniciativa, nas
duas edi¢des do programa, pode ser descrita como
uma experiéncia de aprendizagem, tantos foram
os elementos que geraram questionamentos,
reflexdes e producdao de novos conhecimentos
sobre a dinamica proépria do trabalho articulado
em rede e de suas possibilidades de resultados no
sentido de contribuir com a conquista de direitos e
para mudancas nas condicdes de vida dos grupos
sociais envolvidos.

(@}

CONSIDERACOES FINAIS Nossas aprendizagens com a aco em rede
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As redes e articulacdes apoiadas estdo inseridas em distintos
contextos da realidade brasileira, mas todas elas buscam orga-
nizar grupos sociais em situacado de dominacéao, exploragdo
e exclusdo, como os povos indigenas, a juventude negra, as
mulheres, trabalhadores(as) rurais, entre outros. E neste processo
que estas redes se constituem como expressdes de identidades
coletivas e sujeitos da luta por direitos. Com suas a¢des publicas,
passam a se articular com outras redes, com movimentos sociais
e com organismos estatais, e alcangam reconhecimento publico
€ apoio para suas causas.

O didlogo com a sociedade néo é algo que ocorra de forma
linear no sentido da ampliacao do apoio para as causas defen-
didas pelas redes. H4 momentos de crescimento do apoio e
outros de estagnacdo. Existem aspectos que tornam mais facil
conquistar adesdes e aspectos que geram reagao contraria
nas comunidades ou na populagdo em geral. Ndo podemos
esquecer que estamos inseridos em uma cultura politica forte-
mente marcada pelo racismo, pelo sexismo e pelo capitalismo
e seu estimulo ao consumo acritico e a praticas predatdrias
da natureza.

A ligacao entre a demanda apresentada e a noc¢do de direito
ajuda na legitimacao perante a sociedade, mas nem sempre
este direito é reconhecido por todos, provocando estranha-
mentos e, muitas vezes, adversidades. Lutas por terra/territério
ou por direitos sexuais sao dois exemplos, talvez por estarem
ligados ao campo da moral religiosa ou pela visdao sacralizada
do direito a propriedade, temas muito explorados por setores
mais conservadores de igrejas e por empresarios, além de muito
expostos na grande midia. E, portanto, uma dimensao complexa
daluta, associada a valores arraigados na sociedade e na cultura,
e intimamente ligada a questédo de classe e poder, exigindo dos
movimentos sociais e de suas redes capacidade de andlise de
contexto e de formulacdo de estratégias adequadas de acao.
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constantes de contexto, mobilizacdo de aliangas com outros
sujeitos e estratégias de atuacdo muito cuidadosas para garantir
a manutencao de seus principios nestes enfrentamentos.

A CESE, com este Programa, se prop0s a apoiar distintas formas
de articulagao entre organiza¢des da sociedade civil, mas todas
baseadas em principios e valores compreendidos como parte
de uma metodologia de acao em rede. Entendemos que toda
rede tem uma causa em torno da qual se agregam um conjunto
de organizacdes que, embora tenham seus objetivos parti-
culares, se juntam em prol de um propdsito maior, mas que
potencializa também os seus préprios interesses. Para que estas
redes possam enfrentar os conflitos externos é necessdria uma
grande coesao interna, moldada por uma identificacao forte e
um funcionamento democratico, que socialize o poder, compar-
tilhando as tomadas de decisdo e distribuindo as tarefas e os
beneficios conquistados.

Isso exige das redes que elas estabelecam como prioridade de
sua auto-organizagao 0s processos de comunicacao entre seus
componentes e 0s processos de tomada de decisao, planeja-
mento das a¢des, acompanhamento e avaliagao. Sem acordos
sobre estes aspectos do funcionamento dificilmente as redes
conseguiriam enfrentar seus conflitos internos, gerados tanto
por divergéncias politicas quanto por diversidade de objetivos
imediatos ou mesmo por estilos diferenciados de atuacéo.

O método democratico de funcionamento contribui para
dirimir conflitos internos. E mais facil para as partes discordantes
seguirem juntas se tiverem a garantia de espacos internos de
andlise coletiva, negociacao e deliberacdo compartilhada. Dai
surge a forca das propostas de politicas publicas defendidas
pelas redes e sua capacidade de incidéncia sobre o Estado.
Manter-se em conflitos internos permanentes, sem capaci-
dade coletiva para dirimi-los, reduz a capacidade das redes de
atuarem conjuntamente e, consequentemente, pode reduzir a
sua forca de pressdo ao negociar suas reivindicagoes.
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Exemplos disso sdo: o acesso a crédito e a programas ligados
a produc¢do, mudancas na legislacao que garantem acesso a
condicdes de trabalho e/ou a sobrevivéncia cultural, reconhe-
cimento publico e ampliacao de espacos de participacao e de
poder, entre outros. As acdes de incidéncia, em sua diversidade,
tém possibilitado as redes, sobretudo, ampliar em alto grau o
seu conhecimento sobre a maquina publica, ou seja, sobre os
meandros do funcionamento do Estado e de seus sucessivos
governos. Além disso, os debates ocorridos no ambito do PAE
demonstraram que reconhecer a importancia da incidéncia
sobre a sociedade tem sido, para as redes, um caminho para
incorporar estrategicamente o desafio da comunicacao, isto &,
buscar apoio para as suas causas na populacdo em geral a partir
do didlogo sobre suas motivagdes e seus propositos.

Com a experiéncia das duas edi¢cdes do PAE, a CESE confirmou
a relevancia das articulagées e redes como atores sociais com
capacidade de incidir sobre governos e sociedade. Esta certeza
vem acompanhada de questdes sobre o formato mais adequado
para apoiar essas experiéncias. Essas questdes foram levantadas
ao longo da caminhada com as redes e articulagcdes que fizeram
parte do Programa e podem contribuir para futuras acoes da
CESE, outras instituicdes de apoio e também para outras redes
e articulacdes da sociedade civil.

Ao apoiar projetos com duragao de trés anos, o PAE possibilitou
as redes avancar em suas praticas de planejamento, monitora-
mento e avaliacdo, permitindo que elas projetassem sua exis-
téncia e atuacdo num periodo mais longo de tempo. Por outro
lado, foi constatado que a intensidade da atuacdo das redes varia
muito conforme a conjuntura, o que deve ser considerado em
estratégias de apoio a redes e articulagoes. Por exemplo, uma
determinada acdo governamental relacionada a um segmento
social pode provocar uma resposta agil e articulada de um
grupo de organizacdes daquele campo. Isso pode gerar, inclu-
sive, articulacoes efémeras, mas a depender da situagcdo, com
impacto muito significativo. As entidades apoiadoras devem
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A democracia como
vetor de mudanca social

Domingos Armani

Domingos Armani é soci6logo e consultor
em Desenvolvimento Institucional
(www.domingosarmani.wordpress.com).

O PAE - Programa de Apoio
Estratégico da CESE teve como
objetivo apoiar a incidéncia de
redes e articulagdes da socie-
dade civil nas politicas publi-
cas. Pressupunha, portanto,
uma compreensdo das possi-
bilidades de avanco da gestao
publica e, por conseguinte, da
democracia, a partir do forta-
lecimento da capacidade de
incidéncia de organizagdes
da sociedade civil (OSCs). Seu
horizonte estratégico era o do
aprofundamento e radicaliza-
¢do da democracia.

Por isso, gostaria de trazer
a reflexdo alguns desafios
da democracia brasileira.
Fala-se pouco da democracia
no campo das OSCs. A mim
parece que refletir mais sobre
a democracia que temos, a
democracia que queremos,
a relacdo entre democracia
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momentos como o atual, onde
reina a mudanca, o elogio do sim-
plismo e da rigidez nao parece a
melhor estratégia.

Ha tempos e momentos histori-
C0S nos quais as mudancgas sao
muito mais rapidas e complexas.
Vivemos hoje em um periodo de
muito maior complexidade. O
mundo se apresenta mais com-
plexo e o nosso olhar fica desa-
fiado a se complexificar para que
a gente possa ter capacidade de
compreendé-|o.

O que esta em questao aqui é a
postulacdo de que nossos modos
de ser e de fazer se plasmam em
cada momento e circunstancias
historicas de forma diferente.
Seremos sempre nds mesmos,
mas nunca da mesma forma, por
assim dizer.

Numa abordagem complexa, é
possivel pensar que nossa iden-
tidade, como individuos e como
organizagdes, estd sempre orga-
nizada na relacdo entre “ordem”
e “desordem”, internas aos indivi-
duos e externas a eles: em parte
ela é dada, em parte é construcao;
é uma relacao entre convicgdes e

compromissos com determinados
valores e principios (uma ética), e
uma zona de duvidas, de inquie-
tacoes, de experimentacdes. E a
relacdo entre convicgdes inter-
nas e as incertezas do contexto.
E uma relacio entre o “sou” e o
“estou sendo”; entre o “conhecer”
e o0 “aprender”; entre o “quero” e
0 “posso”; enfim, entre o que esta
mais estruturado e aquilo que
ainda flui.

Ao adotarmos esta perspectiva
para pensar nossa identidade e
nossa presenca no mundo em
mudangca, teremos menos certe-
zas e segurangas, mas, em com-
pensacao, seremos mais capa-
zes de sintonia e sinergia com
nossas circunstancias histéri-
cas e, portanto, mais capazes de
catalisarmos e protagonizarmos
mudancas.

A questao que fica para a reflexao
é: como a complexidade do mundo
atual interpela quem eu sou, como
sou, o que busco na sociedade e
como desafia minha capacidade
de aprender e mudar?

Uma resposta desafiadora é a
de que colocar a democracia no
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publicos, de composicdo e de
implementacao de politicas entre
o publico estatal, o publico nao-
-estatal e o privado: para fortale-
cer o acesso a direitos e a quali-
dade da gestdo publica é abso-
lutamente necessario que os ser-
vicos publicos sejam operados
diretamente pelo Estado, por
servidores publicos? Ou, é pos-
sivel imaginar e experimentar
varias formas de combinar estas
trés dimensodes (publico estatal,
publico ndo-estatal e privado)?
Como pensar formas inovadoras
de executar politica publica? A
sociedade civil cabe apenas parti-
cipar da elaboracdo e do controle
social das politicas? Ou é possi-
vel pensar em formas democra-
tico-republicanas de participa-
¢ao também em sua execug¢ao?
Em que medida isto reduziria
o potencial de controle social?
Que aprendizados tém ocorrido
nesse campo?

Outro desafio especifico é o da
reparticao de atribuicdes e dos
impostos e tributos entre os
entes federal, estadual e munici-
pal e sua repercussao no plano da
capacidade de elaborar e imple-
mentar politicas publicas. Desde

a Constituicdo de 1988 e, mais
ainda com o governo Lula, viveu-
-se uma concentracao de recursos
na esfera federal e um aumento
das atribuicdes na esfera munici-
pal. Viu-se também a Uniao tomar
0 quase monopdlio da elabora-
cdo de politicas, restando a esta-
dos e municipios a implementa-
¢do daquelas sob sua responsa-
bilidade. Diz-se, com razao, que
as politicas ja vém prontas, e sé
cabe a municipios — e também
a eventuais OSCs que queiram
participar -, executar o que esta
definido sem a minima margem
de iniciativa, autonomia, adapta-
¢do e inovacao. Com isso, as OSCs,
ao terem projetos aprovados em
editais publicos, correm o risco
de virar meros executores, bragos
instrumentais e operacionais de
determinada politica.

E temos ainda a questao do cara-
ter propriamente publico e demo-
cratico das politicas. Afinal, de que
vale a participacao em conselhos,
em conferéncias? E o processo de
elaborar, de conceber as politi-
cas, quao publico e democratico
ele é? Quanto se tem de politicas
de Estado e nao so politicas de
governo? Que politicas a gente
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sobre o poder Judiciario sao fato-
res-chave da vida democratica.
Nas condi¢des diferenciais de
acesso a justica no Brasil se evi-
denciam as situacdes de classe
social realmente existentes.

Este desafio envolve muita coisa.
Em primeiro lugar, o acesso a jus-
tica. O limitado acesso a justica
indica a limitada realizacdo dos
direitos civis. Uma sinalizagao disso
pode ser encontrada na pesquisa
feita pelo Ministério da Justica’,
a qual mostrou que o gasto com
advogados publicos nos estados
equivale aR$ 3,91 per capitaao ano
e que as Defensorias Publicas estao
instaladas em apenas 42,3% das
comarcas, sendo que o maior per-
centual de cidades nao atendidas
esta nas regides de menor IDH. A
taxa de juiz por habitante no Brasil
€ uma das mais baixas do mundo,
sendo que, na Justica Comum,
sao mais de 27 mil habitantes
para cada Juiz — na Alemanha, por
exemplo, é um para cada trés mil.

Temos relativamente pouca inci-
déncia, como movimentos de

1 Publicada em dezembro de 2004. Disponivel em
www.mj.gov.br

sociedade civil, na ampliacao do
acesso a justica. Ha iniciativas ino-
vadoras no plano da exigibilidade
e dajusticiabilidade dos Dhescas.
Também se reconhecem avangos
significativos em termos geren-
ciais, de transparéncia e de com-
bate a corrupc¢do no interior do
sistema Judicidrio, especialmente
a partir do Conselho Nacional
de Justica.

Mas a capacidade da sociedade
civil de incidir no Judiciario, ndo
sé incidir, mas incidir num sentido
de denunciar, criticar, influenciar
nao sé na negativa, mas influen-
ciar, dialogar, se articular com o
poder Judiciario, ainda é muito
limitada. E o poder Judiciario é
um peso conservador do ponto
de vista dos avancos democrati-
zantes no Brasil. Ele muitas vezes
mais resguarda privilégios do que
assegura direitos. Entdo, é impor-
tante ter capacidade de conhe-
cer o poder Judiciario, estabele-
cer relagdes dentro do Judiciario,
e ser capaz de fazer denuncias,
mas também de construir alian-
cas internas.
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E imprescindivel desenvolver
comunicacao alternativa, com
voz prépria e canais proprios das
redes e organizacdes da socie-
dade civil, mas também é preciso
ter a capacidade de incidir na
grande midia de radio, televisao,
jornais. E essa capacidade de ser
ouvido, de se tornar referéncia, de
construir relagdes dentro da midia
convencional ainda é uma coisa
complicada em funcao desses
fatores: quem é o poder de midia
no Brasil, como é que ele se estru-
tura, como é que ele se defende
em termos de todos os privilégios,
como se poderia conseguir demo-
cratizar ou fazer um debate mais
profundo com a sociedade sobre
a importancia de democratizar
a comunicagao, de nao permitir
grandes conglomerados, nao per-
mitir grandes poderes concentra-
dos na comunicacao, por que isso
nao é favoravel a democracia, nao
é favoravel a pluralidade de vozes,
acesso ao direito a comunicacao
etc. Pelo contrério, é um obsta-
culo a democracia.

E necesséario perguntar em que
medida a comunicacdo temtidoa
devida importancia nas iniciativas

de incidéncia de redes da socie-
dade civil nas politicas publicas.

4° DESAFIO — A REFORMA POLITICA

Um sistema politico e partidario
gue contribua com a represen-
tacao diversa da sociedade, com
a canalizacdo de suas deman-
das, com os debates no espaco
publico e com a defesa de direitos
e do interesse publico sao pilares
de um regime democratico. O que
vemos no Brasil é exatamente o
oposto disso...

O governo Lula tentou, no seu
inicio, articular alguma coisa de
reforma politica e logo desistiu,
por que calculou que os custos
politicos e partidarios seriam
grandes. O que se viu a partir dali
foi muita frustracao para quem
olha a partir da sociedade civil. O
governo, os partidos da coalizao
dominante, as formas de governar
e de estabelecer governabilidade,
de negociar no Congresso, tudo
isso reproduziu e até ampliou as
conhecidas distorcoes do sistema
politico brasileiro.
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brasileiro? Essa é uma pergunta
que ja tem que entrar na nossa
agenda estratégica. Nao é na
agenda de cada organizacado
especifica, necessariamente.

O que é que nés vamos fazer,
nds — 0s que estao comprometi-
dos com mudancas sociais, com
mudancas do modelo de desen-
volvimento, com o aprofunda-
mento da democracia, com a
afirmacdo da defesa de direitos,
no sentido pleno? Nao podemos
deixar de nos preocupar com o
que fazer com o empresariado
brasileiro e ai temos alguns
desafios.

O empresariado brasileiro esta se
mexendo, o Capitalismo estd se
mexendo. Obviamente, na crise
internacional recente, viu-se que
o Capitalismo se mexe para varios
lados, de diversas formas, inclu-
sive para tras. Um dos lados para
os quais ele se mexe, hoje muito
perceptivel, é que as empresas
estdo tendo que buscar novas
formas de se legitimar e de for-
talecer a sua competitividade.
Isso é muito forte nacionalmente,
principalmente para quem parti-
cipa do mercado mundial, quem

esta no Brasil, mas é multinacio-
nal e esta conectado com gran-
des mercados; estes estdo cres-
centemente preocupados com
isso: legitimidade e fatores que
fortalecam a competitividade.

E aspectos-chave disso sdo a res-
ponsabilidade social empresarial
e a questao da sustentabilidade
socioambiental. E aqui ha feno-
menos interessantes; o chdo esta
se mexendo aqui. As grandes e
médias empresas no Brasil cria-
ram institutos e fundacdes — os
mais antigos tém 50 anos, 0s mais
recentes tém até 10 anos - estas
instituicoes foram criadas longe
da empresa, longe do negébcio,
em um contexto no qual esta
distancia era vital para a legitimi-
dade delas. A regra era: no negé-
cio, faz-se o que bem entender
para ampliar a lucratividade, é
o vale tudo; e ali no instituto ou
fundacédo faz-se a coisa certa,
bonita, sustentavel.

Hoje o contexto é outro. Por
varias razoes, inclusive porque a
distancia entre discurso e pratica
- entre o que e como se faziam
as coisas na empresa e o que
e como se faziam as coisas no
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Queria deixar essa questdo para
reflexdao: nao se pode deixar o
empresariado a prépria sorte do
ponto de vista de democracia. Esta
na hora de inaugurar um debate
sobre qual é o papel de empresas
e de empresdarios na nossa visao
no desenvolvimento da demo-
cracia numa sociedade justa, com
equidade, com sustentabilidade
sdcio-ambiental. Qual é a nossa
visao sobre isso? Essa é uma area
gue quase nao se entra, fala-se
muito pouco, e esse setor estd
cada vez mais apoiando financei-
ramente organizacdes do campo
social (como a pesquisa recente
da Abong acaba de demonstrar).
Necessita-se ter uma reflexao e
uma atitude mais estratégica em
relacdo a essa questao.

6° DESAFIO — A SUSTENTABILIDADE
DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

O aprofundamento da democra-
cia nao implica apenas aspectos
sociais e politicos, mas também
no estabelecimento de padrdes
de producdo e consumo mais
justos e sustentaveis.

Lula fez o Brasil avancar de forma
substancial em muitas areas, mas
seguramente numa delas, temos
consenso da nossa frustracao,
que é a area que envolve o meio
ambiente, a sustentabilidade.

Esta questdo da sustentabilidade
vai estar ainda mais a tona na atual
gestao federal. Porque a visao de
desenvolvimento da presidente
Dilma tende a ser pior do que a
de Lula no tocante a dimensdo
socioambiental. Acredita-se que o
ritmo de implementacao de obras
do PAC - Programa de Aceleracao
do Crescimento (0o nome ja diz
tudo) vai ser maior e as condicdes
para os atores sociais que estao
nesse front possivelmente vao ser
muito mais desafiadoras do que
antes. Ou seja, provavelmente
vai piorar a perspectiva de pouca
atencdo e preocupacao genuina,
no coracdao do modelo de desen-
volvimento, com questdes de sus-
tentabilidade social e ambiental.

Do ponto de vista da sociedade
civil, hd acdes articuladas em
torno da critica ao agroneg6-
cio, da promocédo da agricultura
organica, da critica ao modelo
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dificuldade e relutancia para
mobilizar recursos no Brasil que
nao sejam os recursos publicos.

Mobilizar recursos e parcerias na
sociedade civil, de instituicoes
ou de pessoas fisicas, ainda é um
desafio muito grande. Ndo apenas
por debilidades nas organizacgoes,
mas porque a cultura de doar
para organizacdes que defendem
direitos no Brasil é ainda limitada
a alguns setores médios e campos
tematicos (meio ambiente). A
doacdo esta muita mais associada
a acoes assistenciais (para enti-
dades caritativas, filantropicas,
na area de salde, com criancas
etc.) ou emergéncias. Mobilizar
para acdes de defesa de direitos,
ter redes de pessoas que doem
regularmente para organizagdes
que defendem direitos ainda é
algo no horizonte.

No entanto, é um fator impor-
tante para fortalecer a autonomia
da sociedade civil. Enquanto
tivermos uma sociedade civil que
nao tem condicdes autdbnomas
mais efetivas, como poderemos
avancar na capacidade de acao
auténoma, de voz critica?

Dai a relevancia e urgéncia de
participar e buscar influenciar o
desenho do novo marco regula-
tério do financiamento publico
de OSCs, o que inclui imaginar e
propor uma nova arquitetura de
instituicdes de apoio e fomento
de ac¢des sociais na sociedade civil.

Para concluir; uma cultura
politica democratica

Parte da luta pela radicalizacao
da democracia tem a ver com a
promocao de uma cultura demo-
cratica na sociedade civil. Quanto
se tem conseguido avancar nesta
perspectiva?

Um dos pressupostos do PAE
tinha a ver com o fato de que a
acao em rede incorpora uma
relacdo entre forma e conteldo,
uma tensdo criativa, dialética,
entre a forma (o principio orga-
nizativo das redes) e o contetdo
(valores necessarios para redes).
Atuar em rede significa valorizar,
fortalecer alguns valores, que tém
a ver com valores democraticos.
Serd que esse processo do PAE,
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a problemética social, para os
governos, as politicas, as empresas
etc., saindo do “ou...ou”. E hora de
um olhar que revele a complexi-
dade. O paradigma dos anos 80 é
muito “ou...ou”. Ou o trabalhador
ou a empresa, ou socialismo
ou democracia, socialismo ou
barbdrie; Capitalismo ou demo-
cracia, inclusao ou exclusao. Era
uma perspectiva de polarizacao
entre excludentes totais. E exclu-
dentes totais tém muito pouco
de dialético. Muito pouco de
complexo; um nao tem nada com o
outro, um tem que destruir o outro.

E importante ver que, na demo-
cracia, nao ha inimigos, ha adver-
sarios. O inimigo, na légica de
guerra, eu destruo. Na politica,
ndo se trata de destruir, trata-se
de disputar com o adversario.

Romper com o Capitalismo nao
se coloca como condicao para
aprofundar a democracia hoje.
Mas aprofundar a democracia vai
levar a questionar os pilares do
Capitalismo existente, transfor-
mando-o. Mas isso é processo,
é possibilidade. Nao é dado. Se
se coloca isso como um a priori,

nao é possivel se movimentar em
relacdo a um monte de dire¢des
que sao interessantes, nem
se vai ocupar espagos que se
pode ocupar.

Entdo, uma das caracteristicas
da luta por mudanca social na
democracia é que tudo é disputa.
Eu disputo para existir, disputo a
condicao de poder ter voz, disputo
a condicao de ser legitimo, sempre
na democracia. E uma das caracte-
risticas decisivas da luta social na
democracia é que boa parte das
disputas se da no plano simbélico,
na disputa por conferir o signifi-
cado, o sentido das coisas no
espaco publico.

Nao tem mudancga social na
democracia se nao se mexer no
processo de formacao da opiniao
das pessoas. E as pessoas formam
opinido no bar, na televisdo, no
radio, na familia, nos meios asso-
ciativos, no trabalho etc. Temos
que ter a capacidade de construir
argumentos que desafiem, que
interpelem, que questionem, que
neguem, mas com consisténcia,
com dados, com informacao. Nao
por puro ideologismo.
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Desafios dos
movimentos sociais:
limites e possibilidades
para acao em rede

Carmen Silva

Carmen Silva é educadora do
SOS Corpo Instituto Feminista
para a Democracia.
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Para falar sobre as potenciali-
dades e desafios do trabalho
articulado dos movimentos
sociais para incidéncia publica
na atualidade, eu vou comecar
dando uma rapida passagem
pela conjuntura, depois
tratarei de questdes relativas
a incidéncia publica e, em
seguida, tentarei apresentar
alguns desafios para aagcdo em
rede, ou seja, para o trabalho
articulado. Tomo como ponto
de partida um dos desafios
para a democracia brasileira,
ja colocado no debate, que é
o fortalecimento da sociedade
civil. Vou trilhar este caminho
pensando as redes como parte
do campo politico dos movi-
mentos sociais e estes, como
sujeito fundamental para a
democracia.

Vamos refletir sobre a conjun-
tura em vdrios niveis: curto,
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dos movimentos sociais sobre
o0 governo, como em periodos
anteriores.

Pensando num periodo mais
longo, ou seja, no processo da
formacao social brasileira, temos
ainda mais divergéncias no campo
dos movimentos sociais sobre a
andlise da realidade brasileira.
Para alguns, entre os(as) quais me
incluo, o Brasil tem uma histéria
de formacao colonial, baseado
no capitalismo mercantilista da
época e um colonialismo patriarcal
e escravocrata que formou nao sé
a nossa economia e politica, mas
também nossa cultura politica.
Outros setores minimizam as
dimensdes patriarcal e escravo-
crata na formacao do Brasil.

Assim, pensar o pais e pensar a
conjuntura atual é um desafio
muito grande para que possamos
incidir sobre ela com acao
conjunta de movimentos sociais.
Uma exigéncia para incidéncia
publica é ter forca, ou seja, ter
capacidade de juntar muita
gente com o mesmo objetivo
de mudar o mundo, ou apenas
uma pequena parcela dele. Mas
para isso, é preciso haver uma

leitura de mundo que seja cons-
truida e assumida por todas as
pessoas envolvidas no processo
de incidéncia. Temos necessi-
dade de complexificar o nosso
olhar sobre o mundo para termos
uma analise mais rica, capaz
de expressar a complexa reali-
dade em que vivemos. Também
acredito que temos que ter capa-
cidade criativa, mantendo nossos
referenciais criticos, analisando os
distintos contextos e intervindo
a partir de principios de forma
diferenciada em cada contexto,
buscando complexificar nosso
olhar e também nossa forma de
agir. A proximidade de leitura de
mundo e leitura do Brasil entre
os distintos movimentos sociais
é fundamental para termos uma
incidéncia publica conjunta.

Para falar de incidéncia publica,
VOU usar a compreensao expressa
no PAE. Ndo pensamos incidéncia
apenas nas politicas publicas,
mas também incidéncia sobre a
sociedade, entendendo o termo
‘incidéncia publica’ como acao
coletiva na vida publica. Claro
que é preciso haver um debate
sobre controle social das politicas
publicas, mas eu vou me eximir de
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ter capacidade critica e proposi-
tiva para incidir nos rumos das
politicas publicas, em conferén-
cias, no processo de formulacao
de orgcamento publico, na legis-
lacdo, ou tentando fazer controle
social através dos conselhos
durante a execucdo de determi-
nadas politicas e programas.

E verdade que o0s movi-
mentos sociais estdao enfa-
dados de frequentar Conselhos
e Conferéncias e nao controlar
nada. E as vezes ser controlado!
Precisamos desenvolver uma
profunda reflexdo coletiva sobre
isso; se ndo o fizermos, corremos o
risco de perder aquilo que foi um
elemento muito criativo, ndo sé
para os movimentos sociais, mas
na propria constituicao da demo-
cracia brasileira, que é a criacao
destes instrumentos de demo-
cracia participativa. Mas, para
isso, é fundamental que a partici-
pacao ndo seja vista apenas como
instrumento. E preciso enxergar,
por tras disso, principios e valores
préprios do processo de cons-
trucdo da democracia.

A critica a estes instrumentos
(Conselhos e Conferéncias de

Politicas Publicas) tem varios
elementos. Um
importante da critica é que as
Conferéncias de Politicas Publicas
nao avaliam o que foi executado
da politica que tinha sido definida
na conferéncia anterior. E os
conselhos ndo discutem planos
de acdo governamental, nem
seus or¢camentos, nem indica-
dores de qualidade da execucao.
Outro elemento é o fato de as
Conferéncias discutirem sobre
uma politica para uma area, tomar
uma decisao sobre uma diretriz
OouU um programa e, N0 Processo
de elaboracao do PPA (Plano
Plurianual) ou dos Orcamentos
Anuais, esta decisao nao ser
levada em conta e a mesma
politica ou programa ser inserida
no orcamento de outra maneira,
como se nao tivesse existido
aquela Conferéncia.

elemento

Este conjunto de problemas na
participacao popular mostra que
nao existe articulagao entre os
instrumentos de participagao.
Para ser um sistema de partici-
pacao teria que haver articulagao
entre as partes. Na nossa demo-
cracia participativa, as partes so
se articulam no vertical (e ainda
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no sentido de mudar padrodes
culturais ético-politicos exis-
tentes, mudar ideias-forca que
movem a sociedade no sentido da
manutenc¢ao das desigualdades.
Como trabalhar isso? Este é um
desafio que se situa no campo
da ética, da estética e da criati-
vidade na expressao dos nossos
desejos e de nossos direitos. Ao
concentrar as criticas e proposi-
¢oes sobre o Estado, deixou-se
de pensar as formas culturais e
0os pensamentos hegemoénicos
que predominam na sociedade.
Isso exige uma reflexao profunda
sobre como mudar o mundo, a
partir da discussao sobre o campo
simbodlico, que é algo muito
mais profundo do que mudar
0s governos, ou até mesmo
mudar o Estado. E exige também
coeréncia entre o que desejamos,
0 que propagamos e 0 que Somos
efetivamente, no nosso trabalho
em cada organizagdo e também
nas redes de movimentos sociais
que integramos.

Como enfrentar estes desafios,
nao isoladamente em cada orga-
nizacdo, mas sim de maneira arti-
culada nas redes de movimentos
sociais? S6 o fato de existirem

as organizacoes e redes de movi-
mentos sociais, neste contexto de
criminalizacdo e de destituicdo da
politica, ja € muito relevante para
a democracia.

Inicialmente, quero abordar o
desafio da coeréncia. Isso implica
valores e principios que foram
fundantes, na saida da ditadura
militar, para a configuracdao do
campo democratico e popular no
Brasil. Por exemplo, discutiamos
a democracia nao apenas frente
ao Estado, mas a democracia na
vida social, o que implica em
discutir participagdo nas politicas
publicas, mas discutir também
horizontalidade no exercicio de
poder nas nossas organizacoes.
Exige pensar a solidariedade
entre nds, mas também com os
outros. Pensar autonomia, na
nossa perspectiva feminista, é
pensa-la no sentido de auto-
nomia econdmica, politica, e
também autonomia do pensa-
mento. E preciso pensar auto-
nomia como algo que exige que
cada um pense sobre si mesmo
e construa a sua auto-formacgao
como pessoa que quer ser, mas
também como coletivos, ou seja,
é preciso que as organizagdes
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Existem também os desafios de
sustentacdo material das lutas
dos movimentos sociais. Sao
desafios advindos das mudancas
no padrdao de financiamento
da cooperacdo internacional,
mas também da ampliacao dos
recursos publicos governamen-
tais disponiveis no Brasil para o
conjunto do trabalho social, em
detrimento do fortalecimento da
organizag¢do dos movimentos e de
suas lutas. Um aspecto relevante
desta ampliacdao dos recursos
publicos é a grande dificuldade
de acesso, por conta da legislacao
que trata organizagdes da socie-
dade civil como se fossem 6rgaos
publicos com um grande quadro
de pessoal, mas também pelas
decisdes politicas em algumas
areas de governo sob a forma
dos editais e/ou auséncia deles.
Sem editais realmente baseados
em critérios publicos, impessoais,
que gerem condi¢bes de igual-
dade entre as organizagdes e que
sejam amplamente divulgados,
nao ha possibilidade de disputa
entre diversos setores da socie-
dade civil para determinados
recursos na politica governa-
mental, e isso gera concentracao
e fortalece apenas determinados

setores dos movimentos sociais,
de determinada linha politica, em
detrimento de outros.

Um outro campo de desafios sao
as diferencas no interior do campo
politico dos movimentos sociais.
Jafalamos das diferencas de visao
sobre elementos fundamentais
da formacao social brasileira, mas
existem também as diferencas
relacionadas a analise de conjun-
tura, que geram diversas formas
de relagcdo dos movimentos
com os governos, em especial
o governo federal. O padrao de
relacao tem varios elementos
no seu interior, entre os quais ha
elementos politicos, financeiros,
de relacbes pessoais... NOs preci-
samos discutir isso, ja que temos
uma perspectiva de cada vez
mais construirmos um Estado
com carater publico e transpa-
rente na sua administracao.

H4, entre os movimentos, analises
diferenciadas sobre o governo
Lula, e agora Dilma, e até mesmo
auséncia de andlises, o que é
muito mais grave. Também é
muito ruim a simplificacdo de
posicionamentos politicos entre
“a favor” ou “contra”, causando
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A gente vai transformando e vai
vislumbrando novas possibili-
dades de transformar, e é nesse
processo que vao se firmando
os diversos sujeitos politicos,
ainda que isso possa, em algum
momento, exigir rupturas. Para
outros pontos de vista, ha um sé
sujeito da transformacao, ao qual
0S outros grupos sociais se agre-
gariam, que seria a classe traba-
Ihadora, ou mais estritamente a
classe operdria ou o campesinato.
Esta ideia parte da compreensao
de que o conflito central se da
basicamente na relacdo capital/
trabalho. Estas divergéncias no
modo de entender a realidade
social e o processo de trans-
formacdo dificultam muito, no
campo politico dos movimentos
sociais, o reconhecimento dos
outros por parte daqueles movi-
mentos que se veem como sendo
O sujeito. O ponto de partida é
muito diferente e isto dificulta a
construcdo de referéncias comuns
e de unidade na acao

Uma terceira diferenca, que
envolve muito mais as chamadas
organiza¢des nao-governa-
mentais do que 0os movimentos

sociais, é o tipo de trabalho que

se desenvolve. Da década de 90
para a década de 2000 - ai vao
vinte anos - percebe-se uma
énfase muito grande no trabalho
social em detrimento da luta
social. Esse é um fendmeno que
tem a ver com muitas coisas:
as mudancas no mundo com
a globalizacao, as influéncias
do Banco Mundial nas politicas
publicas, as linhas das agéncias
de financiamento etc. Séo varias
razoes. O trabalho social é algo
relevante; implica em articular
grupos de producdo, atender a
criancas em situacao de vulnera-
bilidade e a mulheres vitimas da
violéncia, incentivar producao
agroecoldgica, projetos de arte
e cultura popular etc. Todas sao
experiéncias muito significa-
tivas e que alteram a qualidade
de vida dos(as) envolvidos(as)
naqueles grupos. Mas existe uma
grande dificuldade de agregar
estes grupos, politizar, mobilizar
para que se organizem politica-
mente e interfiram nas politicas
publicas e também frente a socie-
dade, de uma forma mais larga,
para alterar modos de vida e a
cultura politica. E possivel que
isto seja um fator de reducdo da
organizagdo e da atuacao como



140

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

o periodo da democratizacao
do pais com o final da Ditadura
Militar. O momento era de
grandes avancos, os movimentos
iam fazendo as acdes e tudo ia
dando certo, entdo se gerava
uma crenca de que sempre ia dar
certo, aquilo dava um alento as
pessoas. Mas ai depois ndao deu
tdo certo assim, as coisas foram se
esvaindo, o mundo foi mudando,
gerando novas formas de comu-
nicacao e de sociabilidade, Lula
perdeu as eleicdes em 1989, veio
o governo Collor e a desmo-
ralizacao do servico publico,
entraram com forca as politicas
neoliberais com o governo FHC
e as tentativas de anulagao dos
movimentos sociais. Por ocasiao
davitéria de Lula para presidéncia
da republica 0o momento nao era
exatamente de pujanca dos movi-
mentos sociais e as organizagcdes
jd estavam adotando a perspec-
tiva predominante de trabalho
social. Muitas novas ONGs foram
criadas ja com o intuito de serem
executoras de partes das politicas
publicas. Hoje é preciso recons-
truir um idedrio comum, que
redna ideias, valores, principios,
mas também analises coletivas,

simbolos, e elementos que nos
mobilizem.

Como exemplo desta conjun-
tura, vamos tomar como refe-
réncia os dialogos dos quais a
CESE participou no interior do
PAD?, que influenciaram varias
organizacdes participantes do
PAE. Refiro-me ao debate sobre
Desenvolvimento Institucional
(DI) de Campo. Esta foi uma
ideia que alimentou muitas de
nossas organizacfes, na qual
se pressupunha alguns indi-
cadores que nos ajudavam a
pensar sobre acdo articulada,
democracia interna, sociali-
zacao de representacdes poli-
ticas, sistema de comunicacéo,
aprendizado com nossas expe-
riéncias, entre outras coisas.
Uma discussdo muito criativa
e inovadora, bem interessante
mesmo para o fortalecimento
de organizacgdes.

‘Dl de Campo’ fazia referéncia
ao campo politico dos movi-
mentos sociais, entendido como

2 Processo de Articulagdo e Diadlogo entre
Agéncias Ecuménicas Européias e Parceiros
Brasileiros
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formas de organizacdo e acao
no mundo de vdrias areas e nao
apenas em movimentos sociais.
Ela é uma metafora usada para
empresas, informatica, producao
intelectual, crime organizado etc.

Neste processo, em algum
momento, a gente deixou de
falar em movimentos sociais e
passou a falar em redes e féruns,
s& que uma coisa nao substitui a
outra, e foi se perdendo o conte-
udo politico da nocao de movi-
mentos sociais. Com isso se for-
taleceu a ideia de que alguns sao
e outros ndao sao movimentos
sociais, independente da capaci-
dade de movimentacao que tém
na sociedade. Se vocé bota na sua
sigla o “M”, vocé é movimento; se
nao, nao é conhecido como movi-
mento. Claro que isto é uma forma
jocosa de falar do problema, mas
confere valor, gera um sentido
entre nés. Eu quero comparti-
Ihar essa preocupacdo, porque
acho que a gente deixou de falar
de movimentos sociais ndao no
sentido de uma organizacao de
movimento social. Se deixou de
lado, na verdade, a discussao
sobre movimentos sociais como
a capacidade de mobilizacao, de

movimentacdo social, a partir
de articulagdes entre pessoas e
grupos, que forjam uma identi-
dade prépria, que tem uma causa
e adversarios bem estabelecidos,
e que tém um projeto, nao como
um documento escrito, mas ideias
fortes que movem estas pessoas
e grupos em sua agao no mundo.

A capacidade de produzir movi-
mentac¢ao na sociedade em torno
de uma causa advém de varios
tipos de organizacao, sé que esses
tipos de organizacdo tém pesos
e valores diferenciados na socie-
dade, e a gente precisa perceber
isso, politicamente, até porque
a gente nao pode construir uni-
dade, ndo vai fazer aliancas, sem
reconhecer que nés ndo somos o
mesmo. Se fGssemos iguais seria-
mMos 0 mesmo movimento. Somos
diferentes, mas ndo é por sermos
diferentes que temos que confe-
rir aos outros menor valor como
sujeitos politicos. Esta ausén-
cia de legitimacao a partir das
divergéncias politicas no préprio
campo da esquerda tem implica-
¢Oes tanto para a unidade na acao
dos movimentos sociais, como
para a presenca publica e para a
sustentabilidade financeira.
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pela policia, mesmo quando eles
dispdéem de autorizacao do poder
publico para ocuparem aquele
espaco. Outra forma é quando o
movimento negro é criminalizado
no debate publico por defender as
cotas para estudantes negros nas
universidades, ou quando o movi-
mento feminista o é por defen-
der direitos sexuais e reproduti-
vos. Estou dando exemplos assim
bem concretos da dificuldade
gue a gente tem para demons-
trar que as diferentes causas dos
movimentos sociais precisam ser
defendidas publicamente e que
isso é legitimo.

Estes sao alguns desafios para os
movimentos sociais que ajudam a
demarcar a complexidade desse
campo politico. Isso pode até colo-
car em questao a conceituagao, a
existéncia mesma deste campo. Eu
continuo mantendo essa ideia de
campo politico como um campo
de forcas que fazem acdes politi-
cas e conseguem alterar as rela-
¢oes de poder existentes. Campo
politico, nesse sentido de campo
de poder, para mim ainda é uma
nocao valida que esta a desafiar
0s movimentos sociais.
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Desde a primeira edi¢do do PAE, foi
constatada a importancia de apro-
fundar a reflexao sobre a comunica-
¢ao como ferramenta de transfor-
macao social. Percebia-se que essa
era uma area com relativamente
pouco acumulo no campo dos
movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil. Até mesmo a
importancia estratégica da comuni-
cacdo precisava ser compreendida,
CoOmMo um primeiro passo para que
pudesse haver um investimento
maior e mais efetivo nessa area.

A CESE promoveu alguns momen-
tos de formacéo e intercambio,
com um olhar direcionado para
duas vertentes:

# a comunicacao interna,
entre as organizacbes e
publico que compdem as
redes, como elemento fun-
damental paraa mobilizacao,
mas também para garantir
a participacao dos diversos
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atores locais na definicdo dos
caminhos das redes;

# a comunicacao externa,

para angariar apoio da socie-
dade para as causas defendi-
das pelas redes e articula-
¢Oes e pressionar instancias
governamentais para atendi-
mento de demandas coloca-
das pelos movimentos.

Na segunda edicao do Programa,
contamos com as contribui-
¢Oes valorosas de Verena Glass
(Repérter Brasil) e Daniel Cara
(Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao) para aprofundar a

tematica da comunicacdo com as
redes e articulacbes apoiadas no
PAE, durante o encontro realizado
em abril de 2009. A contribuicao de
Verena tem um sentido de apresen-
tar possibilidades para a comunica-
¢ao realizadas por organizagdes e
movimentos sociais. Ja Daniel apre-
senta o trabalho de comunicacao
feito pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, que nos pare-
ceu muito elucidativo como experi-
éncia de luta por direitos. Aqui, bus-
camos partilhar os principais pontos
dessas contribuicdes, incluindo
também questdes que apare-
ceram nos debates em plenaria.

Comunicacdo como ferramenta
de transformacao social’

A comunicacgao, no trabalho deuma
organizac¢ao, tem no minimo duas
fungdes: auxiliar no desempenho
das atividades internas e ser um ins-
trumento de relacionamento com
a opinido publica. Essas funcoes se
interrelacionam e, portanto, nao
podem ser tratadas isoladamente.

3 Esse texto foi editado pela CESE a partir
de uma oficina realizada por Verena Glass
(Repodrter Brasil) em um dos encontros do PAE.

Internamente, é preciso ter ins-
trumentos de comunicacao entre
os agentes da organizacao, mate-
riais de trabalho com o nosso
publico alvo e a documentacgao
das nossas atividades. A interco-
municac¢do entre os membros da
organizacéo é geralmente a forma
mais estruturada de comunicacao;
ocorre em reunidées, memorandos,
comunicados etc.
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Pagina na internet

Jornalistas e pesquisadores(as)
dependem muito da internet para
suas pesquisas, € um site muitas
vezes acaba sendo descoberto
e utilizado como fonte de infor-
macao ainda que nunca se tenha
ouvido falar da organizacao.

Mesmo que seja muito simples,
como um blog, uma pagina na inter-
net acaba sendo uma espécie de
certidao de existéncia ou cartao de
visitas da organizacao ou rede. Ela
deve conter a missao do grupo, seus
objetivos, campo de acéo e abran-
géncia geografica, além de informa-
¢Oes para contato. Se possivel, deve
conter também documentos sobre
seu objeto de acdo, agendas de ati-
vidades, relatos, reivindicagbes etc.

Relacao com a imprensa

A cobertura jornalistica ou docu-
mental dos nossos trabalhos e agen-
das é uma das ferramentas para
divulgar e reforcar o que defende-
mos junto a opinido publica e as
instituicdes publicas. Dependendo
da forca da organizacao, ela pode
inclusive se tornar referéncia para a

imprensa em determinados assun-
tos, mas isto ocorre muito em fungao
da qualidade das informacdes pro-
duzidas. Por exemplo, a CPT ja é
fonte primaria em assuntos como
conflitos agrarios, trabalho escravo,
liderangas ameacadas e violéncia no
campo porgue tem um acompanha-
mento sistematico e nacional destes
temas ha muito tempo, trabalho
que resulta anualmente no relatério
sobre conflitos no campo. Da mesma
forma, o Greenpeace é referéncia
quando o assunto é meio ambiente.
Sao organiza¢des que atuam em
ambito nacional, tém recursos, diri-
gentes especializados e um trabalho
intenso de assessoria de imprensa.
Entidades menores também podem
adquirir uma representatividade
similar, a0 menos regionalmente. A
organiza¢ao ou movimento se legi-
tima politicamente quando se torna
uma referéncia.

A relacao dos movimentos sociais
com aimprensa sempre foi bastante
conturbada, principalmente porque
as reivindicacbes sociais muitas
vezes confrontam interesses dos
setores politica e economicamente
dominantes aos quais a imprensa é
ligada. Neste sentido, é sempre bom
analisarmos bem a quem damos
acesso as nossas atividades, como



e quando. Por outro lado, varios muitas vezes podem tratar, mesmo
veiculos e programas estdo abertos  que de forma indireta, os trabalhos
a pautas sociais e ambientais, que  dos movimentos.
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DICAs PARA LIDAR COM JORNALISTAS

E necessario construir uma relacdo saudavel com a imprensa,
levando-se em conta, sempre, que jornalista ndo é amigo,
mas um profissional que reage conforme o contetdo que
recebe. Assim, é importante:

# Ter sempre alguém disposto a falar com os jornalistas em
qualquer momento. Quanto mais solicitos formos, mais
simpaticos seremos ao reporter.

# A pessoa que assume o papel de porta-voz da organizagao
deve ser muito bem informada. Deve ter a mao dados e
numeros sobre o assunto e, se preciso for, poder indicar
outras pessoas, como liderangas comunitdrias, gente da
base que sofre o problema ou participa da solucdo do
tema em pauta, ou até especialistas, referéncias do mundo
académico, entre outros. Algumas informacdes de funda-
mental importancia sao: dados juridicos e sobre legislacao;
dados histéricos que justifiquem a luta presente e dados
sobre crimes cometidos contra os movimentos sociais.

# Preparar jornalistas antes das reportagens, passando o
maior numero de dados e informagdes sobre o trabalho
ou a causa (em caso de coletivas de imprensa, passar infor-
macoes a todas as pessoas presentes)

# Em caso de matérias mais extensas, com presenca de
jornalistas nos nossos locais de trabalho, oferecer a estru- CET

; tura necessaria, como transporte, alojamento, pessoas a ,_'i-.-‘,-
. T
} serem entrevistadas etc. 153
|-y # Casoaorganizacdo ou a causa que defende sofram ataques | ¢ |
. | , 1. L, 1
{i+F da midia, também temos que estar preparados para nos Jain
e defender. Podemos fazer isso através de resposta direta ao Hey
=y , . ~ R . . SYE g
i 3 veiculo, divulgacao de nota publica ou até buscarmos ajuda e
E :__;-" junto a entidades de maior porte que atuem na defesa dos &q'.':
; - ) g
;.' 1y direitos humanos e a parlamentares amigos. ad G‘
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Posicionamentos

Frente a questdes polémicas, tais
como conflitos sociais e fundiarios
e mudancas na legislacao relacio-
nada as tematicas com as quais
trabalhamos, é importante termos
um posicionamento politico que
seja divulgado e incorporado
ao nosso trabalho cotidiano.
Para tanto, temos que preparar
material que pode ser oferecido
como pautas sobre impactos
(positivos e negativos) que justifi-
guem nossas posicdes. Também é
importante que articulemos notas
publicas com entidades parceiras,
o que reforca o posicionamento
politico defendido.

Denuncias

As denuncias sobre problemas
sofridos pela populagdo, sejam
eles causados pelo poder publico
ou frutos de confrontos com outros
grupos de interesse, sdo uma forma
importante de defesa. No entanto,
é importante que contenham o
maior nimero possivel de dados
para fundamentar cada denuncia,
como localizacao dos problemas,

causas e conseqliéncias, nomes e
informacbes sobre os causadores
dos problemas (empresas, fazen-
deiros, politicos etc.).

Pautas para reportagens

Nos afazeres cotidianos, muitas
vezes é dificil atentarmos que
varios projetos, atividades e resul-
tados seriam boas pautas para
determinados veiculos. Assim, pre-
cisamos fazer um exercicio conti-
nuo no sentido de detectar o que
temos de especial e o que poderia
interessar a determinados progra-
mas ou jornais.

A escolha do veiculo também é
importante conforme a pauta que
queremos emplacar. Histérias de
grande impacto com riqueza de
imagens sdao boas para a televi-
sao. Denlncias com repercussao
imediata tém mais espaco nos jor-
nais, cujo efeito é mais imediato.
Historias que precisam de maior
aprofundamento sdo mais comple-
xas e se encaixam melhor nas revis-
tas. O radio, por fim, é um veiculo
adequado ao debate e a troca de
ideias e opinides.
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HistoriAs x CAusAs

E importante atentarmos que jornalistas ndo cobrem causas,
mas histdrias. Por isso é importante focar e fechar os angulos
em casos interessantes de sucessos ou conflitos. A causa acaba
sendo tratada a partir de exemplos concretos; é importante
personalizar a questdo. “Vender causas” geralmente afasta a
imprensa, se ela nao tiver interesse politico especifico nisso.

Algumas sugestodes:

# Alternativas de geracdo de emprego e renda, agdes
ambientais, educativas e culturais podem interessar a
veiculos e programas especializados, como os programas
Acao e Globo Rural da TV Globo, o Canal Futura, as
revistas Globo Rural e Educacdo, entre outros.

Sobre questdes ambientais, um bom programa é o
Repoérter Eco, da TV Cultura de Sao Paulo.

Boas histdrias também cabem em revistas de reportagens
como Problemas Brasileiros, Retratos do Brasil, Brasileiros,
entre outras.

Para temas relacionados aos povos indigenas, programa
A'uwe, apresentado por Marcos Palmeira na TV Cultura de
Séo Paulo.

P
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Lista de meios e
jornalistas (mailing)

Mesmo se nao tivermos assessoria
deimprensa, é importante tirarmos
um tempinho para construir uma
lista de meios e jornalistas para
0s quais podemos enviar nossos
materiais de forma selecionada. Ha
uma lista geral que pode receber o

conjunto dos nossos comunicados
e posicionamentos, uma lista que
pode se interessar especificamente
por denuncias, outra por nosso tra-
balho, e por ai vai.

Se formos organizar uma agao mais
complexa, como manifestacdes
ou ocupagoes, devemos ter gente
nossa pra fazer a documentacao,

(O]

INSUMOS PARA CONTINUAR O DEBATE
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mas podemos também convidar
jornalistas mais confidveis. Estes
tém que receber todas as informa-
¢Oes sobre o porqué da agao para
se preparar bem em termos de
conteldo e conseguir traduzir da
melhor forma as nossas reivindica-
¢6es. Grandes semindrios e encon-
tros também podem render pautas
interessantes para varios veiculos, e
nao custa convidar especialmente
alguns jornalistas para cobrir o
evento. Nesses momentos, deve-
mos tentar facilitar ao maximo seu

trabalho, oferecendo estadia e ali-
mentacao, por exemplo.

Para reportagens especiais,
também podemos convidar
determinados meios ou jornalis-
tas. Temos que estar preparados
para oferecer uma certa estru-
tura a esses profissionais, com
carro e acompanhantes pra leva-
-los a campo etc. Lembramos que
quanto mais facilitarmos o traba-
Iho de jornalistas, mais sensiveis
ficardo as nossas causas.
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¢ “COMER PELAS BEIRADAS” £33
= 424
MULHERES DE QUILOMBO USAM FUTEBOL £+ -
BERL ll._i ! :
i %j NA LUTA CONTRA PRECONCEITO  #=+'5
Brie: Serr
?E.gz Uma reportagem do Esporte Espetacular (Rede Globo) ilustra “-‘?*r?;
:‘:E bem as brechas existentes na grande midia e como apro- a
;’}3{‘;_{. veita-las da melhor forma. Trata-se de uma matéria sobre {j‘f{‘
:‘33 um time de futebol feminino do quilombo de Conceicao i'_ 3
=7+ dasCrioulas (PE), em que a luta quilombola por territério foi pa ot
= abordada de maneira indireta — no caso, o futebol, atingindo e
=+  publicos diferentes dos que costumamos atingir. Apesar de
=+:!  tersidoidentificada uma certa fragmentagdo da luta e o
2.&'5" carater pontual desse tipo de reportagem, o video chamou
h_&_ﬁ’& atencao pelo jeito de se comunicar, capaz de quebrar resis-

¢35 téncias ao tema que esta como pano de fundo.
Assista a reportagem:

http://video.globo.com/Videos/Player/
Esportes/0,,GIM978562-7824-MULHERES+DE+QUILOMBO+U
SAM+FUTEBOL+NA+LUTA+CONTRA+PRECONCEITO,00.html
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que tratam de assuntos do nosso
interesse de maneira mais sensi-
vel. E importante estreitar rela-
¢bes com esses meios tanto para
alimenta-los com informacodes - e
fortalecé-los — quanto para buscar
apoio em momentos importantes.
Como ja foi dito, a internet é um
meio poderoso de difusdo de infor-
macoes, e nao podemos desprezar
0s pequenos sites, blogs e agéncias
de noticia s6 porque nao tém o
mesmo alcance das grandes televi-
soes. Claro que é importante ter cri-
térios nessa relagao, nao exagerar
no envio de material e informacao
para que nao nos tornemos “arroz
de festa”. Com o tempo vamos per-
ceber como se constréi essa parce-
ria da forma mais proveitosa para
ambas as partes.

Por fim...

A comunicagao é uma parte impor-
tante da acdo, tanto como meio -
instrumento ou ferramenta de tra-
balho — mas também como um fim,
ja que passa a fazer parte do produto
das nossas organizagdes. Apesar
disso, em muitos casos, é a ativi-
dade que primeiro sofre cortes em
momentos de dificuldade financeira.
Também ha muita dificuldade para
incluir nos orcamentos dos projetos
recursos para contratacao de profis-
sionais para as atividades de comu-
nicacao. Nesse cenario, um caminho
é estabelecer parcerias com universi-
dades, cursos de comunicacao, enti-
dades estudantis, como UNE, DCEs e
outras organizagdes que trabalham
com o tema da comunicacao.

A comunicacao na experiéncia da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao

A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao (CNDE) nasceu em

4 Esse texto foi editado pela CESE a partir de uma
oficina realizada por Daniel Cara (Campanha
Nacional pelo Direito & Educag&o) em um dos
encontros do PAE.

4

1999, no ambito do processo pre-
paratério para a Cupula Mundial
de Educacdo (Dakar/2000). A cam-
panha articula cerca de 200 orga-
nizagbes, movimentos e redes
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5% EsTrRATEGIAS DA CAMPANHA 737
e S
;sé A cada acéo realizada, a Campanha utiliza estratégias combi-  &/r-
'f‘:ﬁ nadas para alcancar bons resultados: gg:t}:
#+% 1. Articulagao Institucional, participando de campa- o
5\‘{““? nhas, redes e plataformas, como “Fundeb pra Valer!”, ifr}
e il . . i =
ﬂ*?‘:;_i Plataforma DhESCA e Rede de Monitoramento Amiga da et
. . - o
-._'{}__ 3 Crianga, entre outras. 25
;:J‘ 2. Advocacy, com relagdo a temas estratégicos como -,t-tg:
3 Fundeb, piso salarial e reserva de vagas no ensino &
5‘5 superior publico, entre outros. ;.;ﬁ
=i+. 3. Producao de Conhecimento, de vérias formas, através Lt
.@13;& ;; de publicacoes, cartilhas e elaboracao do CAQi - Custo ]
Q—f_‘;a Aluno-Qualidade Inicial, que aponta quanto deveria 5;1-,
el ser investido por aluno de cada etapa e modalidade da : ,?;%:
educacdo basica para que o pais comece a oferecer uma el

educagdo com o minimo de qualidade.

4. Comunicacao, através de publica¢oes, “alertas” por
e-mail, releases para a imprensa e entidades parceiras, site
e blog.

5. Mobilizacao Social, em torno de campanhas especificas
como a “Fundeb pra Valer!”, conferéncias e Semana de
Acdo Mundial

6. Justiciabilidade ou Exigibilidade (CAQi no Fundef,
Amicus Curiae em Defesa do Piso)

Além disso, todas as agdes procuram fortalecer atores e movi-

mentos de dentro e fora da Campanha, através de formacgao.
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A comunicacao na Campanha permanente, reforcando
estd organizada em duas linhas 0 sentimento de perten-
principais: cimento e subsidiando a
argumentagao.
# Comunicagdo interna,
para animacao da rede # Comunicag¢éo externa,

da Campanha, mantendo
clima de mobilizagao

para conferir visibili-
dade publica as agdes da
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uma diversificacdo de temas e um
acréscimo significativo de inser-
¢bes em 2007, com maior diver-
sidade de veiculos (sobretudo
radio, TV e internet) e de locais,
passando de 16 para 21 capitais
entre 2004 e 2007.

E feito ainda um monitoramento
da capacidade de influéncia da
Campanha na midia, com a uti-
lizagcao de seus textos nas maté-
rias produzidas. Em 2007, obser-
vou-se influéncia direta em 13
das 20 matérias de emissoras de
radio e televisdo (ou 65%); 20 das
42 matérias de veiculos impres-
sos (46,5%); 87 das 190 noticias
de sites (46%). Em seu conjunto,
esses dados demonstram a conso-
lidacdo da Campanha como ator

social central na area e seu reco-
nhecimento como fonte confiavel
de informacdes.

Desafios

Apesar dos avancos na area de comu-
nicagao, sdo muitos os desafios colo-
cados para a Campanha. Precisamos
ter agdes estruturadas e pré-ativas
de assessoria de imprensa, refor-
mular o site e boletim no tocante a
layout e programacao, automatizar
os sistemas de informacao (banco de
dados), utilizar de forma mais estra-
tégica o clipping e buscar penetrar
no imagindrio dos jornalistas com
nossas ideias em torno da defesa do
direito a educacao.
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DIcAs A PARTIR DE NOSSAS APRENDIZAGENS
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;,j # Devemos sempre pressupor que jornalistas sdo igno- {t(’
FE rantes em relacdo aos temas com os quais trabalhamos; w‘;’ai
305 assim, qualquer contato é sempre uma oportunidade %%E&:
;};1% para formar a opinido deles(as). %.'tgé
":?F-:i # Hauma diferenca marcante entre jornalistas e editores; =
{_h__“g muitas vezes o jornalista tem uma visdo mais progres- s 5
;:: sista, mas os editores buscam expressar o posiciona-

mento da empresa de comunicagao.

Visitar as redacdes dos grandes jornais pode ser uma
Gtima estratégia para fortalecer as redes e entidades
como referéncias para a midia.
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Muitas vezes, nossas equipes precisam fazer o trabalho
que caberia aos jornalistas ao elaborar propostas de
pauta. Isso é importante porque aumenta a probabili-
dade de insercao na midia.

# Muitas vezes, as organizacoes e redes sdo usadas como
fonte sem ser citadas ou divulgadas, o que provoca frus-
tracao. No entanto, o mais importante para conquistar
avancos é o tema com o qual trabalhamos e nossos posi-
cionamentos politicos aparecerem na midia.

4
o o

f-

# E necessario ter bastante cautela ao aliar discussées poli-
ticas trazidas pelas redes com plataformas eleitorais, pois
ha risco de cooptacao e de conflitos internos.

# Quando uma denuncia envolve pessoas com altos cargos
politicos, é necessario mapear bem os adversarios e suas
relagdes com a imprensa, considerando sempre que esse
é um jogo de poder muito arriscado!

=

# Algumas agéncias de publicidade fazem trabalhos ";._.‘; =
gratuitos para organizacdes sociais (chamados pré-bono) [, i}
com o intuito de concorrer a premiagoes, ja que esse tipo i
de trabalho oferece maior liberdade de criagao.

# Eimportante criar uma identidade visual que reflita o

modo de atuagdo e o carisma dos movimentos sociais e
Z:S;":‘f redes. Essa identidade deve aparecer em todas as ferra-
== mentas de comunicacao da rede, inclusive nos sites =%
;ﬁ (tomar cuidado com a tendéncia de construir sites “frios”). %
£ )2
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SDOP (Comissdo Presbiteriana para o Auto- o’\“°“
Desenvolvimento dos Povos), UCC (Igreja Unida

do Canada) / CIDA (Agéncia Canadense para o \

Desenvolvimento Internacional), Wilde Ganzen MEMBRO DE

(Gansos Selvagens). QC'l'qlianq
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APRESENTACAO

Neste momento de enormes desafios colocados
para a sustentabilidade das organizacdes que lutam
por direitos no Brasil e como uma entidade que
atua em diversas redes, é gratificante para a CESE
poder socializar a riqueza do Programa de Apoio
Estratégico — PAE, que evidencia a relevdncia das arti-
culagbes e redes como atores sociais com capacidade
de incidir sobre governos e sociedade.

A sistematizacao da segunda edicao do PAE retoma
o histérico de uma opcao feita pela CESE em 2002,
num contexto que indicava a necessidade de reforco
a acoes articuladas da sociedade civil brasileira e seu
fortalecimento para a incidéncia publica junto ao
governo e a sociedade.
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CESENO APOIO A

REDES E ARTICULACOES

Desde a sua fundacdo, em 1973, a CESE adotou a
estratégia de apoio a pequenos projetos, isto &, a

iniciativas pontuais de entidades do movimento
popular. Essa estratégia tem sido bastante exitosa,
possibilitando a CESE chegar a grupos com menores
condigdes de acesso a fontes governamentais e
a cooperacao internacional, assim como apoiar
movimentos sociais e redes em momentos cruciais
de sua caminhada na luta por direitos. A partir de
1982, a CESE passou a diversificar suas formas de
apoio financeiro, com a criacdo de programas espe-
ciais, como o PEP - Programa Especial de Projetos,
destinado ao apoio institucional a entidades de
médio porte por periodos relativamente longos
e o PAMN - Programa de Apoio ao Movimento
Negro, voltado para o apoio a organizacdes em
defesa dos direitos de populacées quilombolas,
por um periodo de cinco anos.



Nessa ocasido, avaliou-se que o contexto social e politico brasi-
leiro colocava novos e complexos desafios, exigindo que a CESE
reafirmasse a sua proposta politica e, ao mesmo tempo, aprovei-
tasse as oportunidades que surgiam para qualificar sua acdo. Um
dos novos elementos da conjuntura a desafiar a CESE foi o cresci-
mento das experiéncias de acao de redes e articulagcdes, buscando
impactar as politicas publicas e promover estratégias de desenvol-
vimento local e regional. Observou-se que esse tipo de iniciativa
tinha vantagens em termos de seu potencial emancipatério e sua
capacidade de impacto social, além da necessidade de otimizacao
de recursos, tendo em vista a crescente dificuldade de captacao.

Durante o debate, ficou claro que outra dimensao da mudanca
de paradigmas de acao social é o reconhecimento dos méritos
da acdo articulada em redes, as quais propiciam uma relacdo
mais horizontal, um fluxo de informacdes mais eficiente, e
graus variados de unidade, pertencimento e autonomia. Ficou
evidenciado o desafio de cada organizagao ser Unica, relevante
e eficiente em si mesma e, a0 mesmo tempo, parte genuina de
uma rede mais ampla, ela prépria um novo tipo de organizacao.

0 PAE — Programa de
Apoio Estratégico

O PAE foi criado a partir deste debate e relaciona-se, principal-
mente, ao objetivo estratégico institucional da CESE de forta-
lecer organizacées e articulacdes da sociedade civil, especialmente
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

as populares, em seu compromisso com um desenvolvimento trans-
formador que assegure os direitos humanos e a justica ambiental.

Sao objetivos do Programa:

Contribuir para o Estimular e
desenvolvimento fortalecer acbes
institucional das sociais inova-
redes apoiadas; doras, articuladas

em redes de organizagoes
da sociedade civil, que
visem a intervencao em
politicas publicas;

Estimular a Contribuir para

producao e qualificar a agdo

difusdo de conhe- da CESE em

cimentos que temas estraté-
sejam capazes de subsidiar gicos, a partir de expe-
acoes da sociedade civil, riéncias de intervencao
nas suas lutas pela defesa, de redes em politicas
garantia e promocao dos publicas.

Direitos Humanos;

Na primeira edicao do Programa (2003-2006), foram dez as
redes e articulacdes apoiadas, com uma ampla diversidade
regional e tematica, com projetos de dois ou trés anos e com
um volume médio anual de R$ 150.000,00 (cento e cinqulienta
mil reais). Houve ampla divulgacdo de edital e cerca de 200
propostas foram recebidas pela CESE. A selecdo dos projetos
ficou sob responsabilidade de um comité externo. Além de rela-
torios semestrais de atividades e financeiros, eram realizadas
duas visitas de monitoramento por ano a cada rede e dois encon-
tros anuais de intercambio, formacéo e avaliagdo do Programa.



Perfil das redes e articulacdes

APOINME — Articula¢do dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

A APOINME vem, ha mais de vinte anos, defendendo os direitos
dos povosindigenas da regidao, apoiando e incentivando as varias
frentes de luta e resisténcia pelo direito a vida e sobrevivéncia
dos povos indigenas, garantia de seus territérios e auto-reco-
nhecimento étnico. Além disso, luta pela organizacao e forta-
lecimento da participacao das mulheres guerreiras nos varios
niveis de discussao do movimento indigena, pelo acesso a uma
assisténcia de saude e educacao diferenciadas que respeitem
a organizacdo social de cada povo e suas especificidades, pelo
desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental, gestdo e
protecao territorial.

A APOINME organiza-se por microrregides: Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas/Sergipe, Bahia-Norte/Oeste, Bahia-Sul/
Extremo Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande
do Norte.
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Abrangéncia:
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.

Composicao:
Frente de resisténcia e luta pelo territério Pataxé no Extremo
Sul/BA;

COMIT - Comissao de Mulheres Indigenas Tupinamba

COMIP - Comissao das Mulheres Indigenas Pataxd Hahahae
no Sul/BA;

APINOBA - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas do
Norte e Oeste na Bahia;

COPIPE - Comissao dos(as) Professores(as) e Liderancas
Indigenas de Pernambuco;

OMIXUK - Organizagao das Mulheres Indigenas Xukuru-Kariri
em Alagoas;

APROINT - Associacdo dos(as) Professores(as) Indigenas
Tapeba;

COPICE - Coordenacao das Organizacdes e dos Povos
Indigenas do Ceard;

OPIP - Organizacéo dos(as) Professores(as) Indigenas
Potiguara;

COMIP - Conselho das Mulheres Indigenas Potiguara na
Paraiba;

COPIMG - Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais;
COMING - Conselho das Mulheres Indigenas de Minas Gerais;
AMICE - Articulacao das Mulheres Indigenas do Cear3;

OPRINCE - Organizacdo dos Professores Indigenas do Ceara.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

FOQUIBA — Forum de Quilombos Educacionais da Bahia

O Férum de Quilombos Educacionais da Bahia foi fundado
em 2001 e tem como objetivo discutir a educacao na Bahia,
em particular o ingresso e permanéncia da populacao negra
nas universidades, e atuar em rede para a superacao das desi-
gualdades raciais através da pratica da pedagogia antirracista
e inclusiva.

Atua junto a grupos socialmente vulneraveis, principalmente
a juventude negra jovens negros(as), oriundos(as) de escolas
publicas e residentes em bairros periféricos, que tém como
objetivo ingressar na universidade como um caminho para a
superacao das desigualdades sociais e raciais.

O FOQUIBA atualmente congrega mais de mil estudantes e 250
professores(as), coordenadores(as) e equipe administrativa, em
sua maioria estudantes egressos dos quilombos educacionais
que trabalham em regime de voluntariado.




N

Abrangéncia:

Salvador e Regiao Metropolitana.

Composicao:
Instituto Cultural Steve Biko — Pelourinho;

COEQUILOMBO (Centro de Cultura, Orientacao e Estudos
Quilombo) - Plataforma Quilombo do Orobu - Cajazeiras;

ACESENO APOIO A REDES E ARTICULACOES

Quilombo Irma Bakhita — Sussuarana;
Quilombo Ilha - Vera Cruz;




Abrangéncia:
Nacional.

Composicao:
A REJU é uma rede formada de jovens majoritariamente

advindos de igrejas cristas, terreiros e movimentos sociais.
Tem uma estrutura organizacional que conta com um faci-
litador nacional e facilitadores(as) nas regioes.

Realiza reunides virtuais desses(as) facilitadores(as) para defi-
nicao de encaminhamentos e, periodicamente, encontros
presenciais para aprofundamento tematico e definicao de
estratégias.
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GIAS — Grupo de Intercdmbio em Agricultura Sustentavel

O GIAS nasceu da necessidade de um espaco de articulacdo
de experiéncias ligadas a agricultura sustentavel de base agro-
ecoldgica implementadas no Mato Grosso para fortalecer
a agroecologia, considerando o contexto de avanco do agro-
negdcio no estado.

Promove campanhas e espacos de dialogo sobre agricultura
sustentavel, especialmente na area de comercializacdo, sequ-
ranca alimentar, sementes tradicionais e consumo solidario,
além de desenvolver projetos demonstrativos. Entre suas
acoes, destacam-se a Rede de Troca de Sementes e o Banco
de Informacdes sobre Sementes, que visam o registro, resgate
e conservacao de sementes tradicionais, observando-se também
melhorias na seguranca alimentar das familias envolvidas.




Abrangéncia:
Mato Grosso.

Composicao:
O GIAS tem uma coordenagao geral, composta por 10 orga-
nizacdes abaixo relacionadas, e cada uma delas anima,

articula e acompanha um conjunto de grupos, associagdes
ou cooperativas locais:

Centro de Tecnologia Alternativa (CTA-MT);
Comissao Pastoral da Terra (CPT-MT);
Cooperativa Mista de Produtores de Poconé (COMPRUP-MT);

Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE-MT);

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA-MT);
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST-MT);
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC);

Associacdo Mutuca, do Quilombo Mata Cavalo, Municipio de
Livramento;

Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB/MT);
Pastoral da Juventude Rural (PJR/MT);
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Abrangéncia:
Amazonia Legal (9 estados).

Composicao:

A RMERA integra em torno de 150 grupos de mulheres e

mistos que trabalham com diversos produtos: agricultura
e criacao de pequenos animais, artesanato, fitoterapicos,
agroindustria, entre outros.

A sua estrutura de funcionamento é composta por um
comité gestor responsavel pela animacgao regional da rede,
ou seja, planejar, monitorar, avaliar e sistematizar, articular e
animar o didlogo e intercambio dos grupos e organizagoes
de mulheres na Amazoénia. O comité é formado por:

Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do
Para (FETAGRI), através de sua Secretaria de Mulheres;

Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA);
FASE - Amazonia/ Belém;

A animacao estadual da Rede fica sob a responsabilidade de
uma ou duas organizacdes de referéncia que tém o papel
de articular os grupos locais (grupos informais, associacoes,
STTRs e cooperativas) e promover o didlogo e intercambio
entre eles:

Acre: FETACRE e Rede Acreana de Homens e Mulheres
- RAHM;

Amapa: Instituto de Mulheres Negras do Amapa-IMENA e
FETAGRI;

Para: FETAGRI Salgado e MIQCB/PA;
Maranhao: FETAEMA e ASSEMA;
Tocantins: FETAET;

Mato Grosso: FETAGRI e FASE;
Roraima: FETAGRI;

Rondonia: FETAGRO e CPT;

Amazonas: FETAGRI e GTA. "';:E
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Abrangéncia:

Regido Nordeste, atualmente com participacao dos
seguintes estados: Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Maranhao.

Composicao:

A Rede é composta por grupos de mulheres voltados para a
producdo agricola, criacdo de animais, servicos, artesanato e
pequenos negdcios:

Rede de Produtoras da Bahia :57 grupos atuando em 23
municipios do estado nos territérios: Sisal, Bacia do Jacuipe,
Portal do Sertao.

Rede de Mulheres Produtoras do Pajeu: 30 grupos — 450
mulheres.

Rede Paraiba: 17 grupos — 107 mulheres.

Rede Recife e Regiao Metropolitana — 15 grupos — 100
mulheres.

Maranhao: 15 grupos - 150 mulheres.
Piaui:15 grupos — 120 mulheres.
Ceard: grupos de crocheteiras.

Entidades de referéncia:

Casa da Mulher do Nordeste;

Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste;
Movimento de Organizagdao Comunitaria;

Cunha Coletivo Feminista;

Associacao de Mulheres de Esperantina;

Associacdo de Crocheteiras de Novas Russas.
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Abrangéncia: ;%‘L
Parana (100 municipios das varias regides do estado). g’g
2

o ’J

: Composicao: e
=50 Articulagcdo Puxirao dos Povos Faxinalenses; o
o - : : ;. -
5% Fed.eragaf) das Comunlda(?es Quilombolas do Parang; %%t}i
«_‘;%:g Articulagéo dos Povos Indigenas do Sul; E?f,:_ﬁ
o8 " Movimento Interestadual das Cipozeiras e Cipozeiros; s i

;& Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do %g

=% Litoral do Parana; 30
= Movimento dos Ilhéus do Rio Parand; %
D . - . . X
=.%,  Forum Paranaense das Religides de Matriz Africana; =
S ovimento Aprendizes da Sabedoria; s
""&_ ﬁ_ M to A d da Sabed _;ﬁ;,,,..‘*‘
~ii4  Associacdo Preservacdo da Cultura Cigana do Parang; 5
P 2 (e

e ) =

e Entidades de apoio: e
"JL:F: Instituto Equipe de Educadores Populares — |EEP; 3ea

=tr  Centro Missionario de Apoio ao Campesinato - CEMPO; SEE;

1.1 Dom da Terra;
CONSEA Parang;

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana
— Unicentro;

Universidade Federal do Parana - UFPR;
Instituto Nova Cartografia Social;
Associacao dos Grupos de Agricultura Ecolégica do Turvo

- AGAECO; s —
Associacdo dos Grupos de Agricultura Ecolégica Sao
Francisco de Assis — ASSIS;
Associacdo dos Atingidos pelo Parque Nacional de Ilha i _::_ -
Grande - APIG; PR
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Turvo — STR; %.%
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil - [ECLB; ,.31 =
L

Igreja Catdlica Apostoélica Romana - ICAR;

Terra de Direitos — TDD;

Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB;
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA;

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
(6 brigadas).
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DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Desafios de organizacdo em rede

Ao propor o PAE, a CESE se baseou na no¢ao, desen-
volvida no ambito do PAD?, de Desenvolvimento
Institucional de Campo, isto é, o desenvolvimento
institucional de todo um conjunto de organiza-
¢oes, seja num campo geografico ou tematico. Sao
elementos constituintes dessa nogdo: a ampliacdo
do grau de articulacao das organizac¢des; a consti-
tuicao de uma identidade coletiva; a consolidagao
da visibilidade e credibilidade da articulacao; a
capacidade de influenciar fatores contextuais, e
de dar maior sustentabilidade a articulacdo. Uma
ideia central, decorrente dessa nocao, é de que
o DI de organizag¢bes singulares nao garante sua
sustentabilidade politica e financeira no médio e

1 Processo de Articulagdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas
Européias e Parceiros Brasileiros.

w
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¥
3 ‘; De maneira sintética, apresentamos a construcao desenvol-
Bt vida no ambito do PAE acerca de indicadores de desenvolvi-
%ﬁ mento institucional. Para analisar o fortalecimento das redes
:’;t“: apoiadas, levamos em consideracao seis elementos:
L
#£= # Identidade coletiva: refere- entidades. Devem ser obser-
=3 -se a uma visdo comum sobre a vados também aspectos como
ﬁ rede e sua missdo e ao compar- desconcentragdo do saber,
-:S;'-‘: tilhamento de valores e projetos equidade de género e racial
= politicos entre as entidades que nos espacos de gestao
‘@:ﬁ compdem a rede/articulacao. das redes.
~7 # Democratizagdo interna: # Reconhecimento publico e
'_ﬁ‘z refere-se a capacidade da rede parcerias estratégias: refere-
:.lh de compartilhar responsabi- -se ao grau em que a rede/
lidades e poder, a partir de articulagdo é vista - pelo
praticas de tomada de decisao poder publico, sociedade civil
descentralizadas e da rotativi- e meios de comunicacao -
dade/multiplicidade de lide- como um ator relevante no
rangas entre varias pessoas e campo em que atua,
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mas também a capacidade
de interlocucao da rede com
outros atores e de didlogo
com a sociedade em geral.

# Consisténcia do sistema de

PMAS: refere-se a capacidade
de planejar conjuntamente as
acoes da rede, mas também
de implementar o que foi
planejado. Relaciona-se ainda
a adocao de praticas participa-
tivas, envolvendo o conjunto
das entidades, também no
monitoramento, avaliacdo e
sistematizacdo das experién-
cias da rede/articulagéo.

# Sustentabilidade finan-
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ceira: refere-se a capacidade
da rede de captar e/ou gerar

SRR R
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0S recursos necessarios para
as suas acoes. E importante
observar o compromisso

de todas as entidades com

a manutencao da rede, seja
prevendo recursos para as
acoes da rede em seus orca-
mentos ou compartilhando
recursos humanos e de infra-
-estrutura, entre outros.

Comunicacao: refere-se aos
fluxos internos de comunicacao
estabelecidos entre integrantes
das redes, assim como a capa-
cidade da rede de comunicar
sua missao e suas propostas
para outros setores da socie-
dade, incluindo a relagdo com

a midia.
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Aprendizagens na caminhada

Além de discussoes e oficinas internas com a equipe da CESE,
os encontros do Programa foram fundamentais para a reflexao
coletiva sobre o Desenvolvimento Institucional - envolvendo a
CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, o debate foi orientado
para os fatores que favorecem ou dificultam o fortalecimento
das redes nos varios aspectos de seu DI.

No segundo encontro, em abril de 2009, as redes foram convi-
dadas a representar graficamente, numa espécie de “termé-
metro” o seu desenvolvimento em cada um dos aspectos, do
inicio do apoio do PAE até aquele momento. Essa ferramenta foi
bastante valorizada, até porque eram apontadas dificuldades na
utilizacdo do quadro de desenvolvimento das redes, que fazia
parte do roteiro para apresentacao dos relatérios semestrais.
A forma como a ferramenta foi utilizada possibilitou o exer-
cicio coletivo de qualificar a reflexao, levantando-se elementos
para compreender a trajetdria de cada rede e as similaridades
e diferencas entre as diversas experiéncias, além de identificar
o papel do PAE no processo. Nesse encontro, houve ainda um
aprofundamento sobre comunica¢do, com a colaboracao de
Daniel Cara, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e
Verena Glass, da Reporter Brasil.

No terceiro encontro, em agosto de 2010, realizou-se uma
reflexdo coletiva, com a contribuicao de Domingos Armani e
Carmen Silva, sobre “as potencialidades e desafios para trabalho




0 contexto externo e sua
influéncia na vida das redes

No entanto, hd uma percepcao de que elementos do contexto
externo as redes e ao Programa foram complicadores para o
fortalecimento das redes. Entre eles, mereceram destaque:

O esgarcamento do campo politico formado por movimentos
sociais e organizacdes populares, a partir das relacdes estabe-
lecidas com o Governo Lula, tal como vem sendo apontado em
algumas analises de conjuntura.

Durante o encontro do PAE em 2010, Carmen Silva, debatedora
convidada, ressaltava que “hd andlises diferenciadas sobre o
governo Lula e até mesmo auséncia de andlises, o que é muito mais
grave. Também é muito ruim a simplifica¢do de posicionamentos
politicos entre “a favor” ou “contra” o governo Lula, causando difi-
culdades para a luta. E muito dificil manter uma posicdo coerente
de apoio e critica ao mesmo tempo, manter a capacidade de
analisar as diferentes conjunturas e momentos politicos e se posi-
cionar diante deles se as posicbes dos movimentos forem extre-
madas, contra ou a favor, frente a um governo que nos envolve
politicamente e até mesmo emocionalmente, pelo que construimos
nesse pais no periodo pré-Lula”.

Ela destacou ainda que “nessa situacdo atual, é preciso também
olhar com cuidado para a crise da sustentabilidade politica, jd
que nos ultimos oito anos, essa simplificacdo de posicionamentos
criou muitas dificuldades de autonomia politica. Mesmo quando
assumem discurso critico em relagéo ao governo, os movimentos
apresentam limitagbes para exercer sua autonomia e para manter
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Aproximando o foco
sobre o0s aspectos
de Desenvolvimento
Institucional

A seguir, serdo discutidos os aspectos que foram utilizados como
indicadores de desenvolvimento institucional para analisar o
grau de fortalecimento das redes com o apoio do PAE. Buscou-se
recuperar o debate feito com as redes sobre estes aspectos e
também como cada uma delas analisava sua trajetéria a partir
destas elaboragdes coletivas, trazendo exemplos que possam
ser Uteis para reflexao por outros movimentos, organizacoes e
redes da sociedade civil.

|dentidade Coletiva

O debate sobre Identidade Coletiva tomou como referéncia
a existéncia de uma visdo comum sobre a rede e sua missdo e o
compartilhamento de valores e projeto politico entre as entidades
que compbem a rede/articulagao.

A construcdo da identidade coletiva de uma rede ou articu-
lacao é um processo bastante complexo e dinamico, em que a
identidade é constantemente atualizada, ampliada, ou mesmo
desafiada a partir de elementos do contexto, do avan¢o do
trabalho da rede ou de divergéncias entre as organizagdes
que a compdem.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

Ha algumas redes com configuracgdo institucional bastante
complexa, como a RMERA, em que cumprem a funcao de
animadoras as Federacdes de Trabalhadores na Agricultura -
FETAGs dos estados da Amazonia Legal e organizagées do movi-
mento social local (sejam do movimento de mulheres ou misto).
A intencionalidade politica de fortalecimento das mulheres
funciona como um poderoso elemento aglutinador, porém séo
aspectos complicadores as disputas associadas as elei¢cdes sindi-
cais e ao baixo grau de envolvimento das Federa¢des para além
de suas secretarias de mulheres.

Aconteceram ainda situacdes de acirramento de disputas
internas no periodo, colocando desafios ao compartilhamento
de projeto politico e, consequentemente, ao fortalecimento
da identidade coletiva como rede ou articulacdo. No caso da
APOINME, este acirramento esteve relacionado ao processo de
eleicao da nova coordenacéo.




protagonistas da Rede, com maior influéncia sobre seus
rumos. Além disso, tais estratégias proporcionaram o fortale-
cimento da rede em alguns estados, na medida em que quali-
ficaram a participacdo de organizacbes locais e ampliaram a
autonomia de nucleos estaduais, com destaque para Amapa,
Mato Grosso e Acre. No entanto, considerando a amplitude
da Rede - composta por cerca de 150 iniciativas —, permanece
o desafio de alimentar permanentemente as relagdes com os
grupos de base, ampliando a sua capacidade de incidir nas
decisbes estratégicas da RMERA.

Na Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, a realizacdo de
oficinas de formacao de modo descentralizado nos estados
também deu visibilidade a novas liderancas locais e impul-
sionou a reestruturacdo de alguns nucleos estaduais. De fato,
a diversidade de grupos novos criou a oportunidade de uma
reflexao sobre o processo de democratizacdo interna da Rede,
especialmente no que se refere a partilha de poder e aos fluxos
de comunicagao. Os questionamentos sobre uma certa centra-
lizagao exercida pelas coordenadoras da Rede também foram
muito importantes para que se instaurasse um processo rico de
avaliacdo da gestdo interna das redes estaduais no sentido de
identificar suas fragilidades.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

a programas governamentais. Por sua vez, a Rede de Mulheres do
Pajeu, integrante da RMNE, foi vencedora do prémio Tecnologia
Social, da Fundacao Banco do Brasil, na categoria Participacao
de Mulheres na Gestdo de Tecnologias Sociais.

A APOINME avancou muito no periodo, nesse aspecto, com
maior atuacao na APIB - Articulacao de Povos Indigenas do
Brasil, em espacos de interlocu¢do com o Governo Federal e
em ac¢oes de advocacy internacional, a exemplo da Campanha
Opara, em defesa do Rio Sdo Francisco. Além disso, a APOINME
vem fortalecendo sua atuacdo no ambito de conselhos e
outros espacos de controle social de politicas publicas, tais
como CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, CNPI - Comissao Nacional de Politica Indigenista e
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos
e Comunidades Tradicionais. No entanto, esse fato nao parece
ter relagcdo com o apoio do PAE, que se destinava a a¢oes de
desenvolvimento local (adocdo de estratégias de seguranca
alimentar e nutricional em areas de retomada). Os avan¢os no
reconhecimento publico da APOINME podem ser vistos como
desdobramentos de investimentos de médio e longo prazo na
formacéo de liderancas.




E importante mencionar ainda que divergéncias politicas e meto-
doldgicas entre organizagdes do movimento social afetaram o
estabelecimento de aliangas com setores estratégicos no campo de
atuacao de algumas redes, em sintonia com o que ja foi colocado
acerca do esgarcamento do campo politico dos movimentos.

Consisténcia do sistema de PMAS

O PAE é um programa voltado para o fortalecimento da organi-
zacdo deredes e de sua capacidade de incidéncia publica. Neste
sentido, acbes de planejamento, monitoramento, avaliacdo
e sistematizacdo sao fundamentais. Desenvolver um sistema
de PMAS refere-se a capacidade de planejar conjuntamente as
acées da rede, mas também de implementar o que foi planejado.
Relaciona-se ainda a adogdo de prdticas participativas, envol-
vendo o conjunto das entidades, também no monitoramento,
avaliagao e sistematizacao das experiéncias da rede/articulacgao.
Este sistema permite refletir e aprender coletivamente a partir
das experiéncias desenvolvidas.
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL Desafios de organizacdo em rede
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INCIDENCIA PUBLICA

Redes atuando frente ao Estado

e a sociedade

Ao propor o PAE como uma forma de apoiar estra-
tegicamente as redes de organiza¢des da sociedade
civil, a CESE tinha a ideia de que o trabalho articu-
lado ampliaria a capacidade das organizacodes e
potencializaria a intervencao em politicas publicas,
para melhorar as condicdes de vida das pessoas
que tém seus direitos violados e fortalecer a demo-
cracia, ampliando a participacdo de segmentos
historicamente excluidos. Com esta sistemati-
zacao, buscamos compreender, a luz da experi-
éncia do programa, até que ponto esta expectativa
se confirma, ou seja, nos perguntamos se a agao
das redes conseguiu, de fato, ter incidéncia publica
sobre o Estado e a sociedade e que aprendizados
resultam das a¢des das redes nesse campo.
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Aprendizagens
na caminhada

Os encontros do Programa foram os momentos mais impor-
tantes para reflexdo coletiva sobre incidéncia publica, envol-
vendo a CESE, as redes apoiadas e outros parceiros.

No primeiro encontro, realizado em 2007, inicio da implementagao
do Programa, foi feito um debate a partir de questdes orienta-
doras sobre as estratégias utilizadas pelas redes para intervencao
nas politicas publicas considerando as principais oportunidades
e dificuldades nesse campo. Nesse momento, contou-se com a
colaboragao de Sara Cortes, da Articulacao de Politicas Publicas da
Bahia e Naidison Baptista, da Articulacdo do Semidrido Brasileiro
(ASA), que trouxeram reflexdes sobre a intervencao das politicas
publicas a partir das praticas dessas articulagdes.

No segundo encontro, em 2009, sentiu-se a necessidade de revisitar
a concepcao ampla de intervencao nas politicas publicas adotada
pela CESE no ambito do PAE. Em seguida, buscou-se identificar
situacdes de incidéncia das redes nas politicas publicas, estratégias
utilizadas e aprendizados a compartilhar a partir dessas situagoes.

No ultimo encontro, em 2010, o tema foi discutido a partir
de uma tabela, com elementos sobre avangos em vérios
aspectos de incidéncia publica de cada rede, com uma reflexao
sobre o grau alcancado nesses varios aspectos, assim como
sobre o papel do PAE nesse processo. Essa discussao foi
feita também a luz das contribuicbes de Domingos Armani e
Carmen Silva, que abordaram, a partir de perspectivas dife-
rentes, as potencialidades e desafios para o trabalho articulado




O acompanhamento as redes permitiu a CESE construir um
instrumento de apoio a reflexdo sobre a incidéncia publica
desenvolvida. Trata-se de um conjunto de elementos de refe-
réncia que permite verificar, a partir de informacdes produzidas
pelas redes e debatidas coletivamente, o foco de atuagao publica
frente ao Estado e a sociedade de cada uma e do conjunto.
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Os elementos enumerados abaixo sdo instrumentos para
reflexdo e podem servir como indica¢des sobre o tipo de
trabalho de incidéncia que cada organizacdo ou rede pode

fazer em sua drea de atuacao.

1

Presenca em
espacos de formu-
lacdo e controle
social de politicas
publicas

Criacao, aper-
feicoamento e
ampliacao do acesso
a programas e acoes
governamentais

Defesa de mudancas
na legislacao

Acles de resisténcia
a mudancas desfa-
voraveis nas poli-
ticas publicas

Acoes de lobby e
advocacy

Insercao de causas
sociais na midia

7/

10
11
12

Inclusao de novos
atores em pautas
politicas em que
antes nao incidiam

Insercdo de novos
temas na agenda
publica

Articulagdao com
outros atores sociais
relevantes para
defesa de causas
sociais

Reconhecimento
publico da rede por
outros atores/redes

Formacao de lide-
rangas para politica
publicas e

Democratizagao da
informacao sobre
programas governa-
mentais, legislacao,
politicas publicas
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A aprendizagem nesta edicdo do PAE conseguiu trazer a
tona reflexdes e experiéncias das redes apoiadas tanto no
que diz respeito a incidéncia, de varias formas e nos varios
momentos das politicas publicas, como também no didlogo
com a sociedade, através do esforco de mobilizacao e de
comunicacao. A seguir passamos a tratar estes dois aspectos
separadamente.

Incidéncia nas
politicas publicas

As redes e articulagdes de organizacdes da sociedade civil vém
dedicando grande parte de suas energias para a atuacdo nas
politicas publicas. Um dos problemas que se coloca para todos
que atuam nestas redes é qual o carater da sua relacdo com o
Estado e em que momento do processo das politicas publicas
€ mais importante a sua atuacgao.

Para fazer este debate é necessaria uma reflexao ampla sobre
o ordenamento das politicas publicas no Estado brasileiro e a
participacao popular no ambito dessas politicas. Para melhor
configurar o carater publico de uma politica, é preciso levar
em conta o processo de tomada de decisdo, o direcionamento
dos objetivos, os recursos empregados, o publico atingido, a
execucao e o monitoramento e avaliagao das politicas.
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processo de uma politica publica. As necessidades e direitos il
de um determinado segmento populacional, convertidos

em demanda social, constituem o primeiro momento do
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“=  processo de uma politica publica. E a partir dai que, por At
¢ pressao popular ou por diagnéstico técnico de um érgéo i 2id

: éi’ governamental, surge uma politica. O segundo passo é a ‘i‘; ?
%! elaboragao, que consiste em estabelecer principios, dire- R d
% trizes, objetivos, publico e estratégias para implantacao da ;a-j—'
=0 politica publica. Este momento normalmente tem desdo- e
e bramentos em termos de plano, programas ou projetos que 2
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governamental, ou ndo, responsaveis pela implantacdo. O pacses
terceiro momento é o da execugao propriamente, para o :
qual é necessario utilizar mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo. O quarto e ultimo passo, que ocorre um numero
menor de vezes, é a avaliacao, que verifica a eficiéncia,
derivada da andlise entre recursos e resultados, e a eficacia,
isto é, os impactos produzidos no enfrentamento dos
problemas a que se propos.
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A incidéncia das redes sobre as politicas publicas pode ocorrer
nas diferentes fases do processo. Entretanto, para direcionar os
objetivos do conjunto das politicas para os interesses da maioria
da populacao, é necessario aprofundar a reflexao sobre o tipo
de intervengdo, 0s momentos prioritarios e os mecanismos a
serem utilizados. Merece destaque, pensando em ambito geral,
o momento de elaboracao do Plano Plurianual, a cada quatro
anos, que estabelece as diretrizes e orcamento geral das poli-
ticas publicas para o governo no periodo. O fundamental é que
as redes consigam configurar uma articulacdo de interesses
capaz de construir um interesse mais geral e que possam ter
recursos de pressao e persuasao para viabiliza-lo.
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TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes
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As experiéncias demonstram diferentes tipos de relacao das
organizagoes e redes com as politicas publicas, sejam elas de
governo ou de Estado. Ha relagoes do tipo ‘beneficiarios’,
quando as redes ou organizagdes apenas acessam o servico
publico, mas sem ter condicoes de interferir. Isso se expressa,
por exemplo, nos trabalhos realizados pelas redes para faci-
litar 0 acesso a crédito para producgao, através da capacitacdo
técnica; acdes de divulgacao de um servico publico de saude
ou de atendimento a vitimas de violéncia.
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Outro tipo de posicao das redes frente as politicas publicas é o
baseado na capacidade de reivindicagao, no sentido tanto de g-tgi
propor politicas e programas como no sentido de lutar pelo kf}?;"
acesso a um programa ja existente, ambas na perspectiva de r'f{‘.,.-
garantir direitos para as populagoes representadas. Para este ;"’ﬁ"
tipo de atuacao, ha diferentes estratégias possiveis, mas ha, f:;_'v
sobretudo, uma exigéncia de capacidade coletiva de andlise g ey
dos problemas sociais e de elaboracao de alternativas para o ,:if:
S

enfrentamento destes problemas por parte do Estado. Aliada
a essas capacidades, é preciso haver qualidade na defesa de
argumentos no espaco publico, de formacéo de opinido na
sociedade e de construcao de aliangas e de mobilizagao.

Existe ainda o tipo de relagao focada em proposicao e fisca-
lizacao, que se expressa na énfase dada pelas redes a sua
presenca nos espacos de participacao e gestao das politicas,
a exemplo de conferéncias, nas quais se discute e eventu-
almente se delibera diretrizes para as politicas publicas em
determinada drea, e conselhos de gestao de politicas e/ou
programas, grupos de trabalho, cdmaras técnicas etc.

Outro tipo de relacdo ocorre através de execucao de poli-
ticas, seja concorrendo em editais publicos langados por
setores dos governos, seja acessando os recursos de outra
forma, o que se consubstancia em contratos e convénios.
Para muitas redes, esta execucdo deve necessariamente

ser uma forma de demonstrar para o poder publico que a
proposta é factivel. Para outras é, em si, uma opcao de forma
de existéncia, compreendendo que cabe a sociedade, e ndo
apenas ao Estado, o enfrentamento dos problemas sociais
através de acoes diretas.




Vantagens da atuacao em rede nas politicas pablicas

Nos debates, foram apontadas algumas vantagens da atuacao
como redes na incidéncia em politicas publicas, considerando os
diferentes tipos de relacdo estabelecidos. A principal vantagem
é o fato de que as propostas construidas coletivamente tendem
a ser mais abrangentes e menos corporativas e possibilitam
maior clareza sobre quais sao as questdes estratégicas a serem
enfrentadas. H4d também uma maior representatividade e forca
politica nas a¢cdes de mobilizacao e incidéncia, possibilitando
maior visibilidade, credibilidade, repercussdo e consequente
ampliacao dos seus impactos.

As redes apontaram um leque variado de espacos e estratégias
para intervencdao em politicas publicas. Essas estratégias, em
muitos casos, s6 sao possiveis porque as organizagdes atuam
de forma articulada, realizando formacao politica com suas/seus
participantes e elaborando propostas, argumentos e formas
de acao de maneira coletiva. Ressaltemos, todavia, que aqui
se esta falando de tipos de relacéo estabelecidos pelas redes em
contextos e ocasides diversas, podendo todos os tipos ja terem
sido experimentados por uma mesma rede.
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A APOINME, a partir de algumas dificuldades verificadas na
experiéncia do julgamento no STF da demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, fez alguns ajustes na
estratégia para intervencdo no caso da terra Pataxé Ha-Ha-Hae,
no sul da Bahia. A APOINME assumiu papel central nessa acao,
ficando responsavel por organizar, na manifestacao publica em
Brasilia, o revezamento de grupos de indigenas a entrar no STF e
por garantir que houvesse manifestacdes tradicionais indigenas,
a exemplo da danca do toré, ao longo de todo o dia em frente
ao Supremo.

A APOINME esteve também atenta a importancia do impacto
visual da manifestacdo, garantindo que os participantes utili-
zassem seus trajes e utensilios tradicionais. Foi feita ainda a
opcao de concentrar a mobilizacao apenas no dia do julga-
mento. Estes ajustes de estratégia foram possiveis pelo fato da
Articulagcdo congregar diferentes povos de forma coletiva e com
0 mesmo objetivo.

A diversidade de formas e espacos de atuacao denota as dife-
rencas entre as redes existentes quanto a compreensao do
sentido de incidéncia publica. No entanto, merecem destaque
a diversidade de acbes possiveis e a capacidade das redes de
atuarem no cenario local, nacional e internacional.
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Desafios para a atuagao de redes em politicas pablicas

Apesar das vantagens da atuacao em rede discutidas acima,
existem também problemas e desafios para este tipo de atuagao,
a exemplo da dificuldade de gerar consensos e acordos cole-
tivos, divergéncias quanto ao carater da relacdo com o poder
publico, problemas derivados da relacdo administrativo-finan-
ceira com o Estado, tendéncia a partidarizacao na execucao das
politicas e nos movimentos sociais, dificuldades de atuacao nos
conselhos, entre outros.

A construcao das pautas e dos consensos sobre propostas
é mais lenta para ser feita por uma rede do que quando é
elaborada apenas por uma organizagao. Ademais quando as
redes sdo compostas por organizacdes com graus de estrutu-
racdo muito diferenciados, ha o risco de um excessivo prota-
gonismo e visibilidade das organizacées maiores nas acoes
de incidéncia e de uma tendéncia a profissionalizacao da mili-
tancia. Este é um dos desafios apontados para atuacao coletiva
sobre as politicas publicas.
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APRENDIZADOS COM AS EXPERIENCIAS
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As redes e articulacdes apoiadas no PAE vém atuando de
diversas formas no campo das politicas publicas: pressio-
nando por mudancas na legislacao, ocupando estrategi-
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camente espacos como conselhos e comités, participando :’lff
da formulagao de programas governamentais, formando “ﬁ,i::
grupos locais para discussao e acesso a politicas publicas. f—’g
Alguns dos aprendizados gerados por essas experiéncias de e
incidéncia nas politicas publicas foram listados pelas redes: g;f

# E grande o desconhecimento, por parte de gestores e =
agentes publicos, da legislacdo especifica relacionada aos 57—

- —
direitos dos segmentos que compdem as redes. Atuar sl
na formacdo desses agentes é uma agdo estratégica, de }T}jﬁ"

grande efeito multiplicador.

# Efundamental apoiar-se na legislacdo internacional
para a resisténcia e interven¢ao no campo das politicas
publicas, a exemplo do que ocorre com a Convengao
169 da OIT, no caso dos direitos territoriais de povos
tradicionais.

# A presenca de gestores(as) publicos(as) oriundos(as) do
movimento social, com conhecimento da realidade e
das organizagées/redes existentes pode facilitar muito a
intervencao nas politicas publicas.

# Aarticulagdo com outros segmentos da sociedade é

muito importante, mas deve-se atentar para a necessi-
dade de manter o protagonismo da rede ou articulagao.

# A construcdo de propostas no ambito dos territorios
confere maior concretude e efetividade as propostas de

dop b

politicas publicas formuladas por redes e articulacdes. m; =
# Propostas de legislagao relacionadas a povos e comu- If:*;
nidades tradicionais tém maior probabilidade de apro- i
vacao quando abordam temas menos conflituosos, tais g'ﬁ;
como cultura e meio ambiente, ao invés de direito a :;_;&:
terra, por exemplo. lf-:%ﬁ_
# O enfoque nos direitos humanos gera aglutinacdo e %‘1‘:
adesdo de novos segmentos da sociedade as causas das %*;—
redes e movimentos sociais. _j_
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INCIDENCIA PUBLICA Redes atuando frente ao Estado e & sociedade



Incidéncia sobre
a sociedade

O fortalecimento de redes de organiza¢des populares, em si, é
uma forma de incidéncia sobre a sociedade. Com isso, reafirma-se
a compreensao de que a participacédo politica é um direito e esta
na raiz da construcao da democracia. A preocupacdo do PAE com a
sistematizacao, a fim de favorecer o aprendizado a partir das expe-
riéncias das redes, € um elemento importante deste processo.

As redes desenvolveram, ao longo desses trés anos da segunda
edicao do PAE, diversas formas de incidéncia no espaco publico
buscando gerar apoio para suas causas na sociedade em geral.
Destacam-se nesta area as experiéncias de formacao no interior
da rede, a participacdo em articulacdes nacionais, o desenvol-
vimento de projetos-piloto com carater de exemplaridade para
construcao de politicas publicas, as mobilizacbes e as acdes no
campo da comunicacgao.

Algumas estratégias foram muito destacadas neste campo,
como, por exemplo, a realizacao de agoes demonstrativas, ou
seja, projetos-piloto que implementam e disseminam tecnolo-
giasinovadoras. Este tipo de agao tem crescido no atual contexto
politico e contribui para insercdo dos grupos nos programas de
crédito e outros tipos de incentivos, assim como faz com que
a avaliacdo positiva desses projetos influencie na elaboracao
de politicas similares. Apesar de ter impacto sobre as politicas
publicas, o trabalho com a¢des demonstrativas constitui uma
acao diretamente desenvolvida na sociedade. E importante
ressaltar que muitas destas acbes também tém um carater de
formacéao ou capacitacao.
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Aformacéo realizada nas duas redes de mulheres nao se resumiu
a geracao de habilidades ou aquisicao de novos conhecimentos;
foram realizados processos de formacao para a vida e para a
atuacao na rede, ou em movimentos sociais e nao apenas para
a producao. Um resultado importante deste tipo de atuagao sao
as mudancas que provocam no lugar social das mulheres dentro
dos movimentos e na sociedade em geral, uma vez que elas
assumem postos de poder e adquirem capacidades técnicas
que lhes garantem ingresso em lugares politicos e profissionais
majoritariamente masculinos.

Deve-se registrar que, na dinamica da Rede de Mulheres
Produtoras do Nordeste, é fundamental a existéncia de
espacos de discussdo politica, de formacao, de troca de expe-
riéncias, de compartilhamento de dificuldades no campo
profissional, afetivo, familiar, sexual, entre tantos outros que
permeiam o cotidiano das mulheres. Este é o diferencial do
trabalho coletivo solidario entre mulheres: ele pretende nao
somente atender as caréncias financeiras, mas também ser
um espaco no qual as mulheres podem dividir as dificuldades,
desafios e alegrias.



Elas ressaltam que, aliado ao trabalho de producao, a abor-
dagem de questdes especificas das mulheres articuladas
com temas como direitos humanos, cidadania, sexualidade,
violéncia doméstica e direitos humanos, contribuiram deci-
sivamente para o crescimento e pertencimento ao grupo e
a Rede. “Muitas mulheres se descobriram aqui, na Rede. Muitas
voltaram a estudar e hoje jd estdo na Universidade. Isso ajuda no
nosso trabalho também.” (depoimento da Rede de Mulheres
Produtoras da Bahia).

Boa parte das redes apoiadas passou a se relacionar mais dire-
tamente ou a participar de articulagées nacionais em sua
area de atuacdo. Isso também é um indicador de fortaleci-
mento dos seus processos de auto-constituicdo e de formacao.
Exemplo disso é a insercdao da RMNE no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, a insercao de associacdes de comunidades
quilombolas no movimento de agroecologia no Mato Grosso,
com o apoio do GIAS, a presenca da REJU no Férum Ecuménico
Brasil, entre outras.



do aluguel e disponibilidade de vendedora no horéario comer-
cial, implicando em remuneracao.

As Redes enfrentam ainda a falta de estrutura dos grupos, difi-
culdades com produtos pereciveis, falta de estoque, e orga-
nizacao dos grupos. “O didlogo era muitas vezes dificil, pois
as mulheres depositavam expectativas na venda imediata dos
produtos (o que ocorre nas feiras). Tinhamos ainda a dificuldade
do envio da producgdo, pois muitas vezes nédo era especificada
a quantidade, néo havia identifica¢do do grupo que produziu,
e tampouco o valor do produto. Além disso, os produtos pere-
civeis geravam transtorno: se o grupo enviava uma torta de
tapioca, nés sabemos que o prazo de validade é muito pequeno,
e nem sempre ocorria a comercializagéo da forma que o grupo
esperava, tinhamos que conversar com o grupo para explicar
que liddvamos com algo novo e imponderdvel para nés”. (depoi-
mento da Rede de Mulheres Produtoras da Bahia).
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CONSIDERACOES FINAIS
Nossas aprendizagens

oM a acdo em rede

O PAE permitiu a CESE apoiar estrategicamente as
redes de organiza¢des da sociedade civil, focando
seu desenvolvimento institucional e sua capa-
cidade de incidéncia publica. Esta iniciativa, nas
duas edi¢des do programa, pode ser descrita como
uma experiéncia de aprendizagem, tantos foram
os elementos que geraram questionamentos,
reflexdes e producdao de novos conhecimentos
sobre a dinamica proépria do trabalho articulado
em rede e de suas possibilidades de resultados no
sentido de contribuir com a conquista de direitos e
para mudancas nas condicdes de vida dos grupos
sociais envolvidos.

(@}

CONSIDERACOES FINAIS Nossas aprendizagens com a aco em rede






INSUMOS PARA
CONTINUAR O DEBATE
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A democracia como
vetor de mudanca social

Domingos Armani

Domingos Armani é soci6logo e consultor
em Desenvolvimento Institucional
(www.domingosarmani.wordpress.com).

O PAE - Programa de Apoio
Estratégico da CESE teve como
objetivo apoiar a incidéncia de
redes e articulagdes da socie-
dade civil nas politicas publi-
cas. Pressupunha, portanto,
uma compreensdo das possi-
bilidades de avanco da gestao
publica e, por conseguinte, da
democracia, a partir do forta-
lecimento da capacidade de
incidéncia de organizagdes
da sociedade civil (OSCs). Seu
horizonte estratégico era o do
aprofundamento e radicaliza-
¢do da democracia.

Por isso, gostaria de trazer
a reflexdo alguns desafios
da democracia brasileira.
Fala-se pouco da democracia
no campo das OSCs. A mim
parece que refletir mais sobre
a democracia que temos, a
democracia que queremos,
a relacdo entre democracia
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Desafios dos
movimentos sociais:
limites e possibilidades
para acao em rede

Carmen Silva

Carmen Silva é educadora do
SOS Corpo Instituto Feminista
para a Democracia.
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Para falar sobre as potenciali-
dades e desafios do trabalho
articulado dos movimentos
sociais para incidéncia publica
na atualidade, eu vou comecar
dando uma rapida passagem
pela conjuntura, depois
tratarei de questdes relativas
a incidéncia publica e, em
seguida, tentarei apresentar
alguns desafios para aagcdo em
rede, ou seja, para o trabalho
articulado. Tomo como ponto
de partida um dos desafios
para a democracia brasileira,
ja colocado no debate, que é
o fortalecimento da sociedade
civil. Vou trilhar este caminho
pensando as redes como parte
do campo politico dos movi-
mentos sociais e estes, como
sujeito fundamental para a
democracia.

Vamos refletir sobre a conjun-
tura em vdrios niveis: curto,
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Desde a primeira edi¢do do PAE, foi
constatada a importancia de apro-
fundar a reflexao sobre a comunica-
¢ao como ferramenta de transfor-
macao social. Percebia-se que essa
era uma area com relativamente
pouco acumulo no campo dos
movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil. Até mesmo a
importancia estratégica da comuni-
cacdo precisava ser compreendida,
CoOmMo um primeiro passo para que
pudesse haver um investimento
maior e mais efetivo nessa area.

A CESE promoveu alguns momen-
tos de formacéo e intercambio,
com um olhar direcionado para
duas vertentes:

# a comunicacao interna,
entre as organizacbes e
publico que compdem as
redes, como elemento fun-
damental paraa mobilizacao,
mas também para garantir
a participacao dos diversos
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atores locais na definicdo dos
caminhos das redes;

# a comunicacao externa,

para angariar apoio da socie-
dade para as causas defendi-
das pelas redes e articula-
¢Oes e pressionar instancias
governamentais para atendi-
mento de demandas coloca-
das pelos movimentos.

Na segunda edicao do Programa,
contamos com as contribui-
¢Oes valorosas de Verena Glass
(Repérter Brasil) e Daniel Cara
(Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao) para aprofundar a

tematica da comunicacdo com as
redes e articulacbes apoiadas no
PAE, durante o encontro realizado
em abril de 2009. A contribuicao de
Verena tem um sentido de apresen-
tar possibilidades para a comunica-
¢ao realizadas por organizagdes e
movimentos sociais. Ja Daniel apre-
senta o trabalho de comunicacao
feito pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, que nos pare-
ceu muito elucidativo como experi-
éncia de luta por direitos. Aqui, bus-
camos partilhar os principais pontos
dessas contribuicdes, incluindo
também questdes que apare-
ceram nos debates em plenaria.

Comunicacdo como ferramenta
de transformacao social’

A comunicacgao, no trabalho deuma
organizac¢ao, tem no minimo duas
fungdes: auxiliar no desempenho
das atividades internas e ser um ins-
trumento de relacionamento com
a opinido publica. Essas funcoes se
interrelacionam e, portanto, nao
podem ser tratadas isoladamente.

3 Esse texto foi editado pela CESE a partir
de uma oficina realizada por Verena Glass
(Repodrter Brasil) em um dos encontros do PAE.

Internamente, é preciso ter ins-
trumentos de comunicacao entre
os agentes da organizacao, mate-
riais de trabalho com o nosso
publico alvo e a documentacgao
das nossas atividades. A interco-
municac¢do entre os membros da
organizacéo é geralmente a forma
mais estruturada de comunicacao;
ocorre em reunidées, memorandos,
comunicados etc.



e quando. Por outro lado, varios muitas vezes podem tratar, mesmo
veiculos e programas estdo abertos  que de forma indireta, os trabalhos
a pautas sociais e ambientais, que  dos movimentos.
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DICAs PARA LIDAR COM JORNALISTAS

E necessario construir uma relacdo saudavel com a imprensa,
levando-se em conta, sempre, que jornalista ndo é amigo,
mas um profissional que reage conforme o contetdo que
recebe. Assim, é importante:

# Ter sempre alguém disposto a falar com os jornalistas em
qualquer momento. Quanto mais solicitos formos, mais
simpaticos seremos ao reporter.

# A pessoa que assume o papel de porta-voz da organizagao
deve ser muito bem informada. Deve ter a mao dados e
numeros sobre o assunto e, se preciso for, poder indicar
outras pessoas, como liderangas comunitdrias, gente da
base que sofre o problema ou participa da solucdo do
tema em pauta, ou até especialistas, referéncias do mundo
académico, entre outros. Algumas informacdes de funda-
mental importancia sao: dados juridicos e sobre legislacao;
dados histéricos que justifiquem a luta presente e dados
sobre crimes cometidos contra os movimentos sociais.

# Preparar jornalistas antes das reportagens, passando o
maior numero de dados e informagdes sobre o trabalho
ou a causa (em caso de coletivas de imprensa, passar infor-
macoes a todas as pessoas presentes)

# Em caso de matérias mais extensas, com presenca de
jornalistas nos nossos locais de trabalho, oferecer a estru- CET

; tura necessaria, como transporte, alojamento, pessoas a ,_'i-.-‘,-
. T
} serem entrevistadas etc. 153
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HistoriAs x CAusAs

E importante atentarmos que jornalistas ndo cobrem causas,
mas histdrias. Por isso é importante focar e fechar os angulos
em casos interessantes de sucessos ou conflitos. A causa acaba
sendo tratada a partir de exemplos concretos; é importante
personalizar a questdo. “Vender causas” geralmente afasta a
imprensa, se ela nao tiver interesse politico especifico nisso.

Algumas sugestodes:

# Alternativas de geracdo de emprego e renda, agdes
ambientais, educativas e culturais podem interessar a
veiculos e programas especializados, como os programas
Acao e Globo Rural da TV Globo, o Canal Futura, as
revistas Globo Rural e Educacdo, entre outros.

Sobre questdes ambientais, um bom programa é o
Repoérter Eco, da TV Cultura de Sao Paulo.

Boas histdrias também cabem em revistas de reportagens
como Problemas Brasileiros, Retratos do Brasil, Brasileiros,
entre outras.

Para temas relacionados aos povos indigenas, programa
A'uwe, apresentado por Marcos Palmeira na TV Cultura de
Séo Paulo.

P
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Lista de meios e
jornalistas (mailing)

Mesmo se nao tivermos assessoria
deimprensa, é importante tirarmos
um tempinho para construir uma
lista de meios e jornalistas para
0s quais podemos enviar nossos
materiais de forma selecionada. Ha
uma lista geral que pode receber o

conjunto dos nossos comunicados
e posicionamentos, uma lista que
pode se interessar especificamente
por denuncias, outra por nosso tra-
balho, e por ai vai.

Se formos organizar uma agao mais
complexa, como manifestacdes
ou ocupagoes, devemos ter gente
nossa pra fazer a documentacao,

(O]

INSUMOS PARA CONTINUAR O DEBATE



152

TECENDO AS REDES DA DEMOCRACIA: Aincidéncia publica de articulacdes e redes

mas podemos também convidar
jornalistas mais confidveis. Estes
tém que receber todas as informa-
¢Oes sobre o porqué da agao para
se preparar bem em termos de
conteldo e conseguir traduzir da
melhor forma as nossas reivindica-
¢6es. Grandes semindrios e encon-
tros também podem render pautas
interessantes para varios veiculos, e
nao custa convidar especialmente
alguns jornalistas para cobrir o
evento. Nesses momentos, deve-
mos tentar facilitar ao maximo seu

trabalho, oferecendo estadia e ali-
mentacao, por exemplo.

Para reportagens especiais,
também podemos convidar
determinados meios ou jornalis-
tas. Temos que estar preparados
para oferecer uma certa estru-
tura a esses profissionais, com
carro e acompanhantes pra leva-
-los a campo etc. Lembramos que
quanto mais facilitarmos o traba-
Iho de jornalistas, mais sensiveis
ficardo as nossas causas.
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¢ “COMER PELAS BEIRADAS” £33
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MULHERES DE QUILOMBO USAM FUTEBOL £+ -
BERL ll._i ! :
i %j NA LUTA CONTRA PRECONCEITO  #=+'5
Brie: Serr
?E.gz Uma reportagem do Esporte Espetacular (Rede Globo) ilustra “-‘?*r?;
:‘:E bem as brechas existentes na grande midia e como apro- a
;’}3{‘;_{. veita-las da melhor forma. Trata-se de uma matéria sobre {j‘f{‘
:‘33 um time de futebol feminino do quilombo de Conceicao i'_ 3
=7+ dasCrioulas (PE), em que a luta quilombola por territério foi pa ot
= abordada de maneira indireta — no caso, o futebol, atingindo e
=+  publicos diferentes dos que costumamos atingir. Apesar de
=+:!  tersidoidentificada uma certa fragmentagdo da luta e o
2.&'5" carater pontual desse tipo de reportagem, o video chamou
h_&_ﬁ’& atencao pelo jeito de se comunicar, capaz de quebrar resis-

¢35 téncias ao tema que esta como pano de fundo.
Assista a reportagem:

http://video.globo.com/Videos/Player/
Esportes/0,,GIM978562-7824-MULHERES+DE+QUILOMBO+U
SAM+FUTEBOL+NA+LUTA+CONTRA+PRECONCEITO,00.html
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que tratam de assuntos do nosso
interesse de maneira mais sensi-
vel. E importante estreitar rela-
¢bes com esses meios tanto para
alimenta-los com informacodes - e
fortalecé-los — quanto para buscar
apoio em momentos importantes.
Como ja foi dito, a internet é um
meio poderoso de difusdo de infor-
macoes, e nao podemos desprezar
0s pequenos sites, blogs e agéncias
de noticia s6 porque nao tém o
mesmo alcance das grandes televi-
soes. Claro que é importante ter cri-
térios nessa relagao, nao exagerar
no envio de material e informacao
para que nao nos tornemos “arroz
de festa”. Com o tempo vamos per-
ceber como se constréi essa parce-
ria da forma mais proveitosa para
ambas as partes.

Por fim...

A comunicagao é uma parte impor-
tante da acdo, tanto como meio -
instrumento ou ferramenta de tra-
balho — mas também como um fim,
ja que passa a fazer parte do produto
das nossas organizagdes. Apesar
disso, em muitos casos, é a ativi-
dade que primeiro sofre cortes em
momentos de dificuldade financeira.
Também ha muita dificuldade para
incluir nos orcamentos dos projetos
recursos para contratacao de profis-
sionais para as atividades de comu-
nicacao. Nesse cenario, um caminho
é estabelecer parcerias com universi-
dades, cursos de comunicacao, enti-
dades estudantis, como UNE, DCEs e
outras organizagdes que trabalham
com o tema da comunicacao.

A comunicacao na experiéncia da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacao

A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao (CNDE) nasceu em

4 Esse texto foi editado pela CESE a partir de uma
oficina realizada por Daniel Cara (Campanha
Nacional pelo Direito & Educag&o) em um dos
encontros do PAE.

4

1999, no ambito do processo pre-
paratério para a Cupula Mundial
de Educacdo (Dakar/2000). A cam-
panha articula cerca de 200 orga-
nizagbes, movimentos e redes
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;:J‘ 2. Advocacy, com relagdo a temas estratégicos como -,t-tg:
3 Fundeb, piso salarial e reserva de vagas no ensino &
5‘5 superior publico, entre outros. ;.;ﬁ
=i+. 3. Producao de Conhecimento, de vérias formas, através Lt
.@13;& ;; de publicacoes, cartilhas e elaboracao do CAQi - Custo ]
Q—f_‘;a Aluno-Qualidade Inicial, que aponta quanto deveria 5;1-,
el ser investido por aluno de cada etapa e modalidade da : ,?;%:
educacdo basica para que o pais comece a oferecer uma el

educagdo com o minimo de qualidade.

4. Comunicacao, através de publica¢oes, “alertas” por
e-mail, releases para a imprensa e entidades parceiras, site
e blog.

5. Mobilizacao Social, em torno de campanhas especificas
como a “Fundeb pra Valer!”, conferéncias e Semana de
Acdo Mundial

6. Justiciabilidade ou Exigibilidade (CAQi no Fundef,
Amicus Curiae em Defesa do Piso)

Além disso, todas as agdes procuram fortalecer atores e movi-

mentos de dentro e fora da Campanha, através de formacgao.
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A comunicacao na Campanha permanente, reforcando
estd organizada em duas linhas 0 sentimento de perten-
principais: cimento e subsidiando a
argumentagao.
# Comunicagdo interna,
para animacao da rede # Comunicag¢éo externa,

da Campanha, mantendo
clima de mobilizagao

para conferir visibili-
dade publica as agdes da
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DIcAs A PARTIR DE NOSSAS APRENDIZAGENS
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;,j # Devemos sempre pressupor que jornalistas sdo igno- {t(’
FE rantes em relacdo aos temas com os quais trabalhamos; w‘;’ai
305 assim, qualquer contato é sempre uma oportunidade %%E&:
;};1% para formar a opinido deles(as). %.'tgé
":?F-:i # Hauma diferenca marcante entre jornalistas e editores; =
{_h__“g muitas vezes o jornalista tem uma visdo mais progres- s 5
;:: sista, mas os editores buscam expressar o posiciona-

mento da empresa de comunicagao.

Visitar as redacdes dos grandes jornais pode ser uma
Gtima estratégia para fortalecer as redes e entidades
como referéncias para a midia.
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Muitas vezes, nossas equipes precisam fazer o trabalho
que caberia aos jornalistas ao elaborar propostas de
pauta. Isso é importante porque aumenta a probabili-
dade de insercao na midia.

# Muitas vezes, as organizacoes e redes sdo usadas como
fonte sem ser citadas ou divulgadas, o que provoca frus-
tracao. No entanto, o mais importante para conquistar
avancos é o tema com o qual trabalhamos e nossos posi-
cionamentos politicos aparecerem na midia.
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# E necessario ter bastante cautela ao aliar discussées poli-
ticas trazidas pelas redes com plataformas eleitorais, pois
ha risco de cooptacao e de conflitos internos.

# Quando uma denuncia envolve pessoas com altos cargos
politicos, é necessario mapear bem os adversarios e suas
relagdes com a imprensa, considerando sempre que esse
é um jogo de poder muito arriscado!

=

# Algumas agéncias de publicidade fazem trabalhos ";._.‘; =
gratuitos para organizacdes sociais (chamados pré-bono) [, i}
com o intuito de concorrer a premiagoes, ja que esse tipo i
de trabalho oferece maior liberdade de criagao.

# Eimportante criar uma identidade visual que reflita o

modo de atuagdo e o carisma dos movimentos sociais e
Z:S;":‘f redes. Essa identidade deve aparecer em todas as ferra-
== mentas de comunicacao da rede, inclusive nos sites =%
;ﬁ (tomar cuidado com a tendéncia de construir sites “frios”). %
£ )2
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INSUMOS PARA CONTINUAR O DEBATE
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