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RODA DE DIALOGO COOPERAGAO E FILANTROPIA
PARA 0 DESENVOLVIMENTO

apresentaCao

Esta publicagado conjunta da CESE e do PAD — Processo de Articulagao e
Dialogo Internacional é resultado da sistematizacao das reflexdes
realizadas durante uma roda de dialogo promovida pela CESE, que
aconteceu de forma virtual nos dias 07 e 14 de julho de 2021, contando
com o PAD na mediagao de uma das mesas de debate.

As reflexdes aqui postas visam colaborar para aprofundar a compreensao
sobre 0 apoio e parcerias para o desenvolvimento, no campo das
organizagodes de defesa de direitos, num cenario de crises econdmica e
sanitaria e de crescimento da filantropia no pais. Essa é uma discussao e
struturante e nos desafia a um olhar mais abrangente sobre esse cenario
que é dinamico e cheio de incertezas: Qual o atual contexto da
cooperagao? Quais os novos atores, concepgoes e praticas? Qual a
correlagao de forgas e as tendéncias? Como ela serd no pés-pandemia?

A CESE, desde sua criagao, ha quase 50 anos, mantém relagao muito
préxima com a cooperagao internacional, especialmente europeia, vem
ampliando a relagao com outros setores - como institutos e fundagoes - e
tem também se aproximado de atores que nao sao tradicionais parceiros,
como grandes organizagdes conservacionistas na Amazonia.
Atualmente, vem sendo desafiada a fazer a discussao sobre filantropia ao
participar do programa Giving for Change (Doar para Transformar, no
Brasil) que envolve oito paises.
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0 PAD, criado em 1995, é formado por agéncias ecuménicas europeias e
entidades parceiras no Brasil - como movimentos sociais, entidades
ecumeénicas e organizagoes nao governamentais -, tem como objetivo
central promover reflexdes e agoes experimentais relacionadas aos temas
das relagoes de cooperagao, do desenvolvimento, dos bens comuns, da
desigualdade e dos direitos humanos. Ao longo de sua existéncia, vem
orientando sua atuagao na busca da promogao de uma nova cultura de
didlogo multilateral e na construgao de um espago de compreensao das
politicas de cooperagao internacional. Em especial, desde o golpe de
2016, tem se envolvido com as discussoes sobre os acordos de
cooperagao com a Unido Europeia e os tratados de livre comércio,
buscando promover agoes de incidéncia nos ambitos nacional e
internacional e tem pautado esta agenda junto as organizagoes parceiras,
apartir de suas especificidades.

Desejamos que as reflexdes aqui compartilhadas sejam Uteis para suas
organizagoes. Boa leitura!

Sonia Gomes Mota
Diretora Executiva da CESE
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Julia Esther Castro Franga
Secretaria Executiva do PAD
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exPosiforas e exposjfores

AngAw Motta

Mestre em antropologia, atuou na Oxfam Gra Bretanha, no Fundo Baoba
para Equidade Racial e desde 2017 é diretor geral do IBASE. Desde 2018
participa da diretoria executiva da ABONG. Representa o IBASE na Rede
Latino-americana sobre Industrias Extrativistas. Fellow da Fundacao
Sinergus e membro do conselho global do Conselho Administrativo da
Coalizao Publish What You Pay.
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Auvélio Vianna Jv. l
Doutor em antropologia social com poés-graduacao no programa de nova Y ,

cartografia social e saberes tradicionais da Amazonia, atuou como docente e
pesquisador na UFRJ, UNB, FGV, trabalhou na Fundagao Ford, no INESC, na Rede
Brasil, no Instituto de Estudo Amazonicos e no Centro Ecuménico de Documentagao
e Informagao (CEDI), foi diretor do programa piloto de conservagao das florestas
tropicais e do programa de areas protegidas da Amazonia.

Avanildo Duque da Silva

Agrénomo, gestor ambiental, mestre em Geografia com especializagao em cooperativismo.
Contribuiu para a fundagdo do MAB, do Centro Sabia, para a construgdao da ASA
(Articulagao no Semiarido Brasileiro) e da ANA (Articulagao Nacional de Agroecologia). Foi
coordenador geral de programas da ACTION AID Brasil e, atualmente, é assessor politico e
pedagdgico do Movimento da Mulher Trabalhadora Rural de Pernambuco. Presta
assessoria tematica a organizagoes agroecoldgicas da Amazonia Oriental. Foi o primeiro
homem agraciado com o Prémio Claudia, na categoria “Eles por Elas".

ab
lava Pietvicoveky —!
Antropéloga, atriz, ativista dos direitos a

humanos, integra o colegiado de

gestao do INESC, atua como codiretora
da ABONG e é presidente do Forus.




exPosiforas e exposjfores
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Nina Madsen

Doutora em Sociologia pela UNB, integra a equipe da Open Society
Foundation como oficial de programa de iniciativas para direitos humanos
e para a América Latina e Caribe. Compos o colegiado de gestao do
CFEMEA entre 2012 e 2015. Coordenou o Observatorio Brasil da Igualdade
de Género da Secretaria de Politicas paraas Mulheres (2008/2011).

Rui Mesquita

Mestre em estudos e desenvolvimentos de ciéncia politica pelo Instituto
de Estudos Sociais de Haia (Holanda). Tem mais de 25 anos de
experiéncia com movimentos sociais, sociedade civil e em fundagoes
doadoras, no Brasil, na América Latina, nos Estados Unidos e na Europa.
Foi conselheiro nacional de politicas publicas de juventude durante o
governo Lula. Foi diretor para América Latina da Fundagao Kellog.

bomingos Avmani

Nasceu em Bento Gongalves (RS), socidlogo e mestre em ciéncia politica
pela UFRGS. Trabalhou na CAMPI e na Christian Aid e, desde 1997, é
consultor, com foco em desenvolvimento institucional de organizagoes da
sociedade civil.

Jilia Esther Castvo franga

Foi coordenadora do Centro de Educagao e Assessoria Popular (CEAP/RO),
foi coordenadora do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e
desde 1998 é secretaria executiva do PAD — Processo de Articulagao e
Dialogo.
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cooperaCao internacional
Alguns lementos histovicos'

Antes mesmo do final da Il Guerra Mundial, inaugura-se o processo de estabelecimento de
uma estrutura juridica e de um sistema multilateral de instituigoes visando garantir a
convivéncia entre paises (Estados nacionais), algo que ja havia sido tentado com a
experiéncia fracassada da Liga das Nagoes. O contexto do pds-guerra parece ter sido
determinante para o estabelecimento de uma nova ordem mundial e inclui a ideia da
necessidade do enfrentamento global de uma crise humanitaria (representada pelo
Holocausto, mas nao somente) e de uma crise ecoldgico-humanitaria, refor¢ada pela
possibilidade real de uma guerra nuclear que poderia destruir a terra.

A necessidade de reconstrugao do mundo destruido pela guerra e do desenvolvimento
(particularmente das antigas colonias) levou a constituicao de novas instituigoes globais
multilaterais, inclusive instituigoes financeiras. O multilateralismo que se afirmava
fundamentava-se nos Estados nacionais, inclusive os oriundos da luta anticolonial, em um
cenario polarizado, com a disputa entre o mundo capitalista avangado (Primeiro Mundo); o
socialismo real (Segundo Mundo); e os paises em busca de desenvolvimento (Terceiro
Mundo). Os fundamentos institucionais de uma nova cooperagao internacional e da
emergéncia de organizagdes transnacionais da sociedade civil sdo entao estabelecidos.

A cooperagao internacional, nesse contexto, é 0 “aparato instituido apés a Il Guerra Mundial,
incluindo bancos multilaterais de desenvolvimento, agéncias da ONU, agéncias bilaterais de
cooperacao, firmas de consultoria, fundagdes filantropicas, organizagoes privadas laicas e
religiosas sem fins lucrativos (com o tempo agrupadas sob a denominagao de 'ONGs'),
voltado a promogao do 'desenvolvimento’ no 'Terceiro Mundo’, algo definido em 1949 pelo
presidente Harry Truman como uma 'novidade' em relagao a postura colonialista anterior
das poténcias capitalistas, pois deveria colocar em seu lugar o 'progresso’ e o
'desenvolvimento’ em vez da 'exploragao’ e dos 'fins egoistas’ que haviam marcado as
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relagoes anteriores".

Esse “aparato instituido” representa a disputa global configurada na Guerra Fria, sendo
também por isso muitas vezes contraditério — tanto pelo fato de o momento de construgao
dos instrumentos multilaterais ser coetaneo ao processo de descolonizagao, tendo por
vezes reforcado uma descolonizagao sob tutela de organismos multilaterais ou bilaterais,
seja pela hegemonia dos Estados Unidos da América mesmo frente aos antigos e novos
aliados.

'Elaboradoa partir de contribuigdes de Aurélio Vianna Jinior, em artigo encaminhado as organizadoras.
’HOFFMANN, M.B. 2009. Fronteiras étnicas, fronteiras de Estado e imaginagéo da nagéo. E-papers.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® do final de 1948 estabelece um novo
paradigma — se ndo para a cooperagao internacional, pelo menos para parte dela e a
sociedade organizada nos mais diversos paises e no mundo® - e a criagdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI), e do Banco Mundial, com seu Banco Internacional para a
Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD), a partir da Conferéncia Monetaria e Financeira da
ONU (Bretton Woods, 1944) foram o primeiro exemplo de estabelecimento de uma ordem
monetdria negociada entre paises capitalistas para regular as relagoes entre Estados
nacionais independentes e apoiar financeiramente a Europa destruida pela guerra e o
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo, incluindo-se ai as antigas colénias.

A atuagao do sistema das Nagoes Unidas e das instituicoes de Bretton Woods tem sido
objeto de intervengdes politicas com vistas a apoiar suas agoes, sua reforma ou mesmo o
seu fim. Campanhas internacionais vém sendo realizadas, seja no sentido de democratiza-
las, de fazer com que a sociedade civil organizada seja ouvida para além dos governos dos
Estados nacionais, seja no de fazer com que convengdes ou tratados ja aprovados sejam
implementados. Além disso, essas instituicoes multilaterais muitas vezes fornecem o
quadro conceitual e politico para a atuagao de todo o sistema de cooperagao internacional,
inclusive o bilateral e, muitas vezes, o privado.
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°A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um documento-marco na histéria dos direitos humanos.
Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regioes do mundo, a
Declaragao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, como
uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nagoes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protegao
universal dos direitos humanos.

‘KECK M. & SIKKINK K. 1998. Activists beyond borders. Advocacy networks in international politics. Cornell
University Press, Cornell, USA.



Possibilidades para uma atuagado global foram abertas a partir da
aprovagao da Declaragado Universal de Direitos Humanos e do aparato
global constituido em torno dessa declaragao, incluindo
subsequentes conferéncias, convengoes e tratados no ambito das
Conferéncias das Nagoes Unidas. As agoes e as institucionalidades
criadas em torno dessa agenda informam parte da cooperagao
internacional, incluindo-se as institui¢oes filantropicas com agao
global.

Assim, de certo modo, no contexto do pds-guerra, as novas
institucionalidades multilaterais destacaram a emergéncia dos
Direitos Humanos e o financiamento, ainda que de formainsuficiente,
no que tange a implementagdo dessa agenda. Foi uma guerra
mundial, foram genocidios e bombas atdmicas que contribuiram para
a emergéncia dessa agenda e também, em menor grau, para a
emergéncia da agenda do meio ambiente. Direitos humanos e meio
ambiente passaram a ser apresentados como questoes globais e
parecem assinalar os limites dos Estados nacionais em enfrentar
questdes que nao podem ser resolvidas apenas por um pais ou
governo’.

Ha certo consenso entre autores de que somente a década de 1970
foi decisiva para o “despertar da consciéncia ecoldgica no mundo”,
com a realizacao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente (Estocolmo, 1972) e a publicacdo do Relatério Meadows
(1972) sobre os limites do crescimento.

Foi nos anos 1980, com o Relatério Brundtland sobre o “Nosso futuro
comum”®, que os espagos para tal debate passaram a se alargar,
culminando na realizagdo da Conferéncia Rio-92, como parte do
chamado Ciclo de Conferéncias Sociais das Nagoes Unidas, ao longo
dos anos 1990, que constituiu a base para a forte legitimidade do
chamado desenvolvimento sustentavel, que incluia o

desenvolvimento humano em sua agenda.

Como parte desse processo, o sistema de cooperagao internacional e
as instituigdes financeiras multilaterais passaram gradativamente a
absorver agendas relacionadas a direitos humanos e meio ambiente
a agenda de desenvolvimento em suas diretrizes; porém, com
frequéncia, em movimentos contraditérios, com idas e vindas,
respondendo ainteresses e a perspectivas diversas.

°Nancy Fraser em diversos trabalhos seminais (FRASER, N. 2009. Scales of Justice. Reimagining political space in a Globalizing World. Columbia
University Press. New York) evidencia os limites dos Estados nacionais combaterem injusticas. Fraser questiona a ideia de soberania, da oposi¢ao
de um ambito doméstico a um internacional, como se o doméstico fosse o espago do contrato social, da lei e das obrigagdes legais e o
internacional, o da guerra. O questionamento desse Estado soberano ocorre em diversos niveis e por diferentes sujeitos, a partir de: tratados e
instituicoes de direitos humanos; redes de governanga global; instituigoes multilaterais; movimentos sociais transnacionais; organizagoes
transnacionais governamentais; ONGs transnacionais; enfrentamento de questoes essencialmente nao relacionadas com a dindmica de Estados
nacionais apenas, como mudangas climaticas.

*“Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em nossos padrées de consumo de energia. No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve por em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos. Na sua
esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanga no qual a exploragao dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientagao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforgam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiragoes e necessidades humanas”.
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A Rio-92 foi decisiva para que o ambientalismo passasse a ser algo extremamente relevante nos dias de hoje para
todos que lidam com questoes relativas a direitos, direitos humanos e mais diretamente a direitos de povos e
comunidades tradicionais, assim como para consolidar um novo aparato ambientalista global, com o estabelecimento
de novos instrumentos financeiros — como o Programa Piloto de Protegao as Florestas Tropicais — PPG7, que foi
criado no contexto da realizagao da Rio-92, com recursos dos 7 paises entao mais ricos do mundo.
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0 Fundo Amazénia’ foi criado em 2008, no governo Lula, como um
dos resultados da Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro de
Mudanca Do Clima, COP-13° (Bali, Indonésia, 2007). Surgiu como
mecanismo financeiro nacional, dentro do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social), para organizar a chegada
de recursos da cooperagao internacional (além de nacionais) com
vistas a apoiar politicas e projetos para “manter a floresta em pé" e
assim combater as mudangas climaticas na Amazonia Legal, e, em
menor volume, no restante do pais e na Pan-Amazonia.

Os recursos recebidos, da ordem de mais US 1,3 bilhdo, chegavam
nao a partir de um compromisso com agoes futuras do governo e da
sociedade, mas como resultado de agoes pretéritas. Ou seja, em
fungao da redugao do desmatamento, o Fundo passaria a receber
mais recursos. O gerenciamento do Fundo também foi inovador, pois
construiu mecanismos de participacao e transparéncia, como o
conselho com participagao da sociedade civil, diferentemente do
que havia no passado recente, o Rain Forest Trust Fund, do PPG-7,
gerenciado pelo Banco Mundial.

0 Fundo Amazdnia também representa, tanto em termos
institucionais como tematicos, uma nova fase da cooperagao
internacional, iniciada ja no século XXI, com foco em mudangas
climaticas e reconhecendo (a partir de uma visao mais otimista) ou
subsumindo (de uma perspectiva mais pessimista) as demandas
territoriais de povos e comunidades tradicionais associadas a
protecao da floresta (agenda de mitigagdo de mudancgas
climaticas). Assim, a agenda de direitos de povos e comunidades
tradicionais passou a ser cada vez mais também ‘“parte”, ou
componente, da agenda de cooperagao de mudangas climaticas,
tanto no que diz respeito a cooperagao governamental como da
filantropia.

"http://fundoamazonia.gov.br/pt/home/
*https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=nao-ha-
duvidas-sobre-aquecimento-global-conclui-cop-
13&id=010125080130#.Xs_rfBNKhNO



http://fundoamazonia.gov.br/pt/home/
http://fundoamazonia.gov.br/pt/home/
https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=nao-ha-duvidas-sobre-aquecimento-global-conclui-cop-13&id=010125080130
https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=nao-ha-duvidas-sobre-aquecimento-global-conclui-cop-13&id=010125080130
https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=nao-ha-duvidas-sobre-aquecimento-global-conclui-cop-13&id=010125080130
https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=nao-ha-duvidas-sobre-aquecimento-global-conclui-cop-13&id=010125080130

Mas o governo de extrema direita - anti Amazonia e anti Fundo Amazonia - eleito em 2018,
congelou esse processo e se isolou da cooperagao internacional em geral, o que provocou
uma auséncia de interlocutores no Brasil. Ja esta em curso a estadualizagao dos fundos
climaticos, com imensos recursos: s6 no Fundo Amazonia foi um bilhao e meio de délares
em 10 anos. O Fundo Climatico do Para ja existe, com um componente para apoio a povos e
comunidades tradicionais e o mesmo vem acontecendo em estados fora da Amazonia, além
dos fundos compensatérios criados a partir de TACs (termos de ajustamento de conduta).
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Contexto atual, cooperagio no Brasil o

pevspectivas pos—pandemia

Falar da cooperagao internacional a partir do Brasil implica refletir sobre trés coisas
importantes: a pandemia, a epidemia da ascensao da direita e aagenda climatica.

No tocante ao enfrentamento dos efeitos da covid 19, pensando no cenario em médio prazo,
tem-se avangado mais na perspectiva de “convivéncia com o virus" do que num “pés-covid",
o0 que leva a necessidade de fazermos um debate mais aprofundado sobre o papel das
organizagoes da sociedade civil na ajuda humanitaria, além da sua atuacao mais
tradicional.

Nao podemos deixar de considerar que a pandemia deixara um rastro de impacto negativo
que se avoluma com a hegemonia ultraliberal. Assim, ha dois aspectos muito significativos
para a construgao de uma agenda filantrépica, a partir dos diversos setores da sociedade.

0 primeiro aspecto é o enfrentamento da fome, que cresce nas cidades e no campo,
aumentando a populagao em condigao de inseguranga alimentar e levou o Brasil a retornar
para o Mapa da Fome. O segundo aspecto diz respeito a 'ndo deixar ninguém para tras’,
como preconiza a agenda 2030. Mas, quando se trata de educagao, ha um risco muito
elevado de que isso ocorra em fungao de evasao escolar, principalmente de meninas negras
da periferia, da educagao do campo, de pessoas com deficiéncia, além do prejuizo para
recuperacao e aprendizado e ampliagao do fosso das desigualdades.

Em termos do financiamento publico da sociedade civil, hoje vivemos a auséncia total de
apoio, dado que estamos sob um regime autoritario, com o desmantelamento total das
politicas publicas e dos espagos de controle social. O bindmio liberdade-seguranga esta no
centro das definigoes das politicas no mundo. Ha uma visao de restrigao do espago publico,
de liberdades, de organizagao, resultando na redugao do espago democratico, de debate,
que parecia dado. 0 momento presente é marcado por tendéncias hegemonicas trazidas
pelo ultra neoliberalismo e ultra conservadorismo que revestem de maior complexidade a
atuacao das organizagoes da sociedade civil.

0 ultraneoliberalismo aposta na consolidagao do Brasil como economia do agronegécio, da
mineracao e da exploragao insustentavel dos recursos naturais para gerar commodities
para exportagao, o que rebate no exterminio de sujeitos que estao nos territérios, a fim de
que se avance na ocupagao dessas areas para ampliar o sistema, gerando expropriagao e
crescente passivo ambiental, contribuindo também para o avango das mudangas
climaticas.



0 ultra conservadorismo impde retrocessos na promocao dos direitos humanos, a partir de
uma agenda de costumes conservadores que se alinha com a agenda neoliberal e, no caso
do Brasil, se expressa principalmente contra as mulheres (a partir da ameaca aos
feminismos), contra a promogao da igualdade racial e os direitos sexuais e reprodutivos que
rebatem diretamente nos direitos das pessoas LGBTQIA+. Nesse sentido, qualquer
estratégia de cooperagao, filantropia, projeto, programa, mobilizagao de recursos, nao pode
desconsiderar quem esta no front, na resisténcia da agenda dos costumes, que sao as
feministas, a partir da interseccionalidade: mulheres negras, populagao quilombola,
populagdes negras de periferias urbanas, populagao LGBTQIA+ que vem sofrendo com o
aumento do transfeminicidio.

0 desafio de compreender os novos desenhos da cooperagao para o desenvolvimento, em
especial o lugar do setor privado, nao é novo, haja vista a politica da cooperagao holandesa
nos anos 1990. E importante também lembrar as iniciativas de mais de 25 anos do PAD e,
nos Ultimos tempos, esse canal de didlogo vem se ampliando para pautar e incidir na
cooperagao internacional, sobretudo na relagao Brasil/Alemanha, com o Departamento de
Pais e num contexto de pandemia, onde as agoes de solidariedade tomam outro foco.

Atualmente, as agéncias de cooperagdo tém uma maior dependéncia de recursos
governamentais, o que tem rebatimentos na relagdo com as organizagoes parceiras. A
cooperagao orientada para resultados é uma realidade, mas ndo devemos temer essa
perspectiva, pois somos eficientes no uso de recursos publicos (ndao s6 os governamentais,
mas de toda a esfera publica). Com o avango da comunicagao digital, faz-se necessario que
a sociedade civil se prepare para fazer essa prestagdo de contas de forma sedutora,
aglutinadora, criativa, parafidelizar e conquistar parceiros e aliados nanossa jornada.

Sobretudo no contexto pos-pandemia, ha grandes incertezas: Vai haver um maior
investimento no campo da ajuda humanitaria? Quais os possiveis cenarios? O que podemos
construir coletivamente?

Existe uma pressao forte dos financiadores para encontrar mecanismos para facilitar a
transferéncia de recursos, mas ha também uma disputa interna entre financiadores: Qual a
diferenca entre fazer a transferéncia de recursos para uma organizagao estruturada, em um
grande centro urbano, e fazer para um fundo comunitario que esta se estruturando na
Amazonia?
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Alguns elementos para pensar a relagdo entre cooperacao para o desenvolvimento e
filantropia sdo as tendéncias da conjuntura neste momento de crises, sobretudo no
contexto brasileiro, com reformas ja aprovadas que destituem direitos e outras, em curso,
que acentuam a perspectiva danegagao desses.

Ao mesmo tempo, estamos vivendo um momento de transformagao profunda, de rupturas
intensas e de disputas que, em Ultima instancia, sao para redefinir o humano no planeta. Os
movimentos periféricos, feministas, indigenas, negros, de jovens, tém trazido para a cena
uma formulagao potente e contundente, com uma novidade que apareceu nos Estados
Unidos e tem potencial de aparecer no Brasil em 2022 que é o poder de mobilizar
eleitoralmente parcelas importantes da populagao.

As eleigoes de 2020 nos Estados Unidos mostraram isso. Se nao fosse a mobilizagao dos
movimentos afro-americanos e latinos pelo voto, Joe Biden nao teria sido eleito. As analises
apontam que o voto latino cresceu muito nos Estados Unidos e uma parcela grande foi para
Biden. HA mudangas nessa populagao e nos processos organizativos, porém, se nao fosse a
abertura do Partido Democrata, a incorporagao dos pontos da agenda socialista,
antirracista e feminista que Sanders consolidou e apresentou em 2016, essas populagoes
nao teriam se mobilizado para votar no candidato democrata.

Os mecanismos e dispositivos da geopolitica global permanecem, em grande medida,
inalterados, com a disputa entre Estados Unidos e China definindo fortemente nao so6 a
agendade politica externa e de comércio, mas também as agendas de politica interna. Esses
elementos tém uma influéncia muito grande no campo da cooperagao para o
desenvolvimento e dafilantropia.
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0 enfraquecimento do multilateralismo (como pratica, como espago, como
campo) e o enfraquecimento dos seus agentes como influenciadores de
agendas nacionais e transnacionais traz como consequéncia o
fortalecimento de uma atuagao explicita do dinheiro privado, seja na forma
de grandes corporagoes, das organizagoes filantropicas ou dos grandes
bilionarios, nas disputas politicas e nos processos decisorios. Existe enorme
competi¢do e uma tendéncia de diferentes doadores de tentar organizar o
campo onde atuam, como, por exemplo, a proposta de criagao de consorcios.
Existe uma arquitetura em jogo que é eminentemente politica.

Se os espagos multilaterais realmente se esgotaram, se as democracias
estao em crise e os agentes privados estdao assumindo cada vez mais poder e
relevancia nesse cenario da cooperagao e da filantropia, quais os canais de
influéncia que a sociedade civil organizada pode acessar? Quais sdo as
estratégias que pode construir para se posicionar taticamente nesse espago
paramanterrelevancia, para se manter nadisputa?

Esta havendo uma mudanga importante na configuragao desses processos
organizativos e de luta por poder e espago no ambito da sociedade civil
organizada, tanto no mundo quanto no Brasil. Novos processos e novos
atores estao surgindo, se fortalecendo e disputando lugar, a partir da
experiéncia vivida, o que |he garante muita legitimidade. E uma disputa por
voz, por construir agenda, para ocupar espago e construir respostas proprias
aos desafios colocados em todas as escalas, desde as comunidades até a
escalaglobal.

A sociedade civil brasileira tem um actimulo de experiéncias - como o
MROSC, os fundos comunitarios, a incidéncia junto a formulagao de politicas
da Uniao Europeia e até a atuagao com fundos em agoes emergenciais. Ao
lado disso, se vé o fortalecimento de processos organizativos de
comunidades historicamente marginalizadas, a partir de seus territorios,
falando em seu prdprio nome e, dentro disso, o que se constata, de forma
otimista, é a criagao de fundos comunitarios que tém na sua matriz as Ligas
Camponesas, criadas a partir de uma associagao de ajuda mutua para
funerais.

0 surgimento dos fundos comunitarios € um processo que exige muita criatividade para a construgao de
alternativas para gestao de recursos que nao seja a estruturagao de uma ONG que engesse a atuagao de
movimentos, que centralize os recursos, que precise responder as demandas do financiamento e que seja
situada em espagos geograficos especificos. Os fundos sao muito importantes por serem esse exercicio de
agéncia, de poder, de criatividade dos movimentos em assumir a lideranga, a gestao e os processos de
tomada de decisao dos recursos que acessam, contribuindo paraampliar a oportunidade de acessar outros.
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E preciso ampliar esse processo de estruturagéo, que deve vir com o propésito de garantir e fortalecer
uma infraestrutura nova para os movimentos acessarem recursos, viabilizarem a re-transferéncia de
recursos e para facilitar o acesso de novos sujeitos politicos e coletivos aos espagos publicos onde as
agendas sao construidas, com o cuidado de que essas novas formas de financiamento nao venham a
engessar o movimento e sua agao organica e dinamica.
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A filantropia no Brasil é um campo diverso, heterogéneo, inclusive
na composicao politica e no acesso a fundos e recursos. Esse
conceito é muito questionado e esta associado a um perfil
assistencialista que ndo tem como cenario utdpico a reversao do
conservadorismo em curso e que colide com a perspectiva de
defesa de direitos defendida por grande parte das organizagoes da
sociedade civil. Mas ha uma fragao da filantropia nacional e de
areas de responsabilidade social um pouco mais abertas, que
atuam para o fortalecimento politico do campo de direitos
humanos e justiga social, sendo, portanto, necessario mapear esse
segmento, identificar com quais setores queremos dialogar e
aproveitar as aberturas para construir canais.

Algumas questoes nesse debate sao: Qual a arquitetura do
financiamento? E possivel influenciar a filantropia? Que
mecanismos temos pararegulamentar?

Durante muito tempo as organizagoes da sociedade civil estavam
classificadas como terceiro setor e, a partir da sua atuagao, se
diferenciaram. Este debate sobre a filantropia vem na mesma
perspectiva. Em determinados momentos, podemos estreitar
didlogos com quem nao tem o propésito de ruptura com a narrativa
hegemonica, mas é importante refletir sobre nossa capacidade de
fazer a disputa contra hegemodnica com esse campo que vem
crescendo, inclusive com apoio do setor evangélico
neopentecostal. Sempre havera setores conservadores nesse
meio, mas é uma discussao que ainda precisa avancar.

Qual a natureza da nossa generosidade e como podemos
transforma-la em motor de transformagao? Essa questao cultural
sobre filantropia também precisa ser aprofundada, assim como a
questao legal, institucional, que ainda tem fragilidades. Nos EUA,
existe a ciéncia da generosidade, cuja premissa basica é que
nenhuma sociedade no mundo conseguiu se constituir sem essa
generosidade entre os pares.



No Brasil, ainda nao nos apropriamos disso com a devida precisao para transformar a
generosidade numa for¢a motora de criagao de uma filantropia mais progressista, mais
inclusiva. Talvez até saibamos lidar melhor com a pilantropia do que com as boas
filantropias. A linha entre filantropia e pilantropia é ténue. As corporagoes tém um peso
grande na definigao de politicas publicas e muitas vezes ha fundagoes que desenvolvem
acoes de mitigagao para encobrir essa influéncia na definigao das politicas de governo.
Durante a pandemia, algumas empresas atuaram pelo viés do assistencialismo para
negar/neutralizar a luta politica das organizagoes da sociedade civil que expéem a invasao
dos territorios das comunidades tradicionais.

Portanto, é necessario fazer o exercicio de separar o que seria uma filantropia genuina, de
uma que €é criada a partir de Termos de Ajustamento de Conduta, ou do que é marketing. Ja
existe reflexao sobre isso no Brasil e é possivel separar o joio do trigo. Em que medida
estabelecer relagoes com determinados setores filantropicos nos ameaga? Em que
condigoes é seguro e coerente para as organizagoes do campo dos direitos se engajar nesse

tipo de relagao? O que significa a disputa da filantropia quando vemos uma secretaria
nacional de assuntos humanitarios fazendo anegociagao com as vacinas?
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Precisamos aprofundar a discussao com as organizagdes do campo da luta por direitos,
com instituigoes do campo ecuménico e inter-religioso acerca das organizagoes que
praticam a pilantropia e que estao disputando recursos publicos com as organizagoes do
nosso campo. Também é necessario colocar esse debate para alguns setores populares,
para os quais as politicas de cooperagao governamentais e nao governamentais e a questao
da filantropia nao estao ainda colocadas. Infelizmente, quanto mais despolitizado esse
campo, mais dificil fica o debate - a situagao social e a despolitizagcao geram adesao a
qualquer coisa que possa mitigar efeitos e dar alguma condi¢cao melhor de vida para as
populagoes vulnerabilizadas.

Essa agenda da filantropia vai chegar até nds, como a agenda de género chegou,
positivamente, nos anos 90. As organizagoes do campo dos direitos navegam nos espagos
possiveis e duas lutas politicas sao fundamentais, no atual contexto. A primeira é garantir
sempre que essa porosidade aumente, o que significa atuar estrategicamente no mundo da
cooperagao, construir campos coletivos. A segunda é influenciar a concepgao democratica,
qualificar o que falamos sobre democracia.

Estamos falando em repartigao de poder, que significa encontrar outros atores/atrizes neste
cenario publico/politico de definicao e engendramento de futuros diversos, toda a miriade
de expressoes de diversidade que temos em nossa sociedade que precisam ser valorizadas,
pois todas as lutas partem da necessidade de criar uma identidade, uma forga politica
comum para serem reconhecidas. E necessario dar visibilidade a lutas importantes como
das mulheres, do povo negro, dos povos indigenas, da populagao LGBTQIA+.

Essadiscussao sobre nosso lugar nos debates sobre o mundo da filantropia (seus conceitos
e estratégias) precisa ser feita dialogando com as experiéncias em curso. O CAA Norte de
Minas tem um fundo financiado pelo Banco Mundial e a gestdao aponta para sermos
“proprietarios/as das estruturas”. Ha também a experiéncia do ISPN (Instituto Sociedade,
Populagao e Natureza), apoiado pelo Fundo Amazonia, que tem uma iniciativa chamada
PPP ECOS (Paisagens Produtivas Ecossociais), no Maranhao, e isso tem feito a diferenca,
promovendo trocas de experiéncias entre as organizagdes. A Unido Europeia, desde o
pendltimo edital, esta colocando como prerrogativa que haja transferéncia de fundos, que
haja editais. Isso é resultado de didlogos sobre a situagao de organizagdes indigenas,
quilombolas que nao tinham condigoes de enfrentar a concorréncia dos editais da Uniao
Europeia. A CESE esta colaborando com um fundo auténomo indigena (Fundo Podaali). Ha
outras iniciativas de fundos, como o das quebradeiras de coco babagu e outros que estao
sendo criados ou em fase de consolidagao.



Foi também o que tentou fazer a Kellogg no Brasil: criar mecanismos
nacionais, como o Fundo Baoba (para equidade racial), o
fortalecimento do fundo patrimonial do Fundo Brasil de Direitos
Humanos, varios fundos comunitarios, a Rede de Investidores
Sociais para Justica Social e apoio a CESE, por exemplo. A partir
dessas experiéncias, foram publicados artigos e livros que
descrevem a arquitetura e fazem perguntas para o futuro. Como
esses fundos comunitarios podem significar algum tipo de diregao e
de inflexao na contra tendéncia Norte-Sul e maior protagonismo e
autonomia dos povos na definigao de como aplicar os recursos? Até
que ponto as exigéncias dos financiadores desses fundos vao
continuar dando as cartas nas suas formas de funcionar?

Talvez sejaimportante renomear afilantropia, a partir de uma pratica
diferenciada, embasada nos valores e crengas e num chamamento
que aglutine experiéncias potentes da sociedade civil no
enfrentamento a fome, & injustica, a0 machismo, ao racismo. E
necessario valorizar as iniciativas de quem esta no front da disputa.
Indigenas estao criando formas de solidariedade, que extrapolam os
bens monetarios, para enfrentamento do ultra neoliberalismo. As
feministas tém feito isso, propondo novas praticas na cultura
politica. Podemos fazer esse enfrentamento e ressignificar, a partir
da narrativa e das estratégias que ja estao em curso pelos sujeitos
que estao naluta, na persisténcia, na resisténcia e na construgao de
alternativas.

Outro debate importante a ser feito é sobre o financiamento publico
para as organizagoes da sociedade civil. E importante demonstrar
que somos atores politicos legitimos: As organizagoes da sociedade
civil, segundo dados do INESC, teriam aproximadamente 140 mil
agentes atuantes na formulagao e controle de politicas publicas,
considerando os 5.565 municipios com 5 conselhos e 5
conselheiros em cada um deles, nimero que se aproxima dos cerca
de 60 mil vereadores em todo o pais. Portanto, por que nao temos o
direito de receber financiamento, como o poder Legislativo ou
qualquer outro poder? Por que nao discutir a reparti¢ao de poder, de
fato, no campo democratico?
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0 Forus tem uma proposta, chamada Iniciativa Global, e vem
fazendo a discussdao com agentes institucionais de governos e
agéncias multilaterais, no sentido de que somos merecedores de
financiamento publico que nos permita sobreviver e atuar com
autonomia para construgao do bem comum e do futuro comum.

Por outro lado, no campo das fundagdes e da cooperagao
internacional, devemos buscar elaborar plataformas de construcao
de agendas para nao sermos so receptores de agendas construidas
por fora e termos que nos adequar e fazer esforgo para manter a luta
politica e fazer sobreviver o nosso campo.

Como nos construiremos uma plataforma suficiente para que essa
estratégia de provocagao desses entes seja possivel? Agentes estao
abertos para nos receber com esse tipo de debate? Qual o sentido de
responder e reagir a agenda constituida por eles? Como
conseguiremos ser participantes da construgao dessa agenda?
Como provoca-los de tal maneira que esse espago seja aberto?
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DESAFIOS
Crise global

A primeira metade do século XX foi um periodo histérico muito conservador: duas guerras
mundiais, nacionalismo extremado, conservadorismo social, politico e econémico,
nazismo, fascismo, pandemia. A segunda metade do século XX foi muito liberal: liberalismo
politico, globalismo, movimento hippie, redemocratizagoes que liberaram sociedades de
ditaduras; liberalismo em antagonismo ao conservadorismo da primeira metade do século
XX. Ha bastante similaridade com o que estamos vendo nesta primeira metade do século
XXI com o que ocorreu na primeira metade do século XX, como se a humanidade estivesse
repetindo algumas partes da Historia, sem perceber.

0 enfraquecimento do multilateralismo ficou muito explicito durante a pandemia. Alguns
exemplos foram o tensionamento que Donald Trump produziu ao retirar os EUA daOMS e a
atuagao de Bill Gates, que construiu um mercado no processo de formulagao da vacina
COVAX, tomando conta de algo que deveria serum direito.

Ha ainda outros exemplos da interferéncia de atores que ndo fazem parte do sistema
multilateral e nem dos Estados-nacionais na definigao de quem vai nos governar, quem vai
extrair nossos minérios, quem vai ser dono do nosso petréleo e quem quer colocar as
mulheres de volta na cozinha. Precisamos refletir sobre a nova correlagao de forgas com a
entrada mais contundente das fundagdes e corporagoes no campo do multilateralismo.

A ONU nao é mais um espago possivel de debates, perdeu sua relevancia politica no
momento de transigao entre Kofi Annan e Ban Ki-moon. O sistema abriu mao de ser um ator
politico global e ainiciativa privada entrou nesse vazio. O que significa essa perda de espago
para a sociedade civil organizada no Brasil e no mundo? O que significa a perda de espagos
de multilateralismo para as disputas, processos de articulagao e constru¢ao do campo das
organizagoes? Ha alguma estratégia explicita junto a esses espagos?

0 ciclo das conferéncias sociais (Beijing, Durban, Conferéncia de Desenvolvimento Social)
foi um processo que fortaleceu demais a sociedade civil, sobretudo a brasileira, ajudou a
gerar um impacto maior na discussao nos féruns internacionais, mas isso hoje esta muito
debilitado. Tradicionalmente, conseguimos estabelecer relagoes de solidariedade e de
didlogo com parceiros da sociedade civil em outros paises, o que ja foi melhor em outros
tempos, quando as conjunturas também eram melhores.
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Sera que a pandemia indicaum momento de inflexao nas politicas de cooperagao, pensando
a pré-pandemia e a relagao com a agenda climatica e ambiental? A prépria produgéo da
pandemia é resultante da degradagao total que o sistema esta impondo ao nosso modo de
vida. E o p6s-pandemia?

No contexto pandémico, ha pessoas passando fome, relagoes de trabalho precarizadas, ao
mesmo tempo uma sociedade onde as pessoas estao meio absortas e a articulagao dos
meios de comunicagcao de massa com os meios tecnoldgicos constréi um mundo
telematizado.

A radicalizagao da tecnologia possivelmente vai se ampliar e as pessoas vao querer
trabalhar em casa, em prol de mais qualidade de vida. Dados dos EUA mostram que a
quantidade de pessoas pedindo demissdo de empresas que nao irao oferecer o home office
pds-pandemia é crescente. Isso ja € o presente e nao mais o futuro. O que isso significa nas
relagoes humanas, comunitarias? Talvez um mundo mais individualista? Porém, home
office para melhorar a qualidade de vida nao é algo que se aplique a maior parte da
populagao, que nao tem condigao alguma de adotar esta nova forma de trabalho e, quem
esta fazendo home office, esta juntando as atribuigdes profissionais ao trabalho doméstico
eao trabalho de educagao de criangas e jovens.

Esses novos desafios para o futuro tém a ver também com a questdo de “"para onde o
dinheiro vai girar" e quem vai dominar esse dinheiro. O que vemos a partir do pés-guerra é
que as sociedades que conseguiram por a mao na maquina que gira o dinheiro sao as
mesmas que continuam tendo a mao nas maquinas que financiam a cooperagao
internacional. E nenhuma dessas sociedades que possuem esses doadores criou seus
mecanismos com recursos de fora do pais, mas se apoderando do capital existente, seja via
doagoes, sejaviamercado.



Cnise do Es-l'aAo-r\m;Zo

Os desafios a partir do pds-guerra foram cruciais para criar a
cooperagao para o desenvolvimento. Neste momento em que
estamos vivendo uma grave crise sanitaria, o desafio do Estado-
nagao em crise também gera outro tipo de guerra.

0 desmonte do Estado-nagao ja é uma discussao amadurecida
desde o final da segunda guerra mundial e os resultados dele para
os paises africanos, por exemplo, foram terriveis, com total
desmonte e espoliagao que contribuiram para o aumento da
miséria e da pobreza. E isso aconteceu porque todo recurso que
estava sendo investido, num processo de colonizagao, foi retirado
e investido em paises europeus e norte-americanos, sem nenhuma
politica publica estruturante.

Precisamos entender essa crise para saber o que fazer. Ha varios
movimentos sociais, em nivel global, que defendem o resgate do
Estado-nagao aos moldes do que conhecemos: dos direitos
humanos, por qualidade de vida e de acesso a politicas publicas
por todos e todas. E ha também movimentos que afirmam que o
Estado-nacao esta morrendo. Seria o caso de resgata-lo ou o
enterramos e pensamos em novas possibilidades criativas? Nos
pensaremos ou deixamos que outros pensem? Nenhum/a de nds
vai viver para ver a mudanga, mas vale a pena se questionar o que
vem depois. No México, as comunidades Maias debatem que,
talvez, apds o Estado-nagao, o estilo de vida indigena, ancestral,
possaser umaalternativa viavel para o mundo.
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Depois de algumas décadas de Estados-nagao em nivel global
comandados por homens brancos, mais velhos e de paises ricos,
experimentamos certa flexibilizagdo, com a eleicao de figuras
emblematicas como Obama, Dilma e Mandela, exemplos
simbolicos da tentativa de mudar o poder de mao. Mas, o que esta
acontecendo com o conservadorismo € a tentativa desesperada de
retornar o Estado-nagao aos seus “donos originais", que se viram
ameagados. O péndulo politico é uma reacao e, em sociedades

| onde isso aconteceu, houve uma forte persegui¢do a qualquer
segmento independente, para desmoraliza-lo frente ao publico
conservador.

| Uma novidade em relagao a crise do Estado-nagao é que ela vem
desvelar aforma de atuagao das grandes empresas de tecnologia e
também de alguns atores do campo da filantropia na definigao de
resultados eleitorais, “polarizagoes” de sociedades etc. Pouco se
avangou em nivel internacional sobre como regular a internet e o
que se vé sao os hilionarios aumentando suas fortunas, mesmo
durante a pandemia, revelando que é grande o grau de imoralidade
dos fluxos de dinheiro na atualidade.
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Desafios pava o Brasil

Depois de 30 anos de relagao tensa, mas produtiva, com o Estado brasileiro, a sociedade
civil esta diante de um governo que destruiu politicas publicas e espagos de participagao e
controle social e que se alinha as forgas conservadoras, as mesmas que tentam destruir o
multilateralismo e a prépria ideia de cooperagao.

Durante a pandemia, associada ao pandemanio (governo de extrema direita), o campo das
organizagoes mostrou capacidade de fazer frente a demanda emergencial, num contexto
de auséncia de resposta do Estado. Foram adotadas medidas que eram impensaveis para
determinados perfis de organizagdes, como a constituicao de fundos emergenciais e a
compra de cestas basicas e medicamentos, para distribuigao nos territérios onde atuam.
Esse tipo de medida representou um desafio para um campo que ainda é muito reticente
sobre atuar em situagoes como essas.

Ao mesmo tempo que lidavam com a emergéncia, as organizagoes continuaram a fazer a
disputa politica. A pandemia deu o sinal de que é necessario refletir e adotar novas praticas,
em dialogo transparente com as organizagoes financiadoras. Este é um debate que merece
atencgao porque esta profundamente vinculado as tendéncias da cooperagao, seja privada
ou governamental. E importante que se tenha consciéncia profunda desse nosso poder e da
capacidade para colocar essas questdes namesa.

0 que queremos frente a tudo isso? Queremos influenciar os tomadores de decisao
estrangeiros para uma melhor cooperagdao conosco ou vamos criar nossos proprios
mecanismos? Temos que usar a criatividade, pensar fora da caixa, olhar para frente,
fortalecer o lugar em que estamos como sociedade civil, a nossa capacidade de atuar e
quais as condi¢oes fundamentais, se quisermos ter um impacto maior na cooperagao
governamental. Enquanto instituicoes e movimentos sociais, como podemos politizar esses
espagos? Como podemos adotar uma perspectiva de formagao educacional critica para
esse novo contexto?

No contexto nacional, é legitima a defesa de um fundo publico para a sociedade civil, pela
responsabilidade que esse segmento tem na construgdo democratica. Serve tanto para
fazer frente ao governo brasileiro atual, que impossibilita diversas agoes, como também
pensando narelagdo com agéncias e governos em outros paises.

Ao lado disso, a experiéncia de criagao de fundos comunitarios no Brasil tem se ampliado, o
que é bom, mas desperta a preocupacao de que os proprios povos/organizagoes que 0s
criam possam se tornar algozes das pequenas organizagoes locais. Esse risco existe? A
dindmica de criagao de fundos independentes ou autonomos conta agora com um subgrupo
- o dos fundos territoriais de movimentos e de povos e comunidades tradicionais — também
como um campo de disputas, pois institui¢oes doadoras muitas vezes os pensam apenas na
racionalidade de facilitar a distribui¢ao de recursos, o que nao dialoga com a agenda dos
movimentos.

E importante fortalecer fundos comunitarios, agdes solidarias, autonomia e defesa de
modos de vida, mas sem perder de vista o lugar da mobilizagao e das agendas socialista,
feminista e antirracista, que focam em direitos como caminho para possibilidades de
transformagao. Em esséncia, as organizagoes do campo dos direitos tém unidade sobre
isso, mas é necessario separar o nome do contetido. Se 0 nome sera filantropia, no Brasil ha
complicagdes por conta da péssima experiéncia que temos nao s6 com a pilantropia, mas
também com o “primeiro-damismo”, as comunidades terapéuticas, o assistencialismo etc.

Além da crise do Estado-nacao, ha outros temas do futuro, como o éxodo urbano. Dados do
mercado imobilidrio brasileiro mostram que os pregos de iméveis estao diminuindo em
capitais e cidades médias e crescendo em cidades menores.

Outro desafio importante é pautar a questao racial como elemento estruturador das
desigualdades sociais. Algumas fundagoes e organizagdes tém mais sensibilidade, mas
essa questao ainda ndo esta na centralidade dos temas das agéncias de cooperagao,
mesmo com as manifestagoes no mundo todo, inclusive no Brasil, em 2020. Pautar essa
agenda e construir contra hegemonia é tarefa coletiva e, a0 mesmo tempo, é uma questao
que desafia o dialogo com o movimento social.

Essas reflexdes nao tém sido feitas somente por nds, aqui no Brasil. Varios paises do Sul
Global (México, Africa do Sul, India) estao tentando puxar conversas parecidas com essa,
nas suas sociedades. O espaco do FSM era muito mais forte paraimpulsionar essas pautas e
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P65—|>o\nalwio\ ¢ A coopevagao internacional

A pandemia deixara um rastro de impacto negativo que se avoluma com a hegemonia ultraliberal.
Ha dois aspectos muito significativos para a construgao de uma agenda filantropica, a partir dos
diversos setores da sociedade. O primeiro é o enfrentamento da fome no Brasil, que cresce nas
cidades e no campo, e 0 aumento da populagao em condigao de inseguranga alimentar. 0 segundo
diz respeito a “nao deixar ninguém para tras" como preconiza a agenda 2030, quando se trata de
educagao.

Arealidade brasileira passa ao largo das tendéncias do debate sobre a cooperagao internacional,
seja no sistema ONU, no parlamento europeu e nos departamentos dos paises, onde a
centralidade esta na agenda econdmica e nos tratados de livre comércio. Nao sao consideradas
questoes centrais no Brasil, como o exterminio de populagdes indigenas, quilombolas e juventude
negra, os ataques as politicas e programas conquistados para direitos de mulheres, populagao
LGBTQIA+, assim como o desmonte do Programa de Direitos Humanos pela secretaria do atual
governo. Esse debate nao esta na centralidade das discussoes e estratégias da cooperagao.

A pandemia da Covid 19 nao é disruptiva do capitalismo. Como ha muita gente ganhando dinheiro
com essa crise sanitaria, ¢ muito grande a chance de ela ser reduzida a um elemento periférico, de
carater assistencial, que nao vai tocar em questoes fundamentais. Nos foruns principais (PNUD e
OCDE) essa questao esta tomando o espago da agenda 2030 até agora.

Ha grande preocupagao com o lugar que a pandemia vai ocupar. Existe a impressao de que ela
impacta em uma nova fase que nao se sabe se sera focada em solidariedade, em mitigacao ou
pararepensar o desenvolvimento.

Emrazao da énfase dada a Covid, o risco de despolitizar a cooperagao € muito grande. A pandemia
esta violando direitos no campo da educacgao, de género e de outras populagdes vulneraveis e a
forma de combate a pandemia esta violando direitos que ultrapassam os limites da satide publica,
tem impactos multidimensionais, mas, pela emergéncia, tende a ser muito facilmente
despolitizada. O desafio para nés é politizar ao extremo, para ela nao ficar restrita a questao
técnica e da vacina, que é fundamental. Mas, se a Covid vai pautar a cooperagao internacional, 0
risco é a sociedade civil perder mais do que ganhar e criar uma espécie de agenda Unica para a
cooperagao que nos impacta de maneira muito ruim. Talvez uma estratégia seja acompanhar
esses cenarios, trazer essa discussao para o Brasil e apontar que essa tendéncia é ruim.

No inicio da pandemia, um editorial do Financial Times apontava que ela iria implicar na
reconstrucao do sistema ONU e das instituigoes de Bretton Woods, e que o novo pacto social seria
feito em fungao da pandemia. Essas sao duas linhas muito importantes. A novidade para paises
como o Brasil é que a cooperagdo que vem da agenda de clima - e a agenda emergencial, da
pandemia - estao criando grandes fundos intermediarios para organizar doadores, em torno de
temas. Essa concertagao feita entre doadores esta configurada em novas institucionalidades, que
organizam novas estratégias de doagao.

INTenc

0 CATERAIND
o0y P03
oA
LQENTRD
RULH0Y
VARNICAILY

He6CMONIA
NEO (ONSELYADIRISMO

BANCRDA Do €01, BALA BiBLIA
ONOA YENMTALISMD NEOPETENNTAL




doar*/™
~atransformar

#)CESE

G dejesa des
DireitoS Humanes~




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

