


EXPEDIENTE

CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servico
Regularizagcao e Gestdo - Outubro de 2022

Redacdo

Design e llustragdo

DIRETORIA INSTITUCIONAL
Presidenta

Vice-Presidenta
Primeiro Secretario
Segundo Secretario
Primeiro Tesoureiro
Segundo Tesoureiro

Conselho Fiscal

Suplente

COORDENACAO EXECUTIVA
Diretora Executiva

Coordenadora do Setor
de Comunicagéo

Coordenador do Setor de
Projetos e Formacéao

Coordenadora do Setor
Administrativo-Financeiro

Paulo Celso de Oliveira
Denise Dora

Virginia Feix

Vinicius Benites Alves
Tarcilo Santana
Monica Santana
Antdnio Dimas Galvao

Odara - Desenvolvimento Evolutivo

Pastora Helivete Ribeiro Pinto Bezerra (Alianca de

Batistas do Brasil)
Presbitera Eleni Rodrigues Mender Rangel (Igreja
Presbiteriana Independente do Brasil)

Pastor Claudio Marcio Rebougas da Silva
(Igreja Presbiteriana Unida)

Diacono Luciano Lima Santana (Igreja
Catdlica Apostdlica Romana)

Bispo Jodo Cancio Peixoto Filho (Igreja
Episcopal Anglicana do Brasil — IEAB)

Pastor Renato Kuntzer (Igreja Evangélica de
Confissao Luterana no Brasil — IECLB)

Josileide José dos Santos (Alianga de Batistas do Brasil)

Carmem Andréa Blaas Rodrigues (Igreja
Episcopal Anglicana do Brasil)

Pastor Sidney Retz (Igreja Evangélica de
Confissao Luterana no Brasil - IECLB)

Julia Tais Campos Ribeiro de Oliveira (Igreja
Catdlica Apostoélica Romana)

Sénia Gomes Mota
Patricia Gordano
Dimas Galvao

Daniel Musse Pereira

Esta cartilha & parte do projeto Fortalecimento Institucional — Fase 2 (2021-2022),
desenvolvido com apoio de Instituto Clima e Sociedade e Fundagéo Ford.

APRECENTALAL

Esta cartilha foi desenvolvida com a ideia de contribuir
com as organizacdes indigenas apoiadas pela CESE -
Coordenadoria Ecuménica de Servico, no ambito da
parceira com a COIAB - Coordenacao das Organizacdes
Indigenas da Amazbnia Brasileira, no projeto
“Fortalecimento Institucional de Organizac¢des Indigenas”,
apoiado pelo Instituto Clima e Sociedade (iCS ) e pela
Fundacao Ford.

O objetivo desta iniciativa foi de contribuir para o
fortalecimento das organizag¢des indigenas, em especial as
de base da COIAB, para que possam realizar suas lutas por
direitos e para celebrar contratos, receber e fazer gestao
direta e autbnoma de recursos financeiros voltados para a
gestao territorial e ambiental de suas terras.

Nesta cartilha, vocé encontrara informacdes sobre os
direitos dos povos indigenas e orientacdes administrativas
e financeiras que toda lideranca indigena precisa saber
para fazer uma boa gestao da organizacao.
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DIREITDS DOS POVDS INDIGENAS NO BRACIL

O Movimento Indigena e seus aliados tiveram um trabalho
fundamental para influenciar os deputados que formularam
a Constituicao de 1988. Vamos lembrar que a Constituicao
€ a lei maior do pais e que norteia todas as outras leis, que
precisarao seguir sua orientacao. O forte trabalho de incidéncia
do movimento indigena e dos movimentos sociais contribuiu
para a mudanc¢a das leis em relagcao aos direitos dos povos

indigenas.
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O Art. 231 estabelece que:

“Sao reconhecidos aos indios
sua organizacgao social,
costumes, linguas, crencas
e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.”

O Art. 232 da Constituicao
determina que:

“Os indios, suas comunidades
e organizagdes sao partes
legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos
os atos do processo.”

Ou seja:

a constituicdo reconheceu o direito de os povos
\ I indigenas continuarem vivendo de acordo
\ com os seus préprios modos de vida. Isto é,
manter seus costumes, sua organizac¢ao social
(caciques, pajés, ancidos, liderancas), suas
crencas e praticas religiosas, suas tradicdes, sua
relacdo e direito originario a terra. E a principal
mensagem da Constituicdo é a superacao da
politica de integracdo e tutela dos indigenas.
E, nesse sentido, os 6rgaos e politicas de
protecao aos povos indigenas respeitam suas
caracteristicas e diferencas culturais.

O Artigo 5° O direito a associacao
Consta no Art. 5%

XVI - é plena a liberdade de associacao para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIl - a criagao de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autoriza¢ao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Uma associacao € um grupo de pessoas que se unem por
um mesmo objetivo. A Constituicao de 1988 reconheceu o
direito de todas as pessoas para criarem associacdes. Assim,
0s povos indigenas tém direito de criar suas associacdes ou
organizacdes, como sao denominadas no Art. 5°, XVI e XVII.



LONVENLAD 16 S0BRE 0¢ DIREMTDS POS POVOS
, - A A consulta deve ser realizada por meio de
(’NW(?EWQ' A OF ‘MMZA@A& INTERNACIONAL PO TEABAL{/& - or procedimentos apropriados aos povos consultados,
respeitadas suas instituicdes representativas e

formas tradicionais de organizag¢ao. Por exemplo: a

// A Convencao 163 tro.u'xe,a.vanc;ccj)s consulta deve ser realizada junto a uma assembleia
para oS povos ongmgnos € ou conselho de caciques do povo interessado.
~ todo o mundo, especialmente

da América: ela compromete

0S governos a protegerem

0S povos, respeitando suas
especificidades, e a garantir sua integridade. Essa convencgao foi
reconhecida em 23 paises — a maioria deles na América Latina e
também no Brasil, em 2003.

A consulta deve ser prévia, livre e informada.
Vamos por partes: “prévia” significa que a consulta
deve ser realizada antes da aprovagao do projeto
sobre o qual é realizada a consulta; é preciso
garantir que os povos envolvidos tenham o tempo
que julgarem necessario para discussao e estudo
da situacao antes da tomada de decisao. “Livre”,
nesse caso, significa que nao ha um formato Unico
de como a consulta deve acontecer: cada grupo tera
seu modo de estruturar a discussao e a decisao. E,
por fim, “Informada” diz respeito aos documentos,
que

A cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou
administrativas que afetem os
povos indigenas, €& necessario
realizar uma consulta prévia das
populacdes afetadas. As
se referem as propostas
de mudancgas da Constituicao ou
criagao de novas leis. Ja as
sao os atos dos
6rgaos da administracdo publica
como, por exemplo, os decretos da
Presidéncia da Republica.

Por isso se diz
gue a consulta deve ser realizada de boa-fé, fazendo
um dialogo intercultural. O objetivo da consulta é
chegar a um acordo e conseguir o consentimento

acerca das medidas propostas.
O processo de consulta tem algumas BIOR

regras. Sdo elas:




Os povos indigenas tém o direito de participar da formulagao,
execucao e avaliacao dos projetos e programas relacionados
aos seusdireitos e interesses. Cabe aos 6rgaos publicos garantir
a participacao dos povos indigenas na fase de planejamento,
execugao e avaliagcao das politicas publicas que tratam dos seus
direitos. Entao, os povos indigenas tém direito de participar das
discussdes sobre a construcao ou monitoramento de politicas
publicas nas areas de saude e educacao.

DECLARALAD DA ONY SOBRE 02 DIREITOS POS
POVOS INDIGENAS

Aprovada pela Organizacao das Nacdes
Unidas em 2007, a Declaragao sobre os
Direitos dos Povos Indigenas diz que:

Art. 3° - Os povos indigenas tém direito a autodeterminacgao.
Em virtude desse direito, determinam livremente sua condicao
politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural.

Art. 4° - Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a
autodeterminacdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno
nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e locais,
assim como a disporem dos meios para financiar suas funcoes
autbnomas.
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Isso também diz respeito aos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional. Entao, pelo certo,
caso haja intencao de implantar uma rodovia ou inundar
uma area para construcao de uma hidrelétrica, que possa
afetar a vida das comunidades, essas pessoas devem ser
consultadas!

Aautodeterminacgao éodireito dos povosindigenasde decidirem
sobre os seus destinos. Ou seja, quando um povo tem autonomia
para exercer suas proprias formas de governanca sobre os seus
assuntos internos e locais.

A AYTODETERMINACAL € YM DIREITD!




ORGANIZALGES E 0F DIREITOS INDIGENAS

A Constituicao Federal reconhece aos povos indigenas o direito
de organizacao social, de viver de acordo com seus costumes,
suas crencas e tradicoes. E para tornar tudo isso possivel, a base
€ o direito a terra. Cada povo indigena tem suas proéprias formas
de organizacao, de decisao e construcao de liderancas, seguindo
suas tradi¢des proprias.

Mas os povos originarios também podem criar
suas proprias organizacoes formais.

Isso pode ser uma boa opc¢ao para
ter acesso a recursos financeiros e
desenvolver projetos que ajudem
a melhorar a qualidade de vida do
Seu povo.

E ai é que entram as organizacdes
ou associagcdes, que podem ser
Uteis para que as comunidades
possam lidar com o mundo fora da
aldeia.Essemundodonaoindigena
gue exige documentos, contratos,
bancos, notas fiscais, prestacdes
de contas e uma série de outras
coisas que sao fundamentais para
manter aorganizacaoemdia.Uma
associacao é quando juntamos
pessoas que vao trabalhar juntas
por um mesmo objetivo. E algo que
criamos para ganhar mais forca na
defesa daquilo que consideramos
importante.

ORGANIZALAL TRADICIONAL E ORGANIZALAD TORMAL

Vamos conhecer a diferenca entre Organizagao
Tradicional e Organizacdao Formal?

A Organizacao Tradicional é aquela que
funciona do jeito préprio de cada povo, que
segue as regras e os costumes proprios. Tem
povos indigenas que se rednem em clas, em
uma ou mais aldeias. Pode haver um conselho
de liderancgas, caciques ou tuxauas. Cada povo
guarda suas formas de governanca e organizagao
da vida, decidindo seus rumos sem precisar de
papel ou documento para comprovar.

Ja as Organizagdes Formais
sao aquelas que precisam
ter um estatuto, que é um
documento onde estdo escritos
0S compromissos e as regras de
funcionamento da organizacao.

Esse documento é importante porque € uma ferramenta
de criacao de uma associagao, instituto ou organizacao. E
tem mais uma diferenca, que € a “Personalidade Juridica”
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ), que é
um numero de identificacdo de instituicdes brasileiras
emitido pela Receita Federal. Sua funcao € parecida com
o CPF (Cadastro de Pessoa Fisica). Ou seja, € um numero
gue identifica as pessoas juridicas na Receita Federal.

Essa personalidade juridica € muito importante para toda
parte burocratica da organizacao: poder participar de
editais e chamadas publicas, ter acesso a recursos, lidar
com as agéncias nacionais e internacionais, ter conta em
banco, entre outras coisas.
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LIBERDADE DE ASCOLIALAD

A liberdade de associacao ¢€
um direito garantido em trés
documentos fundamentais:

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos é uma
referéncia em todo o mundo, dizendo quais sao os direitos
de todos e todas. Ela diz para todo o mundo o que precisa
ser protegido. E fruto das discussdes realizadas pelas
nacoes depois da Il Guerra Mundial e foi aprovada na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1948. Aqui alguns direitos fundamentais:

~_ 7

Declaracao Universal de Direitos Humanos;
Constituicdo Federal Brasileira;
Cédigo Civil Brasileiro.

Artigo 19 - Toda pessoa
tem direito a liberdade de

N - Artigo 20 -
opinido e expressdao, o que

Nas democracias, esse é um
direito fundamental para
as pessoas da sociedade
poderem se articular,
discutir, formar, pesquisar e
interferir na realidade. E com
as populagdées indigenas
nao é diferente: poder
formar grupos organizados
é fundamental para as lutas
e também para ter acesso a
recursos.

14

implica o direito de nao ser
inquietado pelas suas opinides
e o de procurar, receber e
difundir, sem consideracao
de fronteiras, informacdes e
ideias por qualguer meio de
expressao.

15

1) Toda pessoa tem direito a
liberdade de reuniao e de
associagao pacificas.

2) Ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de
uma associacao.




(GYALDADE DE DIREITOS

Todas as pessoas sao iguais em direitos, por mais diferentes
que elas sejam entre si. Todos temos direito a vida, a
expressdo, a seguranca e a propriedade. E esse artigo
que garante que a expressio de pensamento, arte e a
comunicacao possam ser feitas livremente, sem censura. E
do mesmo modo que a gente pode se expressar, a gente pode
formar grupos, ou seja, formar associacoes para defender (e
até representar) seus associados. Cada associac¢do pode ter
suas regras proprias e ninguém é obrigado a fazer parte dela.
Assim como elas nascem, elas também podem ser fechadas
e encerradas se esta for a vontade de seus integrantes.

>=> Artigo 5° - O direito a associagao
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judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

~ . XX = ninguém podera ser compelido a associar-se
Ou permanecer associado;

... XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente.

A LEGILALAD CIVIL BRACILEIRA

> Coédigo Civil Brasileiro 2002

O Cddigo Civil Brasileiro € uma das leis mais importantes,
porque traz direitos e deveres com objetivo de garantir a
justica, a ética e a igualdade entre as pessoas. Entao, nele
estao as regras para o direito privado — ou seja, aguele que

trata das pessoas.

AqQui nos interessa destacar
o ponto que diz sobre a
Associacdo: “unidao de
pessoas que se organizam
parafinsndaoeconémicos”.
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> MROSC - Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil - Lei
13.019 de 2014:

também conhecido como Lei das
Parcerias, envolve as normas federais,
estaduais e parcerias entre governos
e organizacdbes da sociedade civil.
Atualmente existe uma Plataforma,
reunindo diferentes organizacdes que se
apoiam paragarantirqgueasparceriascom
os Governos possam seguir esse marco —
isso porque muitos Estados e Municipios
ainda nao cumpriram as etapas
necessarias para seu funcionamento.

Vale a pena conhecer mais no site (http./
plataformasc.org.br/)

> Registros Publicos - Lei 6.015 de 1973

Vamos lembrar o que sdao os Registros:
Registro Civil de Pessoas Naturais,
Registro Civil de Pessoas Juridicas,
Registro de Titulos e Registro de Imoveis,
entre outros. A Lei de Registros Publicos
—lei 6.015 de 1973 regulamenta as normas
para que haja autenticidade, seguranca
e eficacia nos atos juridicos e em seus
documentos. Também é essa lei que
garante que possa haver publicizacao e
conservagao em meio eletrénico.




FUNCIONAMEN'TD 1AE ASCOLINLGES

Ja sabemos que uma Associagao € uma pessoa juridica de
direito privado — ou seja, tem registro em cartoério, o que
representa uma existéncia legal — que presta servicos a
uma comunidade, a uma causa e nao tem fins lucrativos.

E vimos que a Constituicao de 1988 assegura o direito de
livre associacao para indigenas, possibilitando a criacao de
organizacgdes indigenas que podem constituir associagcao
civil. Nesta segunda parte do conteudo vamos conversar
um pouco sobre o funcionamento das associacdes, o que
precisamos ter e fazer para que elas caminhem bem.

Para fundar uma organizacao, alguns passos precisam ser
dados. O primeiro deles é juntar um grupo de pessoas
com objetivos comuns. A partir dai, os proximos passos
sao:

Preparar o Estatuto da organizacao;
Realizar uma Assembleia de Fundacao;

Registrar em Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas a ata da Assembleia de Fundacao e o Estatuto.

Vamos entender um pouquinho de cada uma dessas
etapas e para que serve.

20

A CONSTITYI AL FEDERAL
ACCEGYRA © DIREITD DE LIVRE
ASCOLIALAD PARA INDIGENAS
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0 QUE & EXISTENOA LEGALY

A existéncia legal, ou existéncia juridica das organizacdes
indigenas, ¢ um direito e uma ferramenta Uutil para
acessar recursos financeiros e estabelecer parcerias com
organizacdes nao indigenas.

Os documentos que mostram que a organizagcao tem CNPJ
sao: a Ata de Fundacao e estatuto registrado em cartorio e
suas informacgodes atualizadas na Receita Federal.

@elggl ol @[28) 3 associagao

passara a ser sujeito de
direitos e obrigagcdes. Quer
dizer que passara a ter
responsabilidades juridicas,
financeiras, tributarias,
sociais, entre outras.

As leis que regem organizag¢des sem fins lucrativos sao:
Cdédigo Civil Brasileiro (nos artigos 18 a 30);

Decreto-Lei 9085 de 25/03/1946, que trata do
registro civil das pessoas juridicas;

Lei 6015 de 31/12/1973 (chamada Lei dos Registros
Publicos, tratando da escrituragao contabil das
pessoas juridicas, orienta como as organizacoes
devem ser registradas e como encaminhar seus
documentos).
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O QUE  YMA ASSEMBLEI DE FUNpALAD?

E o momento que marca o
nascimento de uma associagao.
Nela, os fundadores da organizagao
serao convidados por carta (ou
seja, tem que ser documentado o
convite, tendo local,data, horarioe o

UMA ASSOCIACKO NASCE QUNDO E REGBTHDA - assunto a ser discutido na reunido).
NO CARTORIO E PASSA A TER UM CNPJ

Toda associagao para existir precisa desse momento, que
funciona para envolver as pessoas e comprometer as
pessoas que serao membros da instituicao. Mais ainda,
€ um momento de dar passos solidos na criagao de uma
associacao, aprovando o estatuto, elegendo a direcao e
a coordenacgao dos setores e as comissdes de trabalho
e, por fim, realizando a elaboracdo conjunta da ata da
assembleia de fundacgao.

E necessario que todas as pessoas presentes na assembleia
assinem a ata, que sera registrada em cartério mais tarde.

0 QUE £ uma ATA7

Documento fundamental de origem de uma instituicdo,
a ata € um registro ou resumo de fatos ou ocorréncias de
uma reuniao, e também das decisbes tomadas por um
conselho de uma associagao. Também documenta o que
se discute e delibera numa assembleia geral, ou numa
reunidao de diretoria.
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Cabe ao secretdrio ou secretaria fazer a ata, que devera ser
apresentada no final da reunido, para avaliacao e assinatura
pelas pessoas participantes (Lista de presenca).

Algumas atas ¢EMPRE DEVERAD
ser registradas em cartoério,
porque tém um valor
juridico. Sao elas:

0 QUE € UM ESTATYTL?

E o documento em que os membros da organizacdo escrevem e
definem suas regras e como elas devem funcionar. O estatuto é
o regulamento de uma coletividade, instituicao, érgao, empresa
publica ou privada. Para uma associagao, o estatuto funciona
parecido com uma “constituicao”, com direitos e deveres dos
associados, também o propdsito, os objetivos de uma instituicao.

Por isso, € 0 POCUMENTD MAIS IMPORTANTE DE UMA ORGANIZALAD SOLIAL:
porgue marca o0 que € essa associacao, suas finalidades, onde
vai buscar recursos financeiros e como sera constituida.

De acordo com o Codigo Civil, 0 que precisa conter no estatuto
de uma Associagao?

24

SN

1. coNeTTuigio / Funpagio pA Accotinsio €
APROVILAD PO ESTATYTD:

2. TLEIQAD E POSCE DAS DIRETORIAS O LOORDENALGES:

5. ALTERALND ECTATYTARIA.

A ata da assembleia de fundacdao e o estatuto social sao
registrados no Cartério Civil de Pessoas Juridicas. Esse € um
servico pago e é necessario garantir esse valor para registrar
os documentos. ’

OO OO OO OO OO OO OO OO0 OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO OO OO0

Art. 54 - Sob pena de nulidade, o estatuto das associagcdes

contera:

>in> | -adenominacao, os fins e a sede da associacao;

S>> |- osrequisitos para a admissao e exclusao dos associados;
>iz> |1l - os direitos e deveres dos associados;

>u=> |V - as fontes de recursos para sua manutengao;

S>> V-0 modo de constitui¢ao e de funcionamento dos érgaos
deliberativos;

2> VI - as condicdes para a alteracdo das disposicdes
estatutarias e para a dissoluc¢ao;

255> VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das
respectivas contas.

25



Vale a pena conferir se todos os itens
\ i 3 /
do artigo 54 estao presentes no
_— estatuto da sua Associagao. ~_

O Estatuto é criado noinicio da organizagao, masao longo
do seu funcionamento, &€ importante voltar sempre para
este documento e observar se ha necessidade de algum
tipo de mudanca: acrescentar itens ou objetivos, retirar
agueles que nao fazem mais sentido. Lembre-se sempre
gue o estatuto € uma ferramenta e um instrumento de
luta para garantir os direitos dos povos indigenas. Por isso,
o texto precisa refletir as preocupacdes e compromissos
Com as causas.

Outro ponto importante € saber que a regularizacao da
situacao e dos documentos da associagcao é importante
para que ela possa cumprir seu papel e realizar seu
trabalho. Essa parte burocratica nao € menos importante
gue a acao politica —ambas precisam andar juntas, para
gue a associacao possa ser reconhecida pelacomunidade
e ter um trabalho efetivo.

ALGYMAS REFLEXGHES IMPORTANTES COBRE A
DOLYMENTALAL

Todo esse aspecto de documentacao muitas vezes
representa burocracia para as organizacdes indigenas,
trazendo alguns desafios que limitam o acesso a esse
direito de associacao, a defesa dos direitos e o proprio
direitodecriarassociacdes. Mesmo fora dascomunidades
indigenas, existe essa dificuldade e nem todas as
associacdes conseguem se manter regularizadas.

26

Que dificuldades sdao essas?

Ha comunidades que estdao nos limites entre dois municipios,
0 que deixa a localizacdo imprecisa, consequentemente,
dificulta o seu registro. Outras vezes, a comunidade esta situada
num territdério, contudo o banco mais préoximo fica em outro
municipio. S3o pontos para ter atencao, prevenir problemas
futuros no registro e ja prever solucdes e alternativas.

Por essas e outras razodes, € bem valioso contar com a ajuda
de um advogado no momento de criagdo da organizacgao

indigena. Isso vai garantir que a associacao funcione da melhor
forma, dando passos mais seguros e evitando transtornos.
Muitas organizagdes que nao contam com esse suporte nao
conseguem se manter abertas e acabam tendo problemas com
a existéncia juridica.

Outro ponto é que sim, a burocracia € necessaria para efetivar
alguns direitos, distribuicao de recursos e monitoramento. Ter o
CNPJ possibilita ter uma conta bancaria, participar de editais e
ter acesso a recursos representando o coletivo.

ASCIM, A BYROLRALIA
NEM SEMPRE €
YMA INIMIGA. PELO
CONTRARIO, DE
FORMA ADEQUAPDA,
ELA POSCIBILITA
0 EXERLILIO DA
I6YALDADE.




OBRIGALHES PARA O FUNCIONAMENTD DAS ASCOLINLHES

Vamos conhecer algumas obrigac¢des, de diferentes
dimensoes, para o funcionamento das associacgoes.

A partir do momento em que uma associagdo tem
existéncialegal,elapassaatertambém OBRIGACOES
JURIDICAS, que nada mais sdo do que requisitos

para realizagao das atividades e cumprimento dos
objetivos.

Estar em dia com essas obrigacdes torna possivel ter acesso a
alguns beneficios de natureza fiscal e tributaria, além de seruma
exigéncia para firmar parcerias com ONGs, outras associacoes
ou 6rgaos governamentais. Vamos a lista de obrigacdes:

S>> 1. Obrigagdes de Registro Publico e Publicidade das A¢des;
>im> 2. Obrigacdes de cumprimento de contratos privados;

3. Obrigacbes de cumprimento de contratos/convénios
publicos;

>im> 4. Obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;

>imp> 5. Obrigagdes de pagamento de tributos e da seguridade
social;

S>> 6.0brigacdes com a natureza nao lucrativa das atividades-
fim.

OBRIGALOEE DE REGIETRO PUBLICO E PUBLICIPADE DA ALOES

Como vimos |a atras, a existéncia legal de uma associacao se
da com o registro publico em cartério da ata da assembleia de
fundacgao e do seu estatuto. Feito isso, a diretoria da associacao
precisa seguir o que esta escrito no estatuto, cumprindo as
regras que foram estabelecidas.

A diretoria deve convocar, de tempos em tempos, assembleias
para discussdes e tomadas de decisdes — lembrando sempre
de documentar tudo em ata, que deve ser aprovada e assinada
pelas pessoas presentes.

Quando sdao necessarias mudangas no estatuto ou quando

acontece a posse de uma nova diretoria, as atas precisam ser
registradas no Cartorio.




E importante contar com a orientacio
de um advogado nesse momento de
preparacao do estatuto e registro da
documentacao, para evitar problemas
futuros e porque alguns documentos
pedem assinatura de um advogado
(como a alteragao estatutaria).

As assembleias precisam ser divulgadas convidando todos os
associados (convocacao da assembleia) para participar deste
importante momento da organizagao.

E um tipo de publicidade que serve principalmente para
documentar a divulgacao da assembleia e mostrar que
esse passo foi cumprido. Isso € bem importante porque as
assembleias sao espacos de decisao politica e estratégica da
instituicao e € necessario garantir a presenca dos associados
nesses momentos.

O QUE £ UM EDITAL DE LONVOLALAD DE ASCEMBLEI?

E uma chamada publica, convite, aviso para conhecimento
geral ou dos interessados. Atencao para a antecedéncia da
publicacdo/divulgacdo do edital de convocacdo da assembleia
que esta estabelecido no estatuto da associacao.

O(a) presidente/coordenador(a) devera convocar as assembleias
por meio de editais, conforme os detalhes estabelecidos no
estatuto (antecedéncia, meios de divulgacao, local e hora e
pauta da reuniao.)
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OBRIGALGES DE CUMPRIMENTD DE LONTRATOS PRIVIDOS

Os contratos sao documentos que definem as funcdes
de duas partes: o que cada uma vai entregar, o que a
outra vai receber, qual é o prazo dessa entrega, a forma
e condigdes, também o que acontece quando uma das
duas partes ndao cumpre com o combinado.

E bem importante criar o habito de fazer contratos para
proteger ambas as partes sobre as obrigacdes a serem
cumpridas e evitar conflitos.

Um contrato deve ser feito quando a associagcao
compra ou vende um produto, presta ou contrata um
servico, recebe ou entrega uma doagao com alguma
contrapartida,quando estabelece algumtipo de parceria,
guando aluga algum tipo de equipamento ou imovel.

E a utilidade é criar uma ferramenta de controle em
torno das obrigacdes das partes e o seu cumprimento.
Os contratos precisam ser assinados, alguns deles,
registrados em cartorio.

O que é preciso constar num contrato:

1) quem sao as partes envolvidas (contratado e
contratante);

2) qual o objeto (o que esta sendo contratado);
3) o prazo para cumprimento e o prazo de duracao;

4) o preco estabelecido (se houver valor) e forma de
pagamento;

5) data e local de sua realizagao.

31




OBRIGALHES DE LUMPRIMENTD DE LONTRATDS/ LONVENIDS
PYBLILOS

Esses contratos dizem respeito a acordos e parcerias que
envolvem recursos publicos. Se aplicam em situagdes
em que a associacdo vende/compra um produto, presta/
contrata um servico ou recebe/entrega uma doacdo com
contrapartida, por meio de um edital publico.

E essas relacdes implicam também em obrigacoes, que sao
definidas por escrito em contrato e devem ser cumpridas
por ambas as partes, a fim de evitar processos na Justica.

Para fiscalizar e garantir a aplicagao correta dos recursos
publicos, existe uma série de instancias de controle: como
os Tribunais de Contas (da Uniao, dos Estados), também
o Ministério Publico Federal e os Ministérios Publicos
Estaduais.

Estes o6rgaos podem exigir auditorias independentes
com relagcao a algum contrato ou convénio. Auditoria
€ uma inspecao, um exame detalhado das contas e
movimentacdes financeiras para garantir a transparéncia
e atestar correcao da aplicagcdao dos recursos publicos.
Frequentemente, sao as proprias organizagdes que
contratam empresas de auditoria como um importante
instrumento de gestao financeira, a cada final de
mandato, que permite avaliar ajustes a serem feitos e
melhor transparéncia do uso dos recursos.
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OBRIGALHES TRABALHISTAS € PREVIDENLIARING

E muito importante que as pessoas que trabalham na associacéo
tenham também contratos para definir o tipo de vinculagao
profissional (demarcar se € voluntariado, em que condi¢cdes
e carga horaria; se € um vinculo auténomo ou funcionario da
organizacaoou mesmo noscasosde estagio profissional). Mesmo
que sejam servicos temporarios ou de duracao indeterminada,
os contratos auxiliam na definicao das obrigacdes e direitos de
ambas as partes.

No contrato também estao definidos os valores de pagamento
pelos servicos e as responsabilidades de quem deve recolher os
encargos trabalhistas e previdenciarios, conforme a legislacao.

As organizacdes indigenas seguem as mesmas
“\\_ regras trabalhistas que qualquer instituicido, por -~

isso @ muito importante a definicdo cuidadosa
/

dos vinculos e relagdées com as pessoas que se
dedicam a instituicao.

Como as organizagdes indigenas
recebem seus recursos por meio de
parcerias, doacdes e convénios, nem
sempre ha condi¢cdes de contratacao
de equipe por tempo indeterminado
ou assinar carteira de trabalho. E
importante observar o contexto de cada
projeto, o que ele diz sobre contratacao
de pessoal e encontrar estratégias de
garantir sustentabilidade as pessoas
gue atuam na entidade e aquelas que
darao contribuicbes em momentos
especificos, temporariamente.
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OBRIGALOES DE PAGAMENTO DE TRIBUTOS E SEGURIPADE S0LIAL

Nesse ponto aqui, € muitoimportante ter o auxilioe aorientagcao
de profissionais de contabilidade, para indicar quais impostos
devem ser pagos pela organizacao indigena, observando o que
esta definido no estatuto. As organizacdes sem fins lucrativos,
desenvolvendo atividades préprias de uma associagao, bem
como aquelas que possuem Atestado de Filantropia (registro
concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAES) possuem alguns beneficios que resultam na reducao
dos impostos devidos e até mesmo isencao de tributos. Mas
para verificar isso, € indispensavel a consulta aos profissionais
de contabilidade.

As associagées apresentarao informacdes a Receita Federal, a
partir daquilo que é definido como suas atividades e fins. Em
seguida, pagar os tributos devidos e correspondentes as suas
atividades. Mesmo uma associagao inativa deve apresentar
informacoes a Receita Federal, para evitar multas futuras.

OBRIGALOEE EM RAZAD DA NATUREZA NAD LulRATIVA

Toda organizacdo desempenha atividades com um fim, um
propodsito. S6 que essa finalidade ndao pode ser obter lucro.
As organizagdes indigenas visam a defesa do.territério do seu
povo, a promog¢ao € manutenc¢ao da cultura e costumes do
povo. Em resumo: sao coletivos que defendem direitos, um
objetivo que é importante para a sociedade e ndo esta atrelado
a ideia de lucro. Beleza até aqui?

. Ve . 4 . ~
Aqui é importante esclarecer que a organizacdao, mesmo que
nao vise lucros, pode realizar atividade econémica COMO
MEIO de garantir a realizacao de seus objetivos e fins.
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Por essas razdes, lembramos: é & no

estatuto que deve ficar muito explicadinho
que os objetivos nao visam a geracao

de lucro, mas que para ter recursos
para atingir os objetivos, a associagao
podera exercer atividades econbémicas
como prestacao de servigos, comércio da
producao agroextrativista ou artesanal.

Como dissemos, o estatuto € uma bussola que indicara os
caminhos e os propositos da entidade. Entao também é nele
que é preciso afirmar que NAO HAVERA DISTRIBUICAO E OU
DIVISAO DE LUCROS entre os sécios, e todos os rendimentos
resultantes da atividade econdmica serao aplicados para
realizacdo da missdo/objetivos da associacdo em territério
nacional ou local.

Por exemplo, se a associacao fara comercializagdo de produtos
artesanais ou producao agricola propria ou de terceiros, isso
precisa aparecer no estatuto. E ai, as contas da associagao tém
gue demonstrar claramente que a atividade de comercializar
artesanato gerou rendimentos e que estes foram aplicados
nas atividades e despesas da institui¢ao. Precisa ficar nitido
gue esses recursos nao foram usados em favor dos associados
individualmente.

Vamos a um outro exemplo que €& muito comum da
realidade das associacdes: a necessidade de cobranca de taxa/
mensalidade/contribuicdo de seus associados. Se essa vai ser
uma opg¢ao da organizacao, isso precisa ter sido estabelecido
em assembleia geral, bem como ser discutido o formato dessa
cobranca e sua regularidade. Esse € um ponto de cuidado: o fato
de existir alguma contribuicao de associados, na pratica, e sem
previsao no estatuto, pode obrigar a entidade a pagar COFINS
sobre estas contribuicdes. (Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social, que é um tributo federal).
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E.. A GENTE SABE MUITA COICA. NE7 COKAS GUE NEW SEMPRE
A GENTE ENTENDE BEW E SF CONFUNDE. PoR Ture (60, €

IMPORTANTE TER JUNTD COLABORADORES, VOLYNTARIOS E
PECCOAS COM DIFERENTES COMPETENCING PARA CIRLULAR O
CONYECIMENTD E ORIENTAE NOS PONTDS MAIC ECPELIFILOS DE
LEIC € CONTABILIDADE,

CONVERSANDO SOBRE O FINANCEIRO

A organizacao financeira € um dos pontos mais importantes para a
saude das associa¢des: é preciso fazer controle e acompanhamento
do uso dos recursos financeiros.

Fazemos o controle financeiro de modo cotidiano, usando algumas
ferramentas:

25> Monitoramento da conta corrente, com suas entradas
e saidas. E importante que, se a organizacdo tem diferentes
projetos e parceiros financiadores, tenha também diferentes contas
especificamente para cada fonte. Isso vai ajudar a nao misturar os
recursos, bem como na prestac¢ao de contas ao final do contrato;

>im> Fazeraplicagbes financeiras é uma boa estratégia
para render os recursos e cobrir custos administrativos
da conta bancaria. Se for uma conta de projeto, é
importante se certificar no contrato com o parceiro

financiador, se € permitido fazer aplicagdes e gerar
rendimentos;

&> Manter um arquivo com documentos
sobre 0s recursos recebidos (extratos
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bancarios, comunicacdes com

o financiador) e as saidas de
recursos, organizando as notas %/ \

fiscais e pagamentos feitos; E

S>> Em tabelas ou planilhas, é importante computar
0 andamento da conta bancaria (com seus rendimentos),
mas também os pagamentos feitos e a que despesas se
referem;

>i=> E importante ter uma lista dos bens da organizacéo
(tudo aquilo que é patrimdnio da entidade);

>u=p> Criar mecanismos para controle e autorizacao de
despesas;

>im> Controlar os gastos com viagens e deslocamentos;

>u=> Ter um livro caixa organizado e alimentado para
escrituracao contabil.

>i=> Mensalmente fazer o fluxo de caixa da associacao;

O acompanhamento financeiro é feito no dia a
dia da organizacgao indigena, vendo direitinho o

saida. E é toda a documentacao organizada pela
equipe da associacao indigena que alimentara
"\ a contabilidade - que vai cuidar para que a

% uso dos recursos, documentando cada entrada e

associacao esteja com a situacao regular perante
as autoridades. Como acontece mudancgas
7\

Vk frequentes na legislacdo, o suporte dos
) profissionais de contabilidade & fundamental
para acompanhar e fazer o controle contabil.
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7/A\

CONTA BANCARIA

A conta bancaria é fundamental para utilizacao de recursos
financeiros, transacdées com parceiros, fornecedores e
funcionarios. E indispensavel e precisa ser criada usando o
CNPJ da Organizagao, ou seja, sua personalidade juridica.
As contas da associagao nao podem ser abertas em nomes
de dirigentes ou de nenhuma Pessoa Fisica.

Frequentemente, cada vez que estabelecemos parcerias
financeirasatravés de editais ou cooperacdes com agéncias
ou fundacgdes, € necessario ter uma conta especifica para
cada contrato, onde ficardo alocados os recursos desse
projeto. Desse jeito, os recursos ficam separados e mais
organizados, facilitando o monitoramento e a prestacao de
contas ao final do processo. No caso dos convénios com o
poder publico, a preferéncia € de que a abertura de contas
correntes seja feita em bancos publicos (a exemplo do
Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal).

Para abrir a conta bancdria, alguns documentos
serdo solicitados pelas agéncias:

A ata de fundacgao da organizagao indigena;

CNPJ;
Comprovante de endereco;

Alguns ° documentos dos dirigentes da
organizacdo (carteira de identidade, cartao
CPF e comprovante de endereco).
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banco variam entre os

$ Os custos das contas em
5 bancos, bem como entre

S 5 os modelos de contratos
oferecidos. Ha uma

variagcao entre as taxas de
manutencao da conta e o
pacto de servicos oferecidos
(sempre ha um numero de
atividades permitidas sem

custos extras).

Para auxiliar nos custos fixos e variagcao de manutengao
da conta, é interessante fazer uma aplicacdao rentavel dos
recursos financeiros. E interessante conversar com a
geréncia do banco onde a associacdo tem uma conta e
verificar o que € recomendado para auxiliar que haja um
rendimento e os recursos financeiros nao fiquem parados.

ORLAMENTO E PRESTACAD DE LONTAS

O orcamento € uma ferramenta de organizacgao financeira
que nos permite verificar cada uma das a¢des ou atividades
a serem feitas, bem como itens com custos fixos e variaveis
(aluguel, contas, pessoal) e quanto esta disponivel para gastar
em cada area. O orcamento precisa ser uma ferramenta
inseparavel na execucao de um projeto e no dia a dia de
uma organizagao indigena.

Normalmente cada projeto tem seu orcamento proprio
e a instituicao tem seus custos fixos, que costumam ser
partilhados entre os diferentes projetos ou fontes de receita.
Entdo, normalmente o setor administrativo financeiro de
uma organizacgao lida com varios orcamentos.
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Nos orcamentos a gente vai ter sempre: receita (aquilo
que entra de recurso), despesa (as saidas e pagamentos
realizados) e os investimentos (gastos necessarios para a
manutencao da organizacao) e rendimentos (que podem
vir das aplicagdes financeiras rentaveis e auxiliam na
manutencao das contas e despesas da entidade).

Numa planilha orgcamentaria é preciso ter algumas
informacodes essenciais:

Si=> O valor que pode ser gasto em cada atividade;

>i=> A duragdo da atividade e frequéncia que os valores
serdo gastos (se é um custo que vai se repetir més
a més, por quantos meses);

s> Verificar se havera novas receitas e rendimentos.

Si=> Cada orcamento indica rubricas (hospedagem,
contratacdao de consultorias, transporte, etc), que
sao referentes as acoes e metas da execugao de
cada projeto. Alterar a finalidade do recurso nao é
uma coisa tao simples e precisa ser pactuada com

os parceiros financiadores.

Ao final da realizacdo de um projeto ou convénio, € necessario
mostrar para o parceiro financiador como foram gastos os
recursos, de modo articulado com o relatério das atividades
feitas. Aissochamamos de prestacao de contas. E cada parceiro
tem um modelo especifico de relatério a ser preenchido. No
relatério final, apresentamos notas fiscais recebidas, extratos
bancarios, cruzamos os gastos com as agdes feitas, sao
anexados também recibos e comprovantes de pagamentos de
pessoas fisicas. Essa € uma etapa que pode contar com o auxilio
de contadores/as, em caso de parceiros financiadores mais
exigentes ou projetos mais complexos.

Ah, importante dizer que toda
essa documentagcao que vai nas
prestacdes de conta é fotocdpia,

ok? Os originais de notas fiscais,
recibos, comprovantes de

pagamentos ficam arquivados. E
€ bom que fiquem arquivados por
Nno Minimo cinco anos, pois pode
ocorrer solicitacao do financiador
para tirar alguma duvida,
comprovar algum gasto, rever
alguma informacao da prestacao
de contas.

PREQOS ATENAD ADS PRELOS QUE Sh0 CORRADOS]

Como boa pratica, procure realizar uma pesquisa de precos
antes de efetuar a compra de um produto ou a contratagao

de um servico. Guarde no arquivo as pesquisas de prego
junto aocomprovante de pagamento e dessaforma podera,
a qdalquer tempo, mostrar que existiu preocupacdao em
conseguir o melhor preco.
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LOMO FAZER 0 PAGAMENTDS: Jamais faca um pagamento
sem gue o fornecedor tenha entregado a Nota Fiscal, Cupom
Fiscal ou Recibo, conforme o caso.

Nao deixem de verificar se a atividade
que consta no CNPJ do fornecedor tem NOTA FIScal
relacdo com o servico ou produto que CW
ele ira fornecer. Exemplo: Se no CNPJ a ~ AT
atividade cadastrada € Fornecimento I§$
de pecas automotivas, essa empresa

nao podera fornecer alimentos.

Consulte o site abaixo para verificagao das
atividades do CNP3J:

https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/
cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

Ao receber o documento para fazer o pagamento, verifique se
esta preenchido corretamente com valor e especificagao do
produto ou servico, conforme o que foi contratado.

As Notas Fiscais ou Recibos devem ser emitidos em nome da
organizacao que recebeu o repasse de recursos do apoio, ou
seja, da entidade descrita no contrato como responsavel pela
gestao dos recursos financeiros.

DICA: Faca o possivel para pagar ao fornecedor por meio de
transferéncia bancaria para a conta de quem forneceu o
produto/servico ou por cheque nominal.

BYITEM REALIZAR SAQUES E PAGAR
EM ECPELIE WILORES ELEVALOS A0S
FORNECEDORES,

AO CN0AR DY PAGAR EM ECPELIE fica muito mais
dificil e trabalhoso identificar quem foi o real
beneficiario das saidas de recursos da conta
utilizada pelo projeto, em caso de extravio de
documentos.

COMPROVALAD DE DESPESAS:

Os tipos de documentos que comprovam a realizacdo

de despesas sdao as notas fiscais, cupons fiscais, bilhetes
rodoviarios, faturas de locacao de veiculo e de compra de
passagens aéreas e ainda os RPA’'s (Recibos de Pagamento
Autonomo). Recibos comuns s3dao” usados geralmente na
contratacao de transporte autonomo como taxi, mototaxi,
barcos, lanchas, rabeta, voadeira, porém sempre emitidos
por valores individuais por participantes e nele deve constar
obrigatoriamente o nome completo, RG ou CPF e descricdodo
trecho percorrido.

PICA: Caso quem fez o transporte ndo possua o recibo ou
tenha sido usado o transporte publico coletivo urbano que
nao entrega comprovante, é possivel utilizar o recibo comum
(vendido em papeTaria) que deve ser preenchido e assinado
por quem utilizou o transporte.

NYNLA YTILIZEM © PAPEL TIMBRADO DA ORGANIZALAD (associacso,
grupo, etc) para emissdo desses recibos, pois a entidade
somente deve emitir recibo se for ela quem recebe o pagamnto
e nao terceiros.
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E importante estabelecer um valor maximo para uso
desse tipo de recibo e para isso usem de bom senso,
aplicando os valores exatos do transporte utilizado (sem
arredondamentos). Isso mostra transparéncia com o uso
do recurso e facilita a verificagao.

PICA: Caso precisem reembolsar muitas pessoas de um
evento com valores pequenos (exemplo: até R$30,00), é
possivel elaborar uma listacontendoonome completo, CPF
ou RG, valor e local para assinatura da pessoa participante
do evento que recebe o reembolso. Na medida em que os
pagamentos forem sendo feitos, colhem-se as assinaturas.

PAGAMENTD DE PESSOA FiSICA (AQUELE QUE NAD POSSY!
NOTA FIELAL € CNPY)

Nos orcamentos constam diversos
tipos de prestacao de servigo:
cozinheira, moderador, relator,
consultor, facilitador, oficineiros entre
outros. Nesses casos, 0 pagamento
é feito com a emissdao de um RPA
(Recibo de Pagamento Auténomo)
e devem ser recolhidos todos os
impostos e encargos devidos.

, Affﬂ/ﬁiﬂi Durante a elaboracdo do
orcamento, os impostos devem ter sido previstds, pois

sao descontados do Prestador até 16% entre ISS (imposto
sobre servico) e INSS (Contribuicao para a Previdéncia),
mais IRRF (imposto sobre a renda de pessoa fisica) em
alguns casos, a depender do valor cobrado. Somado a 20%
de INSS devido pela organizagdao que contrata o servico.

VA

AQUISILAL DE MOVEL E EQUIPAMENTOS:

Alguns projetos possuem em seus orcamentos a previsao de
compra de equipamentos, moveis e eletrodomésticos. Nesses
casos é importante:

>i5> Realizar uma cotacgado para confirmar o valor da compra
e poder comparar questdes como tempo de garantia,
especificagcdes do equipamento, custo de frete, impostos,
prazo de entrega, entre outros;

>i=> Exijam a nota fiscal de venda de produto em nome da
organizacao que recebeu o recurso do apoio, pois € ela
guem possui o CNPJ;

DESPESAS APMINICTRATIVAS

Para os grupos que previram despesas administrativas, fiquem
atentosaoorcamento paranaorealizarem gastosadministrativos
diferentes daqueles solicitados e apoiados conforme contrato.

Caso tenham sido apoiadas contas de consumo
como energia, telefone, internet, agua e esgoto,
figuem atentos/as para ndo incluirem na prestacéo
de contas multas por atraso no pagamento ou
parcelamentos de dividas anteriores ao periodo de
vigéncia do projeto.
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